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Ивановская область

Контрольно-счетная комиссия

городского  округа  Кинешма

155800, Ивановская область, г. Кинешма, ул. им. Фрунзе, д.4.

тел/факс (49331) 5-75-60, 5-55-53     e-mail: admkineshmaksk@yandex.ru


от ______________________   №__________  
25.02.2020 года                                                                                              №2
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

«Экспертиза   муниципальной программы
«Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий 
его проявлений в городском округе Кинешма»
1. Основание для проведения  экспертно – аналитического мероприятия: пункт 2.4. раздела  2 «Экспертно - аналитическая деятельность» плана работы контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма на 2020 год, утвержденного решением коллегии контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма от 31.12.2019г. №7.

2. Цель мероприятия: 

Цель - соответствие муниципальной программы основным направлениям государственной политики, установленным документами стратегического планирования в сфере информационных и телекоммуникационных технологий, а также достаточность запланированных мероприятий и ресурсов для достижения целей и ожидаемых результатов муниципальной программы. 

3. Предмет экспертизы: 
- Муниципальная программы г.о. Кинешма «Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий  его проявлений в городском округе Кинешма», утвержденная постановление Администрации г.о. Кинешма от 12.12.2018г. №1556п и в редакции от 23.12.2019г. №1691-п;
- иные документы по запросу контрольно-счетной комиссии г.о. Кинешма. 
4. Объекты мероприятия:

4.1. Администрация городского округа Кинешма (далее - Администрация).
5. Исследуемый период: 2020-2022 год

6. Сроки проведения мероприятия: с 14.01.2020 года по 29.02.2020 года.
7. Результаты экспертно – аналитического мероприятия:

Экспертиза программы проведена на соответствие Бюджетному кодексу РФ, Федеральному закону от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления», «Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма», утвержденного постановлением администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п и «Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ», утвержденных распоряжением администрации г.о. Кинешма от 06.11.2018г. №263р «О внесении изменений в распоряжение администрации г.о. Кинешма от 19.11.2013г. №815р». 
Выводы по результатам  настоящей экспертизы Программы сформированы на основании предоставленных: информации и документов.

В результате проведенной экспертизы установлено:
Первоначально муниципальная программа городского округа Кинешма «Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019 - 2021 годы» утверждена постановлением администрации г.о. кин6ешма от 12.12.2018г. №1556п «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019 - 2021 годы».

Информация  об утвержденной
 муниципальной программе городского округа Кинешма «Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма» (далее - муниципальная программа), утвержденной постановлением администрации городского округа Кинешма от 12.12.2018г. №1556п (в ред. от 23.12.2019г. №1691-п) «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма» (срок реализации: 2019-2022г.г.) взята с официального сайта администрации городского округа Кинешма в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» в  электронной версии официального издании «Вестник органов местного самоуправления городского округа Кинешма": №866 от 13.12.2018г. и №974 (часть 1) от 31.12.2019г.
В рамках экспертно-аналитического мероприятия программа на 2020-2022 года  действует в редакции постановления администрации г.о. Кинешма от 23.12.2019г. №1691-п «О внесении изменений в Постановление администрации городского округа Кинешма от 12.12.2018г. №1556п «Об утверждении муниципальной программы городского  округа Кинешма  «Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы».
Основанием для утверждения муниципальной программы «Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма» является:
- ч. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ;

- ст. 16  Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»;

- ст.5.2. Федерального закона от 06.03.2006г. №35-ФЗ «О противодействии  терроризму»;
- статьи: 41; 46; 56 Устава муниципального образования «Городской округ Кинешма».
Разработка Программы осуществлялась на основании постановления администрации городского округа Кинешма от 11.11.2013г. №2556п (ред. от 06.11.2018г. №1399п)   «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма» (далее - Порядок   разработки муниципальных программ) и распоряжения администрации городского округа Кинешма от 19.11.2013 №815р  (ред. 06.11.2018 № 263р) «Об утверждении методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма» (далее - Методические указания по  разработке муниципальных программ).
При утверждении  муниципальной программы первоначально срок, предусмотренный постановлением администрации г.о. Кинешма от 01.07.2010г. №1767п (ред. от 24.10.2017г. №1459п) «О порядке составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период» для принятия Программы (до 1 декабря), нарушен (программа утверждена постановлением администрации г.о. Кинешма от 12.12.2018г. №1556п). 
При изменении в действующую муниципальную программу срок, предусмотренный п.5.4 раздела 5 «Сводный годовой доклад о реализации муниципальных программ и утверждение новых муниципальных программ и (или) изменений в действующие постановления администрации г.о. Кинешма от 29.07.2019г. №956-п (ред. от 25.10.2019г. №1366-п) «О порядке составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период» для принятия новых муниципальных Программ и (или) изменения в действующие (до 31 декабря), не нарушен (программа изменена постановлением администрации г.о. Кинешма от 23.12.2019г. №1691-п). 
Пунктом 3.6 раздела 3 Порядка разработки муниципальных программ определено, что подготовленный и согласованный со всеми исполнителями проект Программы и сопроводительные материалы к нему направляются администратором Программы на рассмотрение в Финансовое управление и Отдел по экономике в срок, установленный постановлением администрации городского округа Кинешма, утверждающим порядок составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период.
Пунктом 4.8. раздела 4 «Плановая корректировка Программ» Порядка разработки муниципальных программ определено, что:

- «Подготовленный и согласованный со всеми исполнителями проект изменений, вносимых в Программу, направляется администратором Программы на рассмотрение в Финансовое управление и Отдел по экономике в срок, установленный Порядком составления проекта бюджета городского округа Кинешма.

В качестве сопроводительных материалов приводятся пояснительная записка, подготовленная в соответствии с Методическими указаниями, и обоснование бюджетных ассигнований на реализацию каждого из мероприятий к постановлениям администрации г.о. Кинешма:  от 12.12.2018г. №1556п «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы» и  от 23.12.2019г. №1691-п «О внесении изменений в постановление администрации городского округа Кинешма от 12.12.2018г. №1556п «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы»» с учетом положений пункта 3.6. и 4.8. «Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма», утвержденного постановлением администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п.
В результате проведенной экспертизы установлено:
1. Оценка соблюдения требований действующего законодательства при подготовке  муниципальной программы

Реализацию и финансовое обеспечение представленной муниципальной программы предлагается начать с очередного финансового года, что не противоречит требованиям ст. 179 БК РФ и п.12  раздела «Составление проекта бюджета городского округа» Положения о бюджетном процессе в городском округе Кинешма, утвержденного решением городской Думы пятого созыва от 21.07.2010г. №8/63 (ред. от 25.10.2017г. №45/323).
Полномочия городского округа Кинешма по финансированию соответствующих расходных обязательств вытекают из содержания  пунктов 3, 7.1. ч. 1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и пунктов 3 и 10 статьи 11  Устава муниципального образования «Городской округ Кинешма», принятого решением Кинешемской городской Думы от 26.07.2005г. №67/397, в соответствии с которыми к вопросам местного значения городского округа относятся:
- владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа;

- участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах городского округа Кинешма.
Согласно положениям Порядка разработки муниципальных программ, утвержденным постановлением администрации  г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п:

- п.1.2. раздела 1 «Порядка разработки муниципальных программ»:  «Программа - это документ стратегического планирования, содержащий комплекс мероприятий, взаимоувязанный по задачам, срокам осуществления, исполнителям и  ресурсам  обеспечивающих достижение целей и решение задач социально - экономического развития городского округа  Кинешма определенной сфере»;

- п.1.3. раздела 1 «Порядка разработки муниципальных программ»: «Формирование Программ осуществляется исходя из следующих принципов:
а)  соответствие приоритетам социально - экономического развития, определенным Стратегией социально - экономического развития городского округа Кинешма;
б) наиболее полный охват сфер социально - экономического развития;
в) установление измеримых результатов их реализации (характеризуемых количественными и (или) качественными показателями состояния (изменения состояния) социально-экономического развития, которое отражает непосредственные результаты, (характеристики объема и (или) качества реализации мероприятия, направленного на достижение конечного результата реализации Программы (подпрограммы))».
- п.2.1. раздела 2 «Порядка разработки муниципальных программ»: «Программы разрабатываются для достижения приоритетов и целей социально-экономического развития городского округа Кинешма, определенных в Стратегии социально-экономического развития городского округа Кинешма».
Срок действия  программ установлен до 2022 года, что выходит за пределы Стратегии социально - экономического развития городского округа Кинешма, утвержденной до 2020 года, и свидетельствует о недостаточной взаимосвязи документов стратегического планирования.
Таким образом, провести проверку принципа формирования муниципальной программы на соответствие приоритетам социально-экономического развития городского округа Кинешма, определенным Стратегией социально-экономического развития городского округа Кинешма до 2022 года не представляется возможным, так как  «Стратегия социально - экономического развития городского округа Кинешма» утверждена постановлением Администрации городского округа Кинешма  от 23.09.2015 г. № 2203п только до 2020 года. Соответственно, приоритетов, целей и задач социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2021 и 2022 годы,  утвержденной стратегий  не установлено.

П.1.8. раздела 1 «Порядка разработки муниципальных программ» предусматривается, что: разработка программ осуществляется на основании перечня Программ, утвержденного постановлением администрации городского округа Кинешма». 

Муниципальная программа «Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма» включена в печень муниципальных программ городского округа Кинешма, утвержденного постановлением Администрации городского округа Кинешма от 06.11.2018г. №1401п «Об утверждении перечня муниципальных программ городского округа Кинешма» с наименованием «Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма   на 2019-2021 годы».
Таким образом, муниципальная программа в утвержденном перечне муниципальных программ городского округа Кинешма постановлением Администрации городского округа Кинешма от 06.11.2018г. №1401п  обозначена со сроком реализации Программы 2019-2021 годы, а в утвержденном «Бюджете  городского округа Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» со сроком реализации 2020-2022 годы.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что:
1) Муниципальная программа первоначально была утверждена  постановлением администрации г.о. Кинешма от 12.12.2018г. №1556п «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы».
2) Изменения и дополнения в муниципальную программу  в течение 2019 года вносились 4-е (четыре) раза постановлениями администрации г.о. Кинешма: от 16.05.2019г. №650-п; от 11.10.2019г. №1324-п; от 23.12.2019г. №1691-п и от 30.12.2019г. №1794-п.
3) Муниципальная программа в рамках утвержденного бюджета городского округа Кинешма на 2020-2022 годы утверждена в редакции постановления от 23.12.2019г. №1691-п  «О внесении изменений в постановление администрации г.о. Кинешма от 12.12.2018г. №1556п «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы».
4) Формирование бюджета городского округа Кинешма на 2020-2022 годы, в части проверяемой муниципальной программы произведено в соответствии с требованием пункта 2 статьи 179 БК РФ,  который устанавливает, что объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается   решением о бюджете в соответствии с утвердившим программу  муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования (бюджет г.о. Кинешма утвержден  решением городской Думы г.о. Кинешма 18.12.2019г. №87/546, а муниципальная программа утверждена постановлением  администрации г.о. Кинешма в актуальной редакции 23.12.2019г. №1691-п).
5) При утверждении  муниципальной программы первоначально срок, предусмотренный постановлением администрации г.о. Кинешма от 01.07.2010г. №1767п (ред. от 24.10.2017г. №1459п) «О порядке составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период» для принятия Программы (до 1 декабря), нарушен (программа утверждена постановлением администрации г.о. Кинешма от 12.12.2018г. №1556п). 

6) Изменения в действующую муниципальную программу утверждены  в соответствии с  требованиями п. 5.4.  (до 31 декабря текущего финансового года) раздела 5 Сводный годовой доклад от реализации муниципальных программ и утверждение новых муниципальных программ и (или) изменений в действующие  «Порядка составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период», утвержденного постановлением администрации г.о. Кинешма от 29.07.2019г. №956-п (муниципальная программа утверждена  постановлением администрации г.о. Кинешма  12.12.2018г. №1556п (в ред. от 23.12.2019г. №1691-п).
7) Срок действия  программ установлен до 2022 года, что выходит за пределы Стратегии социально - экономического развития городского округа Кинешма, утвержденной до 2020 года, и свидетельствует о недостаточной взаимосвязи документов стратегического планирования.
Таким образом, провести проверку принципа формирования муниципальной программы на соответствие приоритетам социально-экономического развития городского округа Кинешма, определенным Стратегией социально-экономического развития городского округа Кинешма до 2022 года не представляется возможным, так как  «Стратегия социально - экономического развития городского округа Кинешма» утверждена постановлением Администрации городского округа Кинешма  от 23.09.2015 г. № 2203п только до 2020 года. Соответственно, приоритетов, целей и задач социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2021 и 2022 годы,  утвержденной стратегий  не установлено.
8) Муниципальная программа в утвержденном перечне муниципальных программ городского округа Кинешма постановлением Администрации городского округа Кинешма от 06.11.2018г. №1401п  обозначена со сроком реализации Программы 2019-2021 годы, а в утвержденном «Бюджете  городского округа Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» со сроком реализации 2020-2022 годы.
 2. Администратор и исполнители муниципальной программы, срок ее реализации

2.1. Администратором программы является  Администрация городского округа Кинешма, отдел документооборота и кадровой работы администрации г.о. Кинешма, что не противоречит требованиям п.1.6. раздела 1 Порядка разработки муниципальных программ. 
Согласно п.1.6. раздела 1 Порядка разработки муниципальных программ: 

- «Разработка и реализация Программы осуществляются администрацией городского округа Кинешма, отраслевым (функциональным) органом администрации городского округа Кинешма, определенным администрацией городского округа Кинешма в качестве администратора Программы, совместно с заинтересованными исполнителями основных мероприятий (мероприятий) подпрограммы.


Администратор Программы - администрация городского округа Кинешма, отраслевой (функциональный) орган администрации городского округа Кинешма, ответственный за формирование и реализацию Программы в целом (далее - администратор Программы). Программа может иметь только одного администратора Программы.


Администратор Программы может одновременно осуществлять полномочия исполнителя».
2.2. Исполнителями программы являются: 

- Комитет по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма;

- Управление  образования администрации г.о. Кинешма;

- Комитет по физической культуре и спорту администрации г.о. Кинешма;

- Комитет имущественных и земельных отношений администрации г.о. Кинешма; 

- Администрация городского округа Кинешма.
Согласно п.1.6. раздела 1 Порядка разработки муниципальных программ: 

- «Исполнитель основного мероприятия (мероприятия) - администрация городского округа Кинешма, отраслевой (функциональный) орган администрации городского округа Кинешма, участвующий в разработке и реализации одного или нескольких основных мероприятий (мероприятий) Программы и подпрограмм».
2.3. Срок реализации муниципальных программ в соответствии с п. 1 ст. 179 БК РФ;  п.12  раздела «Составление проекта бюджета городского округа» Положения о бюджетном процессе в городском округе Кинешма определяется Администрацией г.о. Кинешма в устанавливаемом ей порядке. Согласно п. 1.7 раздела 1 Порядка разработки муниципальных программ срок реализации Программы устанавливается продолжительностью не менее 3-х лет.

Срок реализации представленной для экспертизы муниципальной программы составляет 4-е (четыре) года, что не противоречит п. 1.7 раздела 1 Порядка разработки муниципальных программ.
3. Паспорт муниципальной программы

Муниципальная программа содержит паспорт, который не в полной мере соответствует  установленной форме согласно приложению 1 к «Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ г.о. Кинешма», утвержденного постановлением администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п.
Паспорт муниципальной программы по форме и содержанию не в полной мере соответствует требованиям п. 2.3. раздела 2 «Требования к структуре и содержанию Программ»  Порядка разработки муниципальных программ.

Экспертиза паспорта  утвержденной муниципальной программы выявила следующие замечания и нарушения:  
1)  в нарушение требований подпункта 3  пункта 1.1. «Паспорт Программы», раздела 1 «Особенности формирования отдельных разделов и приложений Программы» методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма, утвержденных распоряжением администрации г.о. Кинешма от 06.11.2018/г. №263р «О внесении изменений в распоряжение городского округа Кинешма от 19.11.2013г. №815р» в  паспорте  отсутствует поле  «Перечень подпрограмм» (при их наличии).
Пример заполнения обозначенного поля:
Паспорт

 муниципальной программы городского округа Кинешма

	Наименование программы
	«Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма»

	Перечень подпрограмм (при их наличии)
	Подпрограммы не предусмотрены 


2) в поле «Объем ресурсного обеспечения программы» приводятся сведения по ресурсному обеспечению муниципальной программы недостоверные, в части  ресурсного обеспечения по 2019 году и соответственно общей суммы ресурсного обеспечения, а именно:
	Паспорт муниципальной программы городского округа Кинешма

	указано в паспорте 
	Надо

	Объем ресурсного обеспечения программы
	Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию программы на 2020 - 2022 годы 14 336,1 тыс. руб., в том числе:

2019 год - 2 033,9 тыс. руб.;

2020 год - 4 567,4 тыс. руб.;

2021 год -3 867,4 тыс. руб.;

2022 год - 3 867,4 тыс. руб. 

- бюджет городского округа Кинешма

2019 год - 2 033,9 тыс. руб.;

2020 год - 4 567,4 тыс. руб.;

2021 год -3 867,4 тыс. руб.;

2022 год - 3 867,4 тыс. руб. 

- областной бюджет

2019 год - 0,0 тыс. руб.;

2020 год - 0,0 тыс. руб.;

2021 год - 0,0 тыс. руб.;

2022 год - 3 867,4 тыс. руб. 
	Объем ресурсного обеспечения программы
	Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию программы на 2020 - 2022 годы 14 571,8 тыс. руб., в том числе:

2019 год - 2 269,6 тыс. руб.;

2020 год - 4 567,4 тыс. руб.;

2021 год -3 867,4 тыс. руб.;

2022 год - 3 867,4 тыс. руб. 

- бюджет городского округа Кинешма

2019 год - 2 033,9 тыс. руб.;

2020 год - 4 567,4 тыс. руб.;

2021 год -3 867,4 тыс. руб.;

2022 год - 3 867,4 тыс. руб. 

- областной бюджет

2019 год - 0,0 тыс. руб.;

2020 год - 0,0 тыс. руб.;

2021 год - 0,0 тыс. руб.;

2022 год - 3 867,4 тыс. руб. 


Из приведенной таблицы видно, что общая сумма  отклонения «Объема ресурсного обеспечения программы»  составляет 235,7 тыс. руб. 
Таким образом:
1) в ходе проверки полноты  и достоверности  заполнения паспорта муниципальной программы г.о. Кинешма  со сроком реализации 2019-2022 г.г. установлено несоблюдение отдельных требований «Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ г.о. Кинешма», утвержденного постановлением администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п;

2) анализ ошибок, встретившихся при заполнении (составлении) паспорта муниципальной программы г.о. Кинешма условно можно отнести к группе организационные. 
4. Муниципальная программа
4.1. Муниципальная программа  не содержит подпрограмм, а содержит только отдельные мероприятия.
4.2. Целью реализации муниципальной программы является: повышение  антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств и предупреждение террористических актов на территории г. Кинешмы.
4.3. В соответствии с п.1.5. раздела 1 «Порядок   разработки муниципальных программ» в Программах, в которых не предусмотрены подпрограммы, основные мероприятия и мероприятия, реализуемые отраслевыми (функциональными) органами администрации  г.о. Кинешма в соответствующей сфере деятельности отражаются в Программе.
4.4. Основными приоритетами в сфере реализации Программы являются:


- повышение антитеррористической защищенности мест массового присутствия г. Кинешмы;


- предупреждение террористических актов на территории г. Кинешмы.


К целям муниципальной политики в сфере реализации Программы относятся:


- проведение мероприятий по выполнению требований действующего законодательства в сфере противодействия терроризму к антитеррористической защищенности находящихся в муниципальной собственности объектов образования, спорта, культуры.
4.5. В рамках реализации указанной программы предусматривается проведение 2-х (двух) основных мероприятий:

4.5.1. Обеспечение антитеррористической защищенности объектов.
Основное мероприятие достигается выполнением следующих мероприятий:


4.5.1.1. Мероприятие "Установка систем видеонаблюдения (видеокамер) на потенциальных объектах террористических посягательств, обеспечение охраны данных объектов».


С целью укрепления антитеррористической защищенности объектов, по итогам комиссионных проверок антитеррористической защищенности объектов, необходимо провести следующие мероприятия:


- дооборудовать систему видеонаблюдения на объектах спорта: установить  камеры видеонаблюдения в ДЮСШ "Звездный", МБУДО ДЮСШ «Арена», МБУДО ДЮСШ "Волжанин";


- оборудовать системой видеонаблюдения 25 объектов образования (20 объектов дошкольных образовательных учреждений и 5 объектов учреждений дополнительного образования);

- установить систему видеонаблюдения 3-и объекта образования (дошкольные учреждения);

- установить систему видеонаблюдения на объекте культуры - МУ "Кинешемская городская централизованная библиотечная система";

- обеспечить физической круглосуточной охраной пять объектов образования (дошкольные учреждения) и место массового пребывания людей - здание администрации городского округа Кинешма.

Исполнители мероприятия: Комитет по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма, Комитет по физической культуре и спорту администрации городского округа Кинешма, Управление образования администрации городского округа Кинешма; Администрация городского округа Кинешма.


Срок исполнения мероприятий - 2019 - 2022 годы.
4.5.1.2. Мероприятие «Установка средств инженерно-технической защиты на  объектах культуры».  

С целью укрепления антитеррористической защищенности объекта культуры - МУ «Клуб «Октябрь», по итогам комиссионных проверок антитеррористической защищенности объекта, необходимо провести мероприятие по оборудованию эвакуационного выхода металлической дверью.

Исполнители мероприятия: комитет по культуре и туризму  администрации городского округа Кинешма.

Срок исполнения мероприятий – 2019 - 2022 годы.
4.5.1.3. Мероприятие «Приобретение локализаторов взрыва и ручных металлодетекторов».  
В соответствии с Правилами обеспечения безопасности при проведении официальных спортивных соревнований, утвержденными постановлением Правительства РФ от 18.04.2014 № 353, и  Требованиями к отдельным объектам инфраструктуры мест проведения официальных спортивных соревнований и техническому оснащению стадионов для обеспечения общественного порядка и общественной безопасности, утвержденными  приказом МВД России от 17.11.2015 № 1092, объекты спорта оборудуются локализаторами взрыва и ручными металлодетекторами (или стационарными металлообнаружителями).

Первоочередными дополнительными мерами повышения уровня антитеррористической защищенности объектов спорта являются, в том числе:

- приобрести локализаторы взрыва на всех объектах спорта; 

- оборудовать МБУДО ДЮСШ «Арена» стационарным металлообнаружителем или ручным металлоискателем, 11 камерами видеонаблюдения».

Исполнители мероприятия: комитет по физической культуре и спорту  администрации городского округа Кинешма.

Срок исполнения мероприятий - 2019 год.


4.5.2. Основное мероприятие "Управление и распоряжение муниципальным имуществом городского округа Кинешма".
В собственности муниципального образования находятся нежилые помещения, которые могут быть отнесены к потенциальным объектам террористических посягательств. В целях недопущения использования данных объектов для террористической деятельности, администрацией городского округа Кинешма заключаются договоры на охрану муниципальных нежилых помещений с охранными организациями.   
Основное мероприятие достигается выполнением следующего мероприятия: 

4.5.2.1. Мероприятие «Оплата за услуги охраны объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности, готовящихся к продаже, передаче в областную, федеральную собственность». 

В связи с наличием на территории г. Кинешмы 6-ти объектов недвижимости, являющихся нежилыми помещениями, в целях недопущения их использования для террористической деятельности и предотвращения террористических актов, необходимо проводить мероприятия по обеспечению охраны данных муниципальных нежилых помещений охранными организациями.   
Исполнитель мероприятия: комитет имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма.

Срок исполнения мероприятия – 2019- 2022 годы.
При проведении экспертизы наименований мероприятий муниципальной программы, установлено (выявлено), что наименование мероприятия «Оплата за услуги охраны объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности, готовящихся к продаже, передаче в областную, федеральную собственность» предоставленное (указанное) в п.2.1. подраздела 3.1. раздела 3 «Сведения о целевых индикаторах (показателях) муниципальной программы»; в абзаце 3 п.2  раздела 4 «Характеристика основных мероприятий муниципальной программы» и п.2.1. раздела 5 «Ресурсное обеспечение муниципальной программы» не соответствует наименованию мероприятия  указанному в приложении №4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам и целевым статьям муниципальных программ и непрограммным направлениям деятельности, группам видов расходов классификации расходов бюджета городского округа Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»  и №5 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» к решению городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва  «О бюджете городского округа Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы», утвержденного  от 18.12.2019г. №87/546, а именно:
	Раздел 3. «Сведения о целевых индикаторах (показателях)  муниципальной программы»;
 Раздел 4. «Характеристика основных мероприятий муниципальной программы»;

 Раздел 5. «Ресурсное обеспечение муниципальной программы»
	Приложение№4 и №5 к решению гор. Думы г.о. Кинешма «О бюджете г.о. Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» от 18.12.2019г. №87/546

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	№

п/п
	Наименование мероприятия

	1.
	Оплата за услуги охраны объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности, готовящихся к продаже, передаче в областную, федеральную собственность
	1.
	Оплата за услуги охраны объектов недвижимости, входящих в состав имущества муниципальной казны



Кроме того, согласно п.2.4. раздела 2 «Порядок   разработки муниципальных программ» в программу могут быть включены иные  разделы, приложения, дополнительные сведения, помимо указанных в пункте 2.3. указанного «Порядка разработки муниципальных программ».

4.6. Наименование плановых 2-х (двух) целевых индикаторов (показателей) программы, представленных в разделе 3 «Сведения о целевых индикаторах (показателях)  муниципальной программы», на 100,0%  соответствуют плановым целевым показателям (индикаторам) программы указанным в  паспорте муниципальной программы, а именно:
	N
 п/п
	Наименование целевого индикатора
	Ед. изм
	Значения целевых индикаторов (показателей)

	
	
	
	2018 год
	2019 год

(оценка)
	2020

год
	2021 год
	2022 год

	1.
	Основное мероприятие –  обеспечение антитеррористической защищенности объектов
	
	
	
	
	
	

	
	Показатель 1

Количество находящихся в муниципальной собственности потенциальных объектов террористических посягательств (объекты спорта, объекты культуры, объекты образования 1,2,3 категории опасности), оборудованных  камерами видеонаблюдения.
	ед.


	38
	38
	42
	44
	46

	1.1.
	Мероприятие – установка систем видеонаблюдения (видеокамер) на потенциальных объектах террористических посягательств, обеспечение охраны данных объектов 
	
	
	
	
	
	

	
	Показатель 1

Количество находящихся в муниципальной собственности потенциальных объектов террористических посягательств (объекты спорта, объекты культуры, объекты образования 1,2,3 категории опасности), оборудованных  камерами видеонаблюдения.
	ед.


	38
	38
	42
	44
	46

	1.2.
	Мероприятие – установка средств инженерно-технической защиты на объектах культуры
	
	
	
	
	
	

	
	Показатель 1 

Количество необходимых к проведению мероприятий по оборудованию средствами инженерно-технической защиты объектов культуры, находящихся в муниципальной собственности
	ед.


	5
	4
	3
	3
	3

	2.
	Основное мероприятие - управление и распоряжение муниципальным имуществом городского округа Кинешма.
	
	
	
	
	
	

	
	Показатель 1

Количество охраняемых потенциальных объектов террористических посягательств – муниципальных объектов недвижимости, готовящихся к последующей реализации
	ед.


	10
	7
	6
	6
	6

	2.1.
	Мероприятие - оплата за услуги охраны объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности, готовящихся к продаже, передаче в областную, федеральную собственность
	
	
	
	
	
	

	
	Показатель 1

Количество охраняемых потенциальных объектов террористических посягательств – муниципальных объектов недвижимости, готовящихся к последующей реализации
	ед.


	10
	7
	6
	6
	6



4.7. В разделе 5 «Ресурсное обеспечение муниципальной программы» для достижения цели программы и решения поставленных задач приведено два основных мероприятия. Указанные мероприятия по своему содержанию повторяют формулировку  основных мероприятий муниципальной программы, указанную в разделе 4 «Характеристика основных мероприятий муниципальной программы».
5.  Обоснование плановых бюджетных расходов по мероприятиям программы

5.1. Муниципальная программа  не содержит подпрограмм, а содержит только отдельные мероприятия.
5.2. Финансовое обеспечение муниципальной программы предусматривается за счет средств бюджета городского округа Кинешма (основание: постановление администрации городского округа Кинешма от 12.12.2018г. №1556п (ред. от 23.12.2019г. №1691-п) «Об утверждении  муниципальной программы городского округа Кинешма «Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма»).

Согласно паспорту общий объем средств на реализацию Программы (в первоначальной редакции) по состоянию на 01.01.2019г. составляет 4 650,0 тыс. руб.:
в 2019 году – 1 550,0 тыс. руб.;

в 2020 году – 1 550,0 тыс. руб.;

в 2021 году – 1 550,0 тыс. руб.
в том числе:

         - бюджет городского округа Кинешма

в 2019 году – 1 550,0 тыс. руб.;

в 2020 году – 1 550,0 тыс. руб.;

в 2021 году – 1 550,0 тыс. руб.
Согласно паспорту общий объем средств на реализацию Программы (в первоначальной редакции) по состоянию на 01.01.2020г. составляет 14 571,8 тыс. руб.:
в 2019 году – 2 269,6 тыс. руб.;

в 2020 году – 4 567,4 тыс. руб.;

в 2021 году – 3  867,4 тыс. руб.;
в 2022 году - 3 867,4 тыс. руб.

в том числе:

         - бюджет городского округа Кинешма

в 2019 году – 2 269,6 тыс. руб.;

в 2020 году – 4 567,4 тыс. руб.;

в 2021 году – 3  867,4 тыс. руб.;

в 2022 году - 3 867,4 тыс. руб.

В бюджете  городского округа Кинешма (первоначальном), утвержденным решением  городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва  от 18.12.2019г.  №87/546 «О бюджете городского округа Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» общий плановый объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы составляет 12 302,17 тыс. руб.:
в 2020 году – 4 567,39 тыс. руб.;

в 2021 году – 3 867,39 тыс. руб.;

в 2022 году – 3 867,39 тыс. руб.
Общий объем бюджетных ассигнований на 2020-2022 годы, утвержденный  первоначальным паспортом муниципальной программы (ред. от 23.12.2019г. №1691-п) соответствует общему объему бюджетных ассигнований на 2020 - 2022 годы,  утвержденных  первоначальным решением  городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва  от 18.12.2019г.  №87/546 «О бюджете городского округа Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
Анализ ресурсного обеспечения на 2020 год отражен в таблице ниже:

(тыс. руб.)

	№

п/п
	Наименование
	Утвержденные бюджетные ассигнования

	
	
	Паспорт

программы

постан. от 12.12.2018г. №1556п (ред. от 23.12.2019г. №1691-п)
	Решение гор. Думы от 18.12.2019г. №87/546 (первоначальный бюджет по состоянию на 01.01.2020г.)
	Отклонение

	
	
	
	
	абсолютное 
	относит-е

(%)

	1.
	Комитет по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма
	500,00
	500,00
	0,00
	100,0

	2.
	Комитет по физической культуре  и спорту администрации г.о. Кинешма
	200,00
	200,00
	0,00
	100,0

	3.
	Комитет имущественных и земельных  отношений администрации г.о. Кинешма
	988,20
	988,23
	-0,03
	100,0

	4.
	Управление образования администрации г.о. Кинешма
	2 000,00
	2 000,00
	0,00
	100,0

	5.
	Администрация г.о. Кинешма
	879,20
	879,16
	0,04
	100,00

	6.
	ВСЕГО
	4 567,40
	4 567,39
	0,01
	100,0


Плановый объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы в редакции  от 23.12.2019г. №1691-п «О внесении изменений в постановление администрации городского округа Кинешма от 12.12.2018г. №1556п «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы» относительно  первоначального паспорта утвержденной муниципальной программы увеличился  на 9 921,8 тыс. руб.: 

в 2019 году – 2 269,6 тыс. руб. (+719,6 тыс. руб.);

в 2020 году – 4 567,4 тыс. руб. (+3 017,4 тыс. руб.);

в 2021 году –  3 867,4 тыс. руб. (+2 317,4 тыс. руб.);
в 2022 году - 3 867,4 тыс. руб. (+3 867,4 тыс. руб.).

Увеличение планового объема бюджетных ассигнований  произошло, в части мероприятий утвержденной муниципальной программы на 2019-2022 года, в том числе:
(тыс. руб.)

	
	Наименование мероприятия/ источник ресурсного обеспечения
	Изменения бюджетных ассигнований

	№

п/п
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1.
	Основное мероприятие –  обеспечение антитеррористической защищенности объектов:
	439,6
	3 579,2
	2 879,2
	2 879,2

	1.1.
	Установка систем видеонаблюдения (видеокамер) на потенциальных объектах террористических посягательств, обеспечение охраны данных объектов
	0,0
	3 252,2
	2 879,2
	2 879,2

	1.2.
	Установка средств инженерно-технической защиты на объектах культуры
	0,0
	327,0
	0,0
	0,0

	1.3.
	Приобретение локализаторов взрыва и ручных металлодетекторов  
	439,6
	0,0
	0,0
	0,0

	1.3.1.
	Комитет по физической культуре  и спорту администрации г.о. Кинешма
	439,6
	0,0
	0,0
	0,0

	2.
	Основное мероприятие - управление и распоряжение муниципальным имуществом городского округа Кинешма
	280,0
	-561,8
	-561,8
	+988,2

	2.1.
	Мероприятие: «Оплата за услуги охраны объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности, готовящихся к продаже, передаче в областную, федеральную собственность
	280,0
	-561,8
	-561,8
	+988,2

	2.1.1.
	Комитет имущественных и земельных  отношений администрации г.о. Кинешма
	280,0
	-561,8
	-561,8
	+988,2

	3.
	Всего
	719,6
	3 017,4
	2 317,4
	3 867,4


В проверяемом периоде в муниципальную программу изменения и дополнения не  вносились, соответственно  уточненный общий плановый объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы по паспорту  по постановлению администрации г.о. Кинешма от 12.01.2019г. №1556п (в ред. от 23.12.2019г. №1691-п) «Об утверждении муниципальн6ой программы городского округа Кинешма «Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма»  составляет 14 571,8 тыс. руб.:
в 2019 году – 2 269,6 тыс. руб.;

в 2020 году – 4 567,4 тыс. руб.;

в 2021 году – 3  867,4 тыс. руб.;

в 2022 году - 3 867,4 тыс. руб.
в том числе:

         - бюджет городского округа Кинешма

в 2019 году – 2 269,6 тыс. руб.;

в 2020 году – 4 567,4 тыс. руб.;

в 2021 году – 3  867,4 тыс. руб.;

в 2022 году - 3 867,4 тыс. руб.
Объем бюджетных ассигнований на 2020 - 2022 годы, утвержденный  уточненным паспортом муниципальной программы не соответствует объему бюджетных ассигнований на 2020 - 2022годы с учетом округления плановых бюджетных ассигнований, объемам бюджетных ассигнований на 2020 - 2022 годы, утвержденных   решением  городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва  от 18.12.2019г.  №87/546 (ред. от 31.01.2020г. №90/570) «О бюджете городского округа Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» на общую сумму 331,22 тыс. руб.
Анализ объема ресурсного  обеспечения  программы на 2019-2022 г.г.
(тыс. руб.)

	№

п/п
	
	Первонач. паспорт программы (пост. от 12.12.2018г. №1556п)

Срок реализации 2019-2021 года
	Решение гор. Думы г.о. Кинешма от 18.12.2019г. №87/546 «О бюджете г.о. Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 года»
	Отклоне- ние

(гр.4-гр.3)
	Уточнен. паспорт программы 
(пост. от 12.12.2018г. №1556п в ред. от 23.12.2019г. №1691-п)

Срок реализации 2019-2022 года
	Решение гор. Думы г.о. Кинешма от 18.12.2019г. №87/546 «О бюджете г.о. Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 года» (в ред. от 31.01.2020г. №90/570»
	Отклоне- ние

(гр.7-гр.6)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Всего, в том числе:
	4 650,0
	12 302,17
	+7 652,17
	14 571,8
	11 970,95
	-2 600,82

	2.
	2019 год 
	1 550,0
	0,00
	-1 550,00
	2 269,6
	0,00
	-2 269,6

	3.
	2020 год 
	1 550,0
	4 567,39
	+3 017,39
	4 567,39
	4 567,39
	0,0

	4.
	2021 год
	1 550,0
	3 867,39
	+2 317,39
	3 867,39
	3 701,78
	-165,61

	5.
	2022 год
	0,00
	3 867,39
	+3 867,39
	3 867,39
	3 701,78
	-165,61

	6.
	-бюджет городско-

го округа Кинешма
	4 650,0
	12 302,17
	+7 652,17
	14 571,8
	11 970,95
	-2 600,82

	7.
	2019 год 
	1 550,0
	0,00
	-1 550,00
	2 269,6
	0,00
	-2 269,6

	8.
	2020 год 
	1 550,0
	4 567,39
	+3 017,39
	4 567,39
	4 567,39
	0,0

	9.
	2021 год
	1 550,0
	3 867,39
	+2 317,39
	3 867,39
	3 701,78
	-165,61

	10.
	2022 год
	0,00
	3 867,39
	+3 867,39
	3 867,39
	3 701,78
	-165,61


Из приведенной таблицы видно, что:

1) плановые бюджетные объемы ресурсного обеспечения  программы (первоначальные) утвержденные решением  городской Думы г.о. Кинешма шестого созыва  от 18.12.2019г. №87/546 «О бюджете г.о. Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 года», в части 2020-2021 годов  увеличились  на 5 424,78 тыс. руб. относительно первоначальных плановых бюджетных объемов по паспорту программы:
- в 2020г. на 3 107,39 тыс. руб. или  в 2,9 раза от общей сумы планового бюджетного объема ресурсного обеспечения;

- в 2021г. на 2 317,39 тыс. руб. или  в 2,5 раза от общей сумы планового бюджетного объема ресурсного обеспечения.

2) уточненные плановые бюджетные объемы ресурсного обеспечения  программы  утвержденные решением  городской Думы г.о. Кинешма шестого созыва  от 18.12.2019г. №87/546 «О бюджете г.о. Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 года» (в ред. от 31.01.2020г. №90/570), в части 2020-2022 годов   уменьшились  на 331,22 тыс. руб. относительно уточненных  плановых бюджетных объемов по паспорту программы (пост. от 12.12.2018г. №1556п в ред. от 23.12.2019г. №1691-п):

- в 2020г. на 0,0 тыс. руб.;
- в 2021г. на 165,61 тыс. руб. или  на 4,3% от общей сумы планового бюджетного объема ресурсного обеспечения.
- в 2022г. на 165,61 тыс. руб. или  на 4,3% от общей сумы планового бюджетного объема ресурсного обеспечения.
Справочно:

Уточнение плановых бюджетных объемов ресурсного обеспечения  программы  утвержденных решением  городской Думы г.о. Кинешма шестого созыва  от 18.12.2019г. №87/546 «О бюджете г.о. Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 года» осуществлено решением городской думы городского округа Кинешма шестого созыва от 29.01.2020г. №89/559 «О внесении изменений в решение городской Думы городского округа Кинешма от 18.12.2019г. №87/546 «О бюджете городского округа Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (основание: уточнение бюджетных ассигнований на плановый период в связи с приведением уровня дотации в соответствие с утвержденным Законом об областном бюджете на 2020-2022 годы).
5.3. Пунктом 3.6 раздела 3 Порядка разработки муниципальных программ определено, что подготовленный и согласованный со всеми исполнителями проект Программы и сопроводительные материалы к нему направляются администратором Программы на рассмотрение в Финансовое управление и Отдел по экономике в срок, установленный постановлением администрации городского округа Кинешма, утверждающим порядок составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период.

В соответствии с пунктом 4.8 раздела 4 «Плановая корректировка Программы» Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма: 

- «Подготовленный и согласованный со всеми исполнителями  проект изменений, вносимых в Программу направляются администратором Программы на рассмотрение в Финансовое управление и Отдел по экономике в срок, установленный Порядком составления проекта бюджета городского округа Кинешма.
В качестве сопроводительных материалов приводятся пояснительная записка, подготовленная в соответствии с Методическими указаниями, и обоснование бюджетных ассигнований на реализацию каждого из мероприятий по которым планируется изменение объемов бюджетных ассигнований, подготовленное с учетом положений пункта 3.6. настоящего Порядка»:

- расчеты, в которых используются значения (нормативы, показатели), установленные правовыми актами Ивановской области, муниципальными правовыми актами городского округа Кинешма, договорами (соглашениями);

- иная информация, позволяющая удостовериться в необходимости и достаточности плановых бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию мероприятий».
5.4. Администрация г.о. Кинешма  письмами: от 21.02.2020г. №23-31 и от 14.02.2020г. №23-94 предоставила на запросы контрольно - счетной комиссии: от 16.01.2020г. №10  и от 13.02.2020г. №15 следующие документы: 
5.4.1. к постановлению администрации г.о. Кинешма от 12.12.2018г. №1556п «Об утверждении  муниципальной программы городского округа Кинешма «Профилактика терроризма, минимизации и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы» (первоначальная программа):
5.4.1.1. Пояснительная  записка к проекту постановления администрации городского округа Кинешма «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Профилактика терроризма, минимизация и (или)  ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы» от 27.11.2018г. №23-725.

5.4.1.2. Обоснование объемов бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальной программы городского округа Кинешма «Профилактика терроризма, минимизация и (или)  ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы» от 27.11.2018г. №23-725.

5.4.1.3. Экспертное заключение на проект муниципальной программы городского округа Кинешма «Профилактика терроризма, минимизация и (или)  ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы»  отдела по экономике и предпринимательству администрации г.о. Кинешма от 07.12.2018г. №28-927.

5.4.1.4. Заключение на проект муниципальной программы  городского округа Кинешма «Профилактика терроризма, минимизация и (или)  ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы» финансового управления администрации г.о. Кинешма от 30.11.2018г. №01-02/1-396.
5.4.2. к постановлению администрации г.о. Кинешма от 12.12.2018г. №1556п (в ред. от 23.12.2019г. №1691-п) «Об утверждении  муниципальной программы городского округа Кинешма «Профилактика терроризма, минимизации и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма» (с учетом вносимых изменений; срок реализации программы 2019-2022г.г.):
5.4.2.1. Пояснительная  записка к проекту постановления администрации городского округа Кинешма «О внесении изменений в постановление администрации городского округа Кинешма от 12.12.2018г. №1556п «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Профилактика терроризма, минимизация и (или)  ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы» от 09.12.2019г. №23-814.

5.4.2.2. Экспертное заключение на проект изменений, вносимых в муниципальную программу городского округа Кинешма «Профилактика терроризма, минимизация и (или)  ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма» (в новой редакции)  отдела по экономике и предпринимательству администрации г.о. Кинешма от 12.12.2019г. №28-1067.
5.4.2.3. Заключение на проект изменений, вносимых в муниципальную программу  городского округа Кинешма «Профилактика терроризма, минимизация и (или)  ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма» финансового управления администрации г.о. Кинешма от 11.12.2019г. №б/н.
Разработчик проекта программы и  проекта изменений, вносимых в Программу совместно с исполнителями Программы в рамках сопроводительных материалов к пояснительной записке  к проекту изменений, вносимых в Программу, утвержденную постановлением администрации г.о. Кинешма «Об утверждении  муниципальной программы городского округа Кинешма «Профилактика терроризма, минимизации и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма» не представили финансовое обоснование бюджетных ассигнований на реализацию программных мероприятий (отсутствие материалов, подтверждающих обоснованность планируемых расходов на 2019-2022 годы) на общую сумму 14 571,8 тыс. руб., в том числе по годам:

-2019 год: 2 269,6 тыс. руб.;

- 2020 год:  4 567,4 тыс. руб.;

 -2021 год:  3 867,4 тыс. руб.;

- 2022 год:  3 867,4 тыс. руб.
Предоставленные: «Обоснования объемов бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальной программы г.о. Кинешма «Профилактика терроризма, минимизации и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма» не  содержат финансово - экономического обоснования и каких -  либо расчетов объема финансовых ресурсов из всех источников, необходимых для реализации Программы: «Профилактика терроризма, минимизации и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма».
Контрольно-счетная комиссия считает, что информация, позволяющая удостовериться в необходимости и достаточности плановых бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию мероприятий  могла быть включена отдельным приложением в представленную программу с целью обеспечения прозрачности (открытости) указанного документа стратегического планирования.
Анализ полученных документов к проекту муниципальной программы (при ее  разработке) и проекту изменений, вносимых в программу показал, что:

1. к постановлению администрации г.о. Кинешма от 12.12.2018г. №1556п «Об утверждении  муниципальной программы городского округа Кинешма «Профилактика терроризма, минимизации и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы» (первоначальная программа):
1.1. сопроводительные материалы к проекту Программы не соответствуют норме п.3.6. раздела 3 «Формирование проектов Программ» «Порядка  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма», утвержденного постановлением Администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ г.о. Кинешма»  и п.2.1. раздела 2 «Требования к содержанию пояснительных записок,  предоставляемых в составе сопроводительных материалов» «Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ г.о. Кинешма», утвержденных распоряжением администрации г.о. Кинешма от 06.11.2018г. №263р «О внесении изменений в распоряжение администрации г.о. Кинешма от 19.11.2013г. №815р «Об утверждении методических указаний по разработке  и реализации муниципальных программ г.о. Кинешма»:
1.1.1. При заполнении раздела 2 «Обоснование соответствия цели (целей) муниципальной Программы стратегическим целям и приоритетам развития городского округа Кинешма в сфере профилактики правонарушений» в пояснительной записке Администратор программы не указывает, что проект Программы разработан на срок реализации 2019-2021 годы, а стратегия социально- экономического развития городского округа Кинешма  только 2020 года (основание: постановление администрации г.о. Кинешма от 23.09.2015г. №2203п «Об утверждении стратегии социально - экономического развития г.о. Кинешма дот 2020 года»).
1.1.2. Информация указанная в разделе 3 «Перечень одобренных предложений  по принимаемых расходным обязательствам, учтенных при формировании муниципальной Программы» в пояснительной записке, в части расходов по принимаемым обязательствам на 2019-2021 годы  не соответствует информации указанной в сопроводительных материалах  к пояснительной записке «Обоснование объемов бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальной программы г.о. Кинешма «Профилактика терроризма, минимизации и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы» (первоначальная программа). 1.1.3. Разработчик  проекта Программы совместно с исполнителями Программы в рамках сопроводительных материалов к пояснительной записке  к проекту постановления администрации г.о. Кинешма «Об утверждении  муниципальной программы городского округа Кинешма «Профилактика терроризма, минимизации и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы» не представили финансовое обоснование бюджетных ассигнований на реализацию программных мероприятий (отсутствие материалов, подтверждающих обоснованность планируемых расходов на 2019-2021 годы) на общую сумму 4 650,0 тыс. руб. (первоначальная редакция паспорта программы), в том числе по годам:  2019 год:  1550,0 тыс. руб.;-2020 год:  1550,0 тыс. руб.; 2021 год:  1550,0 тыс. руб.
Предоставленные: «Обоснования объемов бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальной программы г.о. Кинешма «Профилактика терроризма, минимизации и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы» не  содержат финансово - экономического обоснования и каких -  либо расчетов объема финансовых ресурсов из всех источников, необходимых для реализации Программы: «Профилактика терроризма, минимизации и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы».
Контрольно-счетная комиссия считает, что информация, позволяющая удостовериться в необходимости и достаточности плановых бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию мероприятий  могла быть включена отдельным приложением в представленную программу с целью обеспечения прозрачности (открытости) указанного документа стратегического планирования.


Экспертиза проекта муниципальной программы показала сохранение недостатков предыдущих периодов (в части финансово-экономического обоснования принимаемых обязательств) по разработке муниципальных программ (аналогичные замечания контрольно-счетная комиссия г.о. Кинешма отмечала при экспертизе программы «Благоустройство  городского округа Кинешма» в 2019 году).

1.2. При наличии недостатков  подготовленных материалов к проекту постановления администрации г.о. Кинешма «Об утверждении  муниципальной программы городского округа Кинешма «Профилактика терроризма, минимизации и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы» отдел по экономике и предпринимательству Администрации г.о. Кинешма по результатам рассмотрения проекта Программы и сопроводительных материалов  подготовили и направили Администратору программы следующее «Заключение на проект муниципальной программы г.о. Кинешма  «Профилактика терроризма, минимизации и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы» от 07.12.2018г. №28-927:

- «Экспертиза проекта муниципальной программы г.о. Кинешма «Профилактика терроризма, минимизации и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы»  (далее Программа) проведена в соответствии с порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ г.о. Кинешма, утвержденным постановлением администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п «Об утверждении полрядка разработки, реализации оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма» (далее - порядок).

Экспертиза проведена на предмет соответствия формирования проекта Программы, утвержденного разделом 3 Порядка, отнесенного к компетенции отдела по экономике и предпринимательству администрации  г.о. Кинешма».
Справочно:
п.3.8. раздела 3 «Формирование проектов Программ» «Порядка  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма», утвержденного постановлением Администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п определено, что:

-«Отдел по экономике рассматривает проект Программы и сопроводительные материалы на предмет:


1) соответствия требованиям настоящего Порядка и Методических указаний;


2) соответствия цели (целей) Программы стратегическим целям социально-экономического развития городского округа Кинешма;


3) корректности и полноты описания ожидаемых результатов реализации Программы и подпрограмм;


4) необходимости и достаточности приведенных мероприятий Программы для достижения целей и ожидаемых результатов реализации Программы и подпрограмм;


5) реалистичности полной и качественной реализации запланированных мероприятий в рамках установленных сроков и объемов финансового обеспечения».

1.3. При наличии недостатков  подготовленных материалов к проекту постановления администрации г.о. Кинешма «Об утверждении  муниципальной программы городского округа Кинешма «Профилактика терроризма, минимизации и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы» финансовое управление Администрации г.о. Кинешма по результатам рассмотрения проекта Программы и сопроводительных материалов  подготовили и направили Администратору программы следующее «Заключение на проект муниципальной программы г.о. Кинешма  «Профилактика терроризма, минимизации и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы» от 30.11.2018г. №01-02/-396:


- «Экспертиза проекта муниципальной программы г.о. Кинешма «Профилактика терроризма, минимизации и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы»  (далее Программа)  осуществлялась  в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ г.о. Кинешма, утвержденным постановлением администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п (в редакции постановления  администрации г.о. Кинешма от 06.11.2018г. №1399п)  (далее - Порядок).

Экспертиза проведена на предмет соответствия проекта Программы требованиям к ее разработке, утвержденным Порядком.

При рассмотрении проекта Программы в части вопросов, отнесенных к  компетенции Финансового управления администрации г.о. Кинешма, предусмотренных п.3.7. Порядка, установлено, что  требования  порядка соблюдены, а именно: 

- обоснования объемов бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Программы приведены в качестве сопроводительных материалов к проекту Программы и составлены в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований;

- мероприятия Программы полностью соответствуют расходным обязательствам городского округа Кинешма;

- объем ресурсного обеспечения Программы не превышает объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом решения городской Думы городского округа Кинешма «О бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» главным распорядителем бюджетных средств г.о. Кинешма (исполнителем мероприятий Программы) на  финансирование действующих обязательств и составляют:   на 2019 год - 1 550,0 тыс. руб.; на 2020 год - 1 550,0 тыс. руб.; на 2021 год - 1 550,0 тыс. руб.


Муниципальная программа вступает в силу с 1 января 2019 года». 

Справочно:

п.3.7. раздела 3 «Формирование проектов Программ» «Порядка  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма», утвержденного постановлением Администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п определено, что:


- «Финансовое управление рассматривает проект Программы и сопроводительные материалы на предмет:


1) обоснования объемов бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Программы;


2) соблюдения установленных органами государственной власти Ивановской области требований, необходимых для получения межбюджетных трансфертов из областного бюджета;


3) не превышения доведенных до главных распорядителей средств бюджета городского округа Кинешма объемов бюджетных ассигнований на финансирование действующих и принимаемых обязательств, согласованных Комиссией на очередной финансовый год и плановый период».


1.4. Экспертные заключения  на проект Программы: отдела по экономике и предпринимательству Администрации г.о. Кинешма и финансового управления Администрации г.о. Кинешма подготовлены без учета соблюдения ряда требований установленных Порядком.

Таким образом, при формировании и утверждении муниципальной программы Администратором программы; отделом  по экономике и предпринимательству Администрации г.о. Кинешма и финансовым управлением Администрации г.о. Кинешма:


1)  Не соблюден ряд требований установленных Порядком:
1.1) проект Программы и сопроводительные материалы  к нему  направлены Администратором программы  и приняты для экспертизы: отделом  по экономике и предпринимательству Администрации г.о. Кинешма и финансовым управлением Администрации г.о. Кинешма без учета установленных норм утвержденного порядка;  

1.2) отсутствуют материалы, подтверждающие обоснованность планируемых расходов на 2019-2021 годы в общей сумме 4 650,0 тыс. руб. (первоначальная редакция паспорта программы), в том числе по годам:  2019 год:  1550,0 тыс. руб.;2020 год:  1550,0 тыс. руб.; 2021 год:  1550,0 тыс. руб.
1.3) информация указанная в разделе 3 «Перечень одобренных предложений  по принимаемых расходным обязательствам, учтенных при формировании муниципальной Программы» в пояснительной записке, в части расходов по принимаемым обязательствам на 2019-2021 годы  не соответствует информации указанной в сопроводительных материалах  к пояснительной записке «Обоснование объемов бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальной программы г.о. Кинешма «Профилактика терроризма, минимизации и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы» (первоначальная программа). 
2) Срок реализации программы (2019-2021 годы) не соответствует  утвержденному сроку стратегии социально- экономического развития городского округа Кинешма (до 2020 года);
3) Несоблюдение процедуры формирования (разработки) муниципальной программы для ее утверждения  может служить основанием для ее отмены (для признания отмены).
2. к постановлению администрации г.о. Кинешма от 12.12.2018г. №1556п (в редакции от 23.12.2019г. №1691-п) «Об утверждении  муниципальной программы городского округа Кинешма «Профилактика терроризма, минимизации и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы» (срок реализации: 2020-2022 годы):
2.1. сопроводительные материалы к проекту изменений, вносимых в Программу не соответствуют норме п.4.8. раздела 4 «Плановая корректировка Программ» «Порядка  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма», утвержденного постановлением Администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ г.о. Кинешма»  и п.2.1. раздела 2 «Требования к содержанию пояснительных записок,  предоставляемых в составе сопроводительных материалов» «Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ г.о. Кинешма», утвержденных распоряжением администрации г.о. Кинешма от 06.11.2018г. №263р «О внесении изменений в распоряжение администрации г.о. Кинешма от 19.11.2013г. №815р «Об утверждении методических указаний по разработке  и реализации муниципальных программ г.о. Кинешма»:

2.1.1. При заполнении раздела 2 «Обоснование соответствия цели (целей) муниципальной Программы стратегическим целям и приоритетам развития городского округа Кинешма в сфере профилактики правонарушений» в пояснительной записке Администратор программы не указывает, что проект изменений, вносимых в  Программу разработан на срок реализации 2020-2022 годы, а стратегия социально- экономического развития городского округа Кинешма  только 2020 года (основание: постановление администрации г.о. Кинешма от 23.09.2015г. №2203п «Об утверждении стратегии социально - экономического развития г.о. Кинешма до 2020 года»).
2.1.2. Информация указанная в разделе 3 «Соответствие мероприятий Программы расходным обязательствам г.о. Кинешма» в пояснительной записке Администратора проекта изменений, вносимых в Программу, в части  наименования мероприятия указанного в п.2.1. «Оплата за услуги охраны объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности, готовящихся к продаже, передаче в областную, федеральную собственность» и в разделе 4 «Перечень одобренных предложений по принимаемым расходным обязательствам, учтенных при формировании Программы, тыс. руб.» в пояснительной записке Администратора проекта изменений, вносимых в  Программу, в части  наименования мероприятия указанного в п.3 графы 3 «Оплата за услуги охраны объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности, готовящихся к продаже, передаче в областную, федеральную собственность не соответствует наименованию мероприятия  указанному в приложении №4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам и целевым статьям муниципальных программ и непрограммным направлениям деятельности, группам видов расходов классификации расходов бюджета городского округа Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»  и №5 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» к проекту бюджета и к решению городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва  «О бюджете городского округа Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы», утвержденного  от 18.12.2019г. №87/546.

2.1.3. Разработчик  проекта изменений, вносимых в Программу совместно с исполнителями Программы в рамках сопроводительных материалов к пояснительной записке  к проекту изменений, вносимых в Программу, утвержденную постановлением администрации г.о. Кинешма «Об утверждении  муниципальной программы городского округа Кинешма «Профилактика терроризма, минимизации и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы» не представили финансовое обоснование бюджетных ассигнований на реализацию программных мероприятий (отсутствие материалов, подтверждающих обоснованность планируемых расходов на 2020-2022 годы) на общую сумму 12 302,2 тыс. руб., в том числе по годам:  2020 год:  4 567,4 тыс. руб.; 2021 год:  3 867,4 тыс. руб.; 2022 год:  3 867,4 тыс. руб.
Предоставленные: «Обоснования объемов бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальной программы г.о. Кинешма «Профилактика терроризма, минимизации и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма» не  содержат финансово - экономического обоснования и каких -  либо расчетов объема финансовых ресурсов из всех источников, необходимых для реализации Программы: «Профилактика терроризма, минимизации и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма».
Контрольно-счетная комиссия считает, что информация, позволяющая удостовериться в необходимости и достаточности плановых бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию мероприятий  могла быть включена отдельным приложением в представленную программу с целью обеспечения прозрачности (открытости) указанного документа стратегического планирования.


Экспертиза проекта муниципальной программы показала сохранение недостатков предыдущих периодов (в части финансово-экономического обоснования принимаемых обязательств) по разработке муниципальных программ (аналогичные замечания контрольно-счетная комиссия г.о. Кинешма отмечала при экспертизе программы «Благоустройство  городского округа Кинешма» в 2019 году).


2.2. При наличии недостатков  подготовленных материалов к проекту  изменений, вносимых в Программу, утвержденную постановлением администрации г.о. Кинешма «Об утверждении  муниципальной программы городского округа Кинешма «Профилактика терроризма, минимизации и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы» отдел по экономике и предпринимательству Администрации г.о. Кинешма по результатам рассмотрения проекта изменений, вносимых в Программу и сопроводительных материалов  подготовили и направили Администратору программы следующее «Заключение на проект  изменений, вносимых в муниципальную программу г.о. Кинешма  «Профилактика терроризма, минимизации и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма» (новая редакция) от 12.12.2019г. №28-1067:


- «Экспертиза проекта муниципальной программы г.о. Кинешма «Профилактика терроризма, минимизации и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма» (далее Программа) проведена в соответствии с порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ г.о. Кинешма, утвержденным постановлением администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п «Об утверждении полрядка разработки, реализации оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма» (далее - порядок).


Экспертиза проведена на предмет соответствия формирования проекта Программы, утвержденного разделом 4 Порядка, отнесенного к компетенции отдела по экономике и предпринимательству администрации  г.о. Кинешма».
Справочно:

п.4.10.раздела 4 «Плановая корректировка Программ» «Порядка  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма», утвержденного постановлением Администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п определено, что:
- «Отдел по экономике рассматривает проект  изменений, вносимых в Программу, по категориям, указанным в пункте 3.8. Порядка, в срок установленный Порядком составления  проекта бюджета городского округа Кинешма».


2.3. При наличии недостатков  подготовленных материалов к проекту изменений, вносимых в Программу, утвержденную постановлением администрации г.о. Кинешма «Об утверждении  муниципальной программы городского округа Кинешма «Профилактика терроризма, минимизации и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы» финансовое управление Администрации г.о. Кинешма по результатам рассмотрения проекта изменений, вносимых в Программу и сопроводительных материалов  подготовили и направили Администратору программы следующее «Заключение на проект изменений в  муниципальную программу г.о. Кинешма  «Профилактика терроризма, минимизации и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма» от 11.12.2019г. №б/н:


- «Экспертиза проекта изменений, вносимых в муниципальную программу г.о. Кинешма «Профилактика терроризма, минимизации и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма»  (далее - проект изменений)  осуществлялась  в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ г.о. Кинешма, утвержденным постановлением администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п  (далее - Порядок).


Экспертиза проведена на предмет соответствия проекта изменений требованиям к ее разработке, утвержденным Порядком.


При рассмотрении проекта изменений в части вопросов, отнесенных к  компетенции Финансового управления администрации г.о. Кинешма, предусмотренных п.3.7. Порядка, установлено, что  требования  Порядка соблюдены.


Изменения, вносимые в муниципальную программу городского округа Кинешма  ««Профилактика терроризма, минимизации и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма»  вступают в силу с 1 января 2020 года».
 

Справочно:
п.4.9.раздела 4 «Плановая корректировка Программ» «Порядка  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма», утвержденного постановлением Администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п определено, что:
- «Финансовое управление рассматривает проект изменений, вносимых в программу, по критериям, указанным в пункте 3.7. Порядка, а также на предмет полноты охвата расходных обязательств городского округа Кинешма в соответствующей сфере мероприятиями программы с  учетом предлагаемых изменений, в срок установленный Порядком составления проекта бюджета городского округа Кинешма».

2.4. Экспертные заключения  на проект изменений, вносимых в Программу: отдела по экономике и предпринимательству Администрации г.о. Кинешма и финансового управления Администрации г.о. Кинешма подготовлены без учета соблюдения ряда требований установленных Порядком.

Таким образом, при формировании и утверждении проекта изменений, вносимых в муниципальную программу Администратором программы; отделом  по экономике и предпринимательству Администрации г.о. Кинешма и финансовым управлением Администрации г.о. Кинешма:


1)  Не соблюден ряд требований установленных Порядком:

1.1) проект изменений, вносимых в  Программу и сопроводительные материалы  к нему  направлены Администратором программы  и приняты для экспертизы: отделом  по экономике и предпринимательству Администрации г.о. Кинешма и финансовым управлением Администрации г.о. Кинешма без учета установленных норм утвержденного порядка;  

1.2) отсутствуют материалы, подтверждающие обоснованность планируемых расходов на 2020-2022 годы в общей сумме 12 302,2   тыс. руб., в том числе по годам:

- 2020 год:  4 567,4 тыс. руб.;

 -2021 год:  3 867,4 тыс. руб.;

- 2022 год:  3 867,4 тыс. руб.

1.3) Информация указанная в разделе 3 «Соответствие мероприятий Программы расходным обязательствам г.о. Кинешма» в пояснительной записке Администратора проекта изменения Программы, в части  наименования мероприятия указанного в п.2.1. «Оплата за услуги охраны объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности, готовящихся к продаже, передаче в областную, федеральную собственность» и в разделе 4 «Перечень одобренных предложений по принимаемым расходным обязательствам, учтенных при формировании Программы, тыс. руб.» в пояснительной записке Администратора проекта изменения Программы, в части  наименования мероприятия указанного в п.3 графы 3 «Оплата за услуги охраны объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности, готовящихся к продаже, передаче в областную, федеральную собственность не соответствует наименованию мероприятия  указанному в приложении №4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам и целевым статьям муниципальных программ и непрограммным направлениям деятельности, группам видов расходов классификации расходов бюджета городского округа Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»  и №5 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» к проекту бюджета и к решению городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва  «О бюджете городского округа Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы», утвержденного  от 18.12.2019г. №87/546,
2) Срок реализации программы (2020-2022 годы) не соответствует  утвержденному сроку стратегии социально - экономического развития городского округа Кинешма (до 2020 года);
3) Несоблюдение процедуры формирования (разработки) муниципальной программы для ее утверждения  может служить основанием для ее отмены (для признания отмены).

В период подготовки заключения, по  запросу контрольно-счетной комиссии  исполнителями мероприятий Программы были предоставлены дополнительные документы подтверждающие обоснованность планируемых расходов на период 2020-2022 годы по следующим мероприятиям:

(тыс. руб.)

	№

п/п
	Наименование основного мероприятия/ мероприятия
	Исполнитель
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1.
	Основное мероприятие: «Обеспечение антитеррористической защищенности объектов»
	
	3 579,2
	2 879,2
	2 879,2

	1.1.
	Мероприятие: "Установка систем видеонаблюдения (видеокамер) на  потенциальных объектах террористических посягательств, обеспечение охраны данных объектов
	Комитет по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма
	173,0
	0,0
	0,0

	
	
	Управление образования администрации г.о. Кинешма
	2 000,0 ???
	2 000,0???
	2 000,0???

	
	
	Комитет по физической культуры и спорту администрации г.о. Кинешма
	200,0
	0,0
	0,0

	
	
	Администрация г.о. Кинешма  
	879,2
	879,2???
	879,2???

	1.2.
	Мероприятие: «Установка средств инженерно - технической защиты на объектах культуры»
	Комитет по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма
	327,0
	0,0
	0,0

	2.
	Основное мероприятие: «Управление и распоряжение муниципальным имуществом городского округа Кинешма»
	
	988,23
	988,23
	988,23

	2.1.
	Мероприятие: Оплата за услуги охраны объектов недвижимости, входящих в состав имущества муниципальной казны
	Комитет имущественных и земельных отношений администрации г.о. Кинешма
	988,23
	988,23
	988,23

	
	Всего
	
	4 567,43
	3 867,43
	3 867,43


Примечание:
1. Комитет по физической культуры и спорту администрации г.о. Кинешма:

1.1. Муниципальным бюджетным учреждением дополнительного образования детско - юношеская спортивная школа «Волжанин» городского округа Кинешма предоставлено:

  Коммерческое предложение: ИП Махонько Сергей Михайлович выполнить поставку, установку и пусконаладку системы видеонаблюдения для Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования детско - юношеская спортивная школа «Волжанин» городского округа Кинешма:

1) Модернизация (увеличение кол-ва камер) имеющейся системы «ЭВС» на 8 зон (парковка, трибуны, тыловая часть трибун) на базе имеющегося сервера и аппаратной части будет включать 8ip 2 мпх камер, включая камеры с «дальними объектами» объективами, 1100 м utp5e Cu, магистральные усилители poe, 12 tb hdd,  дополнительным 43 «ЕV» охране и монтажной частью материалов. Стоимость работ составляет в районе 290,0 тыс. руб.
2) Установка новой системы на базе видеооборудования системы «Polyvision» на 8 зон будет включать ip регистратор 26 каналов, 8 ip  2 мпх камер, включая к4амеры с «дальними» объективами, 1100 м utp5e Cu, магистральные усилители poe, 12 tb hdd,  дополнительным 43 «ЕV» охране и монтажной частью материалов. Стоимость работ составляет в районе 170,0 тыс. руб.

3) Стоимость работ, включая налоги в обоих случаях составят 130,0 тыс. руб.
4) Стоимость  аппаратной части в обоих случаях может быть по желанию заказчика изменена в  сторону ухудшения характеристик и срока службы, но с уменьшением стоимости оборудования.
Стоимость обслуживания увеличится пропорционально.

Общая стоимость предложения составляет 590,0 тыс. руб.
2. Администрация г.о. Кинешма:

Информационное письмо от 18.0.22020г. №22/34-2020:

- «Отдел учета и отчетности в ответ на запрос от 13.02.2020г. №23-89 предоставляет информацию по абзацам 2,3 пункта 1,1 муниципальной программы «Профилактика терроризма, минимизации и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма»:

 В рамках реализации основного мероприятия «Обеспечение антитеррористической защищенности объектов» программы «Профилактика терроризма, минимизации и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма» на 2020 год ии плановый период на мероприятие "Установка систем видеонаблюдения (видеокамер) на  потенциальных объектах террористических посягательств, обеспечение охраны данных объектов» заложены средства по администрации г.о. Кинешма в сумме  879,2 тыс. руб., в том числе: оплата труда 4 вахтеров, которые осуществляют круглосуточное дежурство на проходной здания администрации г.о. Кинешма и обеспечивают пропускной режим, что способствует обеспечению антитеррористической защите здания администрации (расчет произведен исходя из МРОТ (12 130*4 человека*12 месяцев = 582 240 руб.),  оплата за работу в ночное время, в праздничные дни и выходные дни и за сверхурочное время в соответствии с трудовым законодательством 93 000,0 руб. в год; начисления на оплату труда в размере 30,2%, что составляет 203 920,0 руб.
3. Комитет по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма:
3.1.Предоставлена Локальная смета на замену наружных дверных блоков в здании. Сметная стоимость составляет: 326 952,0 руб.  
Дефектная ведомость на  замену наружных дверных блоков в здании.
3.2. Коммерческое предложение по установке системы видеонаблюдения
Система видеонаблюдения в составе:
1) Видеорегистратор на 18 камер с диском 4 Тb (запись информации не менее 30 суток) - 39 000 руб.;
2) Видеокамера цветная - 5 шт. - 25 000 руб.;
3) Монитор ЖК -13 000 руб.;
4) Блок питания 12В для видеокамер с аккумуляторными батареями - 1 шт. - 6 100 руб.;
5) Источник бесперебойного питания для видеорегистратора - 1 шт. - 5 000 руб.;
6)Серверный настенный шкаф - 1 шт. - 5 900 руб.;

7) Расходные материалы (кабель-канал, силовая, труба «гофра», метизы) 39 0000 руб.;

8) Монтаж и пуско - наладка оборудования 40 000 руб.

Итого примерная стоимость оборудования и монтажа видеонаблюдения 173 000 (сто семьдесят три тысячи) рублей.

Вся предлагаемая система соответствует антитеррористическим нормативным требованиям. 
4. Комитет имущественных и земельных отношений  администрации г.о. Кинешма:
4.1.на 2020 год:


4.1.1. проект бюджетной  сметы на 2020 год;

4.1.2. расчет расходов по мероприятию: «Управление и распоряжение  муниципальным имуществом г.о. Кинешма» по статье 226  «Прочие услуги» (раздел, подраздел: 0113; целевая статья: 490021140; вид расхода: 244):
	Наименование показателя
	Исчислено учреждением, тыс. руб.
	Количество помещений и земельных участков, объектов для охраны
	Средняя стоимость услуг, руб.
	Учтено в бюджете, руб.

	Оплата за услуги охраны объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности, готовящихся к продаже, передаче в областную, федеральную собственность
	988 229,00
	7
	141 175,6
	-

	ИТОГО в руб.
	988 229,00
	
	
	


Расчет расходов по объектам:
	№

п/п
	Объект (адресный признак)
	Площадь (кв.м.)
	Расчет
	Затраты на содержание (руб.) 2020 год
	Корректирующий коэффициент на 2020 год 1,04

	1.
	ул. Веснина, д.7
	76,4
	500,0*12 мес.
	6 000,00
	6 240,00

	2.
	ул. Социалистическая, д.27а
	1 329,2
	13 000,0*
12 мес.
	156 000,00
	162 240,00

	3.
	ул. Желябова, д.36
	362,9
	
	
	

	4.
	ул. кирпичная, д.5
	1 954,6
	
	
	

	5.
	ул. 50-летия Комсомола, д.24
	1 525,5
	
	
	

	6.
	ул. Котовского, д.2
	62 141 (зем. уч. 334 678)
	60 185,04*

12 мес.
	722 220,48
	751 109,30

	7.
	ул. Менделеева, д.86
	747,0
	5 500,0*

12 мес.
	66 000,00
	68 640,00

	8.
	Итого охрана
	
	
	950 220,48
	988 229,30


4.2.на 2021 год:


1.2.1. проект бюджетной  сметы на 2021 год;

1.2.2. расчет расходов по мероприятию: «Управление и распоряжение  муниципальным имуществом г.о. Кинешма» по статье 226  «Прочие услуги» (раздел, подраздел: 0113; целевая статья: 490021140; вид расхода: 244):

	Наименование показателя
	Исчислено учреждением, тыс. руб.
	Количество помещений и земельных участков, объектов для охраны
	Средняя стоимость услуг, руб.
	Учтено в бюджете, руб.

	Оплата за услуги охраны объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности, готовящихся к продаже, передаче в областную, федеральную собственность
	988 229,00
	7
	141 175,6
	-

	ИТОГО в руб.
	988 229,00
	
	
	


4.3.на 2022 год:


1.3.1. проект бюджетной  сметы на 2022 год;

1.3.2. расчет расходов по мероприятию: «Управление и распоряжение  муниципальным имуществом г.о. Кинешма» по статье 226  «Прочие услуги» (раздел, подраздел: 0113; целевая статья: 490021140; вид расхода: 244):

	Наименование показателя
	Исчислено учреждением, тыс. руб.
	Количество помещений и земельных участков, объектов для охраны
	Средняя стоимость услуг, руб.
	Учтено в бюджете, руб.

	Оплата за услуги охраны объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности, готовящихся к продаже, передаче в областную, федеральную собственность
	988 229,00
	7
	141 175,6
	-

	ИТОГО в руб.
	988 229,00
	
	
	


Контрольно-счетная комиссия считает необходимым отметить, что:

1. Предоставленные в период подготовки заключения дополнительные документы, кроме одного подтверждающие обоснованность планируемых расходов на период 2020-2022 годы не являются  расчетами  позволяющими удостовериться в необходимости и достаточности плановых бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию определенного мероприятия утвержденной муниципальной программы. 

2. Качественно выполнены финансово-экономические обоснования принимаемых и принятых обязательств  только одним исполнителем Программы: главным  распорядителем бюджетных средств: Комитетом имущественных и земельных отношений  администрации г.о. Кинешма.
3. Все также остается  на недостаточном уровне качество финансово-экономического обоснования принимаемых и принятых обязательств. 
Кроме того обращаем вниманием, что:

1. В нормативно- правовом документе г.о. Кинешма «Методические указания по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма», утвержденные распоряжением  администрации г.о. Кинешма от 06.11.2018г. №263р «О внесении изменений в распоряжение г.о. Кинешма от 19.11.20163г. №815р» «Об утверждении методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма» не определена процедура в соответствии с которой, должны быть определены  Администратором программы «наименование и код нового расходного обязательства городского округа Кинешма» для пояснительной записки к проекту  муниципальной программы. 

2. В «Порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ г.о. Кинешма», утвержденного постановлением Администрации г.о. Кинешма от 11.11.20163г. №2556п и «Методических указаниях по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма», утвержденных распоряжением  администрации г.о. Кинешма от 06.11.2018г. №263р  не определено:

2.1. на основании, какого нормативного документа (справочника)  указывается код и наименование расходных обязательств по финансовому обеспечению мероприятий установленных муниципальной программой на уровне городского округа Кинешма,  при заполнении Пояснительной записки к проекту муниципальной программы  (при ее разработке) и проекту изменений, вносимых в программу, в части таблицы «Соответствие мероприятий Программы расходным обязательствам»:

	№

п/п
	Подпрограмма/мероприятие
	Расходное обязательство городского округа Кинешма

	
	
	Наименование
	Код

	1.
	Программа (без наличия подпрограмм)
	
	

	1.1.
	Основное мероприятие
	
	


2.2. каким нормативным правовым документом утверждаются коды и наименования расходных обязательств  используемых на уровне г.о. Кинешма.
Справочно:

В  седьмом абзаце подраздела 2.1. «Пояснительная записка к проекту Программы» раздела 2 «Требования к содержанию пояснительная записка к проекту Программы» утвержденных методических указаний определено:

- «По каждому мероприятию в таблице указывается код и наименование соответствующего расходного обязательства городского округа Кинешма, на основе реестра расходных обязательств городского округа Кинешма». 

На запрос контрольно-счетной комиссии от 20.02.2020г. №20, в части вопросов касающихся «Справочника кодов и наименований расходных обязательств г.о. Кинешма»  финансовое управление администрации г.о. Кинешма  информацию не предоставило.
Выводы:

В рамках проведения экспертно - аналитического мероприятия  «Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма»  контрольно - счетной комиссией установлено следующее:
1. В соответствии с п.2 ст.179 БК РФ, постановлением администрации г.о. Кинешма от 12.12.2018г. №1556п утверждена первоначальная муниципальная программа «Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019 - 2021 годы».
2. Изменения и дополнения в муниципальную программу  в течение 2019 года вносились 4-е (четыре) раза постановлениями администрации г.о. Кинешма: от 16.05.2019г. №650-п; от 11.10.2019г. №1324-п; от 23.12.2019г. №1691-п и от 30.12.2019г. №1794-п.
3. Муниципальная программа в рамках утвержденного бюджета городского округа Кинешма на 2020-2022 годы утверждена в редакции постановления от 23.12.2019г. №1691-п  «О внесении изменений в постановление администрации г.о. Кинешма от 12.12.2018г. №1556п «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы».
4. Формирование бюджета городского округа Кинешма на 2020-2022 годы, в части проверяемой муниципальной программы произведено в соответствии с требованием пункта 2 статьи 179 БК РФ,  который устанавливает, что объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается   решением о бюджете в соответствии с утвердившим программу  муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования (бюджет г.о. Кинешма утвержден  решением городской Думы г.о. Кинешма 18.12.2019г. №87/546, а муниципальная программа утверждена постановлением  администрации г.о. Кинешма в актуальной редакции 23.12.2019г. №1691-п).

5. При утверждении  муниципальной программы первоначально срок, предусмотренный постановлением администрации г.о. Кинешма от 01.07.2010г. №1767п (ред. от 24.10.2017г. №1459п) «О порядке составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период» для принятия Программы (до 1 декабря), нарушен (программа утверждена постановлением администрации г.о. Кинешма от 12.12.2018г. №1556п). 

6. При изменении в действующую муниципальную программу срок, предусмотренный п.5.4 раздела 5 «Сводный годовой доклад о реализации муниципальных программ и утверждение новых муниципальных программ и (или) изменений в действующие постановления администрации г.о. Кинешма от 29.07.2019г. №956-п (ред. от 25.10.2019г. №1366-п) «О порядке составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период» для принятия новых муниципальных Программ и (или) изменения в действующие (до 31 декабря), не нарушен (программа изменена постановлением администрации г.о. Кинешма от 23.12.2019г. №1691-п). 
7. Срок действия  программы установлен до 2022 года, что выходит за пределы Стратегии социально - экономического развития городского округа Кинешма, утвержденной до 2020 года, и свидетельствует о недостаточной взаимосвязи документов стратегического планирования.
Таким образом, провести проверку принципа формирования муниципальной программы на соответствие приоритетам социально-экономического развития городского округа Кинешма, определенным Стратегией социально-экономического развития городского округа Кинешма до 2022 года не представляется возможным, так как  «Стратегия социально - экономического развития городского округа Кинешма» утверждена постановлением Администрации городского округа Кинешма  от 23.09.2015 г. № 2203п только до 2020 года. Соответственно, приоритетов, целей и задач социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2021 и 2022 годы,  утвержденной стратегий  не установлено.

8. Муниципальная программа в утвержденном перечне муниципальных программ городского округа Кинешма постановлением Администрации городского округа Кинешма от 06.11.2018г. №1401п  обозначена со сроком реализации Программы 2019-2021 годы, а в утвержденном «Бюджете  городского округа Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» со сроком реализации 2020-2022 годы. 
9. Администратором программы является  Администрация городского округа Кинешма, отдел документооборота и кадровой работы администрации г.о. Кинешма, что не противоречит требованиям п.1.6. раздела 1 Порядка разработки муниципальных программ. 
10.  Исполнителями программы являются: 

10.1. Комитет по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма;

10.2. Управление  образования администрации г.о. Кинешма;

10.3. Комитет по физической культуре и спорту администрации г.о. Кинешма;

10.4. Комитет имущественных и земельных отношений администрации г.о. Кинешма; 

10.5. Администрация городского округа Кинешма.

11. Муниципальная программа  не содержит подпрограмм, а содержит только отдельные мероприятия.

12. Финансовое обеспечение муниципальной программы предусматривается за счет средств бюджета городского округа Кинешма.

13.Общий объем средств на реализацию Программы по паспорту  (в первоначальной редакции) по состоянию на 01.01.2019г. составляет 4 650,0 тыс. руб.: в 2019 году – 1 550,0 тыс. руб.; в 2020 году – 1 550,0 тыс. руб.; в 2021 году – 1 550,0 тыс. руб.

14. Общий объем средств на реализацию Программы по паспорту (в первоначальной редакции) по состоянию на 01.01.2020г. составляет 14 571,8 тыс. руб.: в 2019 году – 2 269,6 тыс. руб.; в 2020 году – 4 567,4 тыс. руб.; в 2021 году – 3  867,4 тыс. руб.; в 2022 году - 3 867,4 тыс. руб.

15. В бюджете  городского округа Кинешма (первоначальном), утвержденным решением  городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва  от 18.12.2019г.  №87/546 «О бюджете городского округа Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» общий плановый объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы составляет 12 302,17 тыс. руб.: в 2020 году – 4 567,39 тыс. руб.; в 2021 году – 3 867,39 тыс. руб.; в 2022 году – 3 867,39 тыс. руб.

16. Общий объем бюджетных ассигнований на 2020-2022 годы, утвержденный  первоначальным паспортом муниципальной программы (ред. от 23.12.2019г. №1691-п) соответствует общему объему бюджетных ассигнований на 2020 - 2022 годы,  утвержденных  первоначальным решением  городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва  от 18.12.2019г.  №87/546 «О бюджете городского округа Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».

17. Плановый объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы в редакции  от 23.12.2019г. №1691-п «О внесении изменений в постановление администрации городского округа Кинешма от 12.12.2018г. №1556п «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы» относительно  первоначального паспорта утвержденной муниципальной программы увеличился  на 9 921,8 тыс. руб.:  в 2019 году – 2 269,6 тыс. руб. (+719,6 тыс. руб.); в 2020 году – 4 567,4 тыс. руб. (+3 017,4 тыс. руб.); в 2021 году –  3 867,4 тыс. руб. (+2 317,4 тыс. руб.); в 2022 году - 3 867,4 тыс. руб. (+3 867,4 тыс. руб.).

18. В проверяемом периоде в муниципальную программу изменения и дополнения не  вносились, соответственно  уточненный общий плановый объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы по паспорту  по постановлению администрации г.о. Кинешма от 12.01.2019г. №1556п (в ред. от 23.12.2019г. №1691-п) «Об утверждении муниципальн6ой программы городского округа Кинешма «Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма»  составляет 14 571,8 тыс. руб.:

19. Объем бюджетных ассигнований на 2020 - 2022 годы, утвержденный  уточненным паспортом муниципальной программы не соответствует объему бюджетных ассигнований на 2020 - 2022годы с учетом округления плановых бюджетных ассигнований, объемам бюджетных ассигнований на 2020 - 2022 годы, утвержденных   решением  городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва  от 18.12.2019г.  №87/546 (ред. от 31.01.2020г. №90/570) «О бюджете городского округа Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» на общую сумму 331,22 тыс. руб.

20. Уточнение плановых бюджетных объемов ресурсного обеспечения  программы  утвержденных решением  городской Думы г.о. Кинешма шестого созыва  от 18.12.2019г. №87/546 «О бюджете г.о. Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 года» осуществлено решением городской думы городского округа Кинешма шестого созыва от 29.01.2020г. №89/559 «О внесении изменений в решение городской Думы городского округа Кинешма от 18.12.2019г. №87/546 «О бюджете городского округа Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (основание: уточнение бюджетных ассигнований на плановый период в связи с приведением уровня дотации в соответствие с утвержденным Законом об областном бюджете на 2020-2022 годы).

21. Экспертиза паспорта  утвержденной муниципальной программы выявила следующие замечания и нарушения:  
21.1. В нарушение требований подпункта 3  пункта 1.1. «Паспорт Программы», раздела 1 «Особенности формирования отдельных разделов и приложений Программы» методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма, утвержденных распоряжением администрации г.о. Кинешма от 06.11.2018/г. №263р «О внесении изменений в распоряжение городского округа Кинешма от 19.11.2013г. №815р» в  паспорте  отсутствует поле  «Перечень подпрограмм» (при их наличии).

21.2. В поле «Объем ресурсного обеспечения программы» приводятся сведения по ресурсному обеспечению муниципальной программы недостоверные, в части  ресурсного обеспечения по 2019 году и соответственно общей суммы ресурсного обеспечения.

Общая сумма  отклонения «Объема ресурсного обеспечения программы»  составляет 235,7 тыс. руб. 

Анализ ошибок, встретившихся при заполнении (составлении) паспорта муниципальной программы г.о. Кинешма условно можно отнести к группе организационные. 
22. При проведении экспертизы наименований мероприятий муниципальной программы, установлено (выявлено), что наименование мероприятия «Оплата за услуги охраны объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности, готовящихся к продаже, передаче в областную, федеральную собственность» предоставленное (указанное) в п.2.1. подраздела 3.1. раздела 3 «Сведения о целевых индикаторах (показателях) муниципальной программы»; в абзаце 3 п.2  раздела 4 «Характеристика основных мероприятий муниципальной программы» и п.2.1. раздела 5 «Ресурсное обеспечение муниципальной программы» не соответствует наименованию мероприятия  указанному в приложении №4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам и целевым статьям муниципальных программ и непрограммным направлениям деятельности, группам видов расходов классификации расходов бюджета городского округа Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»  и №5 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» к решению городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва  «О бюджете городского округа Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы», утвержденного  от 18.12.2019г. №87/546.


23. Анализ полученных документов к проекту муниципальной программы (при ее  разработке) и проекту изменений, вносимых в программу показал, что:

23.1. сопроводительные материалы: к проекту Программы  не соответствуют норме п.3.6. раздела 3 «Формирование проектов Программ»; к проекту изменений, вносимых в Программу не соответствуют п.4.8. раздела 4 «Плановая корректировка Программ» «Порядка  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма», утвержденного постановлением Администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п  и п.2.1. раздела 2 «Требования к содержанию пояснительных записок,  предоставляемых в составе сопроводительных материалов» «Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ г.о. Кинешма», утвержденных распоряжением администрации г.о. Кинешма от 06.11.2018г. №263р:

23.1.1. При заполнении раздела 2 «Обоснование соответствия цели (целей) муниципальной Программы стратегическим целям и приоритетам развития городского округа Кинешма в сфере профилактики правонарушений» в пояснительной записке Администратор программы не указывает, что проект Программы разработан на срок реализации 2019-2022 годы, а стратегия социально- экономического развития городского округа Кинешма  только 2020 года (основание: постановление администрации г.о. Кинешма от 23.09.2015г. №2203п «Об утверждении стратегии социально - экономического развития г.о. Кинешма дот 2020 года»).

23.1.2. Разработчик  проекта Программы и проекта изменений, вносимых в Программу совместно с исполнителями Программы в рамках сопроводительных материалов к пояснительной записке не представили финансовое обоснование бюджетных ассигнований на реализацию программных мероприятий (отсутствие материалов, подтверждающих обоснованность планируемых расходов на 2019-2022 годы) на общую сумму 4 650,0 тыс. руб. (первоначальная редакция паспорта программы) и 12 302,2 тыс. руб.

Предоставленные: «Обоснования объемов бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальной программы не  содержат финансово - экономического обоснования и каких -  либо расчетов объема финансовых ресурсов из всех источников, необходимых для реализации Программы: «Профилактика терроризма, минимизации и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019-2022 годы».
Контрольно-счетная комиссия считает, что информация, позволяющая удостовериться в необходимости и достаточности плановых бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию мероприятий  могла быть включена отдельным приложением в представленную программу с целью обеспечения прозрачности (открытости) указанного документа стратегического планирования.


Экспертиза проекта муниципальной программы показала сохранение недостатков предыдущих периодов (в части финансово-экономического обоснования принимаемых обязательств) по разработке муниципальных программ (аналогичные замечания контрольно-счетная комиссия г.о. Кинешма отмечала при экспертизе программы «Благоустройство  городского округа Кинешма» в 2019 году).


23.2. При наличии недостатков  подготовленных материалов к проекту  Программы и к  проекту изменений, вносимых в Программу отдел по экономике и предпринимательству Администрации г.о. Кинешма и финансовое управление администрации г.о. Кинешма по результатам рассмотрения проекта Программы и проекта изменений, вносимых в Программу, а также  сопроводительных материалов  подготовили и направили Администратору программы положительные заключения на проект Программы и проект изменений, вносимых в Программу.


23.3. Экспертные заключения  на проект Программы: отдела по экономике и предпринимательству Администрации г.о. Кинешма и финансового управления Администрации г.о. Кинешма подготовлены без учета соблюдения ряда требований установленных Порядком.

Таким образом, при формировании и утверждении муниципальной программы Администратором программы; отделом  по экономике и предпринимательству Администрации г.о. Кинешма и финансовым управлением Администрации г.о. Кинешма:


1)  Не соблюден ряд требований установленных Порядком:

1.1) проект Программы и сопроводительные материалы  к нему  направлены Администратором программы  и приняты для экспертизы: отделом  по экономике и предпринимательству Администрации г.о. Кинешма и финансовым управлением Администрации г.о. Кинешма без учета установленных норм утвержденного порядка;  

1.2) отсутствуют материалы, подтверждающие обоснованность планируемых расходов на 2019-2022 годы. 
2) Срок реализации программы (2019-2022 годы) не соответствует  утвержденному сроку стратегии социально- экономического развития городского округа Кинешма (до 2020 года);
3) Несоблюдение процедуры формирования (разработки) муниципальной программы для ее утверждения  может служить основанием для ее отмены (для признания отмены).

24. Предоставленные в период подготовки заключения дополнительные документы подтверждающие обоснованность планируемых расходов на период 2020-2022 годы не являются  расчетами  позволяющими удостовериться в необходимости и достаточности плановых бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию определенного мероприятия утвержденной муниципальной программы. 

Качественно выполнены финансово-экономические обоснования принимаемых и принятых обязательств  только одним исполнителем Программы: главным  распорядителем бюджетных средств: Комитетом имущественных и земельных отношений  администрации г.о. Кинешма.
Наличие вышеуказанных фактов свидетельствует о недоработке программы Администратором программы, а также отделом экономики и предпринимательства администрации г.о. Кинешма и Финансовым управлением администрации г.о. Кинешма  давшим заключение на проект программы и проект изменений, вносимых в программу без замечаний.
Кроме того обращаем вниманием, что:

1. В нормативно- правовом документе г.о. Кинешма «Методические указания по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма», утвержденные распоряжением  администрации г.о. Кинешма от 06.11.2018г. №263р «О внесении изменений в распоряжение г.о. Кинешма от 19.11.20163г. №815р» «Об утверждении методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма» не определена процедура в соответствии с которой, должны быть определены  Администратором программы «наименование и код нового расходного обязательства городского округа Кинешма» для пояснительной записки к проекту  муниципальной программы. 

2. В «Порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ г.о. Кинешма», утвержденного постановлением Администрации г.о. Кинешма от 11.11.20163г. №2556п и «Методических указаниях по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма», утвержденных распоряжением  администрации г.о. Кинешма от 06.11.2018г. №263р  не определено:

2.1. на основании, какого нормативного документа (справочника)  указывается код и наименование расходных обязательств по финансовому обеспечению мероприятий установленных муниципальной программой на уровне городского округа Кинешма,  при заполнении Пояснительной записки к проекту муниципальной программы  (при ее разработке) и проекту изменений, вносимых в программу, в части таблицы «Соответствие мероприятий Программы расходным обязательствам»:

	№

п/п
	Подпрограмма/мероприятие
	Расходное обязательство городского округа Кинешма

	
	
	Наименование
	Код

	1.
	Программа (без наличия подпрограмм)
	
	

	1.1.
	Основное мероприятие
	
	


2.2. каким нормативным правовым документом утверждаются коды и наименования расходных обязательств  используемых на уровне г.о. Кинешма.
Справочно:

В  седьмом абзаце подраздела 2.1. «Пояснительная записка к проекту Программы» раздела 2 «Требования к содержанию пояснительная записка к проекту Программы» утвержденных методических указаний определено:

- «По каждому мероприятию в таблице указывается код и наименование соответствующего расходного обязательства городского округа Кинешма, на основе реестра расходных обязательств городского округа Кинешма». 

На запрос контрольно-счетной комиссии от 20.02.2020г. №20, в части вопросов касающихся «Справочника кодов и наименований расходных обязательств г.о. Кинешма»  финансовое управление администрации г.о. Кинешма  информацию не предоставило.

Предложения, рекомендации:


По результатам проведенного  экспертно - аналитического мероприятия  контрольно-счетная комиссия г.о. Кинешма  предлагает Администрации городского округа Кинешма  рассмотреть следующие меры,  направленные на исполнение требований установленных в нормативных документах, регламентирующих порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ: 

1. Рассмотреть вопрос о корректировке муниципальной программы городского округа Кинешма «Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма», в части:  

1.1. приведения в соответствие наименования мероприятия «Оплата за услуги охраны объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности, готовящихся к продаже, передаче в областную, федеральную собственность» предоставленное (указанное) в п.2.1. подраздела 3.1. раздела 3 «Сведения о целевых индикаторах (показателях) муниципальной программы»; в абзаце 3 п.2  раздела 4 «Характеристика основных мероприятий муниципальной программы» и п.2.1. раздела 5 «Ресурсное обеспечение муниципальной программы» в соответствие с наименованием мероприятия  указанному в приложении №4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам и целевым статьям муниципальных программ и непрограммным направлениям деятельности, группам видов расходов классификации расходов бюджета городского округа Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»  и №5 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» к решению городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва  «О бюджете городского округа Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы», утвержденного  от 18.12.2019г. №87/546.
1.2. Указать достоверные сведения в поле «Объем ресурсного обеспечения программы»  по 2019 году и соответственной общей суммы ресурсного обеспечения программы.
2. Соблюдать срок, предусмотренный постановлением администрации г.о. Кинешма от 01.07.2010г. №1767п (ред. от 24.10.2017г. №1459п) «О порядке составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период» для принятия муниципальной программы.
3. Разработать  «Стратегию социально - экономического развития городского округа Кинешма» с 2021 года. 
4. Отредактировать перечень муниципальных программ городского округа Кинешма, утвержденный постановлением Администрации городского округа Кинешма от 06.11.2018г. №1401п, в части  срока реализации муниципальной программы «Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма».

5. Соблюдать  нормы и требования установленные: «Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ г.о. Кинешма», утвержденного постановлением администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п и  «Методическими указаниями по разработке и реализации муниципальных программ г.о. Кинешма», утвержденными распоряжением администрации г.о. Кинешма от 06.11.2018г. №263р.
6. Обосновывать плановый объем бюджетных ассигнований на реализацию указанных контрольно-счетной комиссией мероприятий программы.
7. Определить процедуру  определения Администратором программы «наименования и кода нового расходного обязательства городского округа Кинешма» для пояснительной записки к проекту  муниципальной программы. 


8. Соблюдать нормы и положения бюджетного законодательства Российской Федерации и другие нормативно-правовые акты, указанные в настоящем заключении.

         9. Доработать муниципальную программу с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.
                    Председатель                                                             А.И. Саченко 
