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Ивановская область

Контрольно-счетная комиссия

городского  округа  Кинешма

155800, Ивановская область, г. Кинешма, ул. им. Фрунзе, д.4.

тел/факс (49331) 5-75-60, 5-55-53     e-mail: admkineshmaksk@yandex.ru


от ______________________   №__________

УТВЕРЖДЕН

Решением Коллегии 

контрольно-счетной комиссии 

городского округа Кинешма

                                                                                               № 6/2 от 28.12.2018г.    

Отчет
экспертно-аналитического мероприятия «Анализ полноты поступления доходов в бюджет городского округа Кинешма от аренды земельных участков за 2017 год и 1 полугодие 2018 года, а так же анализ смены назначения (целевого использования) земельных участков, в отношении которых выдано разрешение на строительство»
     1.Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: п.4. раздела 2 «Экспертно-аналитическая деятельность» плана работы контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма на 2018 год, утвержденного решением коллегии  контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма от 26.12.2017г. № 9 (в ред. от 02.03.2018 №1), «Положение о контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма» от 25.11.2015 №5/59.
      2.Цель экспертно-аналитического   мероприятия:

      Установить обоснованность, своевременность и полноту поступлений арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены  в границах городских округов, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков за 2017 год и 1 полугодие 2018 года.
     Анализ смены назначения (целевого использования) земельных участков, в отношении которых выдано разрешение на строительство. 

      3.Объекты экспертно-аналитического   мероприятия: Администрация городского округа Кинешма, Отдел архитектуры и градостроительства администрации городского округа Кинешма,  Комитет имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма и другие.

      4.Предмет контрольно-ревизионного мероприятия:
    -доходы, поступающие в бюджет городского округа Кинешма по арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены  в границах городских округов, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков за 2017 год и 1 полугодие 2018 года.
   -земельные участки, в отношении которых выдано разрешение на строительство» и произошла смена назначения (целевого использования). 

    5.Проверяемый период: с 01.01.2017 по 30.06.2018 года.
    6.Срок проведения контрольно-ревизионного мероприятия: с  05.12.2018 года по 28.12.2018 года.

     7.Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

     7.1.Общая характеристика  объектов  экспертно - аналитического мероприятия;

       7.2.Законодательная и нормативная правовая база, регламентирующая поступление доходов в бюджет г.о.Кинешма от аренды земельных участков государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены  в границах городских округов, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков за 2017 год и 1 полугодие 2018 года.

       7.3.Анализ планирования и обоснованности начисления доходов бюджета городского округа Кинешма  в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены  в границах городских округов, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков за 2017 год и 1 полугодие 2018 года.

      7.4.Анализ объёмов  бюджетных ассигнований, утвержденных в бюджете городского округа по главному администратору доходов по арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены  в границах городских округов, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков за 2017 год и 1 полугодие 2018 года.

       7.5.Анализ обоснованности, своевременности и полноты поступлений доходов по арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены  в границах городских округов, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков за 2017 год и 1 полугодие 2018 года

       7.7.Анализ задолженности по арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены  в границах городских округов, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков за 2017 год и 1 полугодие 2018 года

     7.8.Анализ смены назначения (целевого использования) земельных участков, в отношении которых выдано разрешение на строительство. 

     7.9.Другие вопросы.
1.Анализ планирования доходов бюджета городского округа Кинешма в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены  в границах городских округов, а так же средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков за 2017 год и 1 полугодие 2018 года.

 В соответствии со ст. 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации субъектами администрирования доходов являются главные администраторы и администраторы доходов бюджета. К их числу относят органы государственной власти, местного самоуправления, управления государственными внебюджетными фондами, Центральный банк Российской Федерации, а также казенные учреждения, образованные органами федеральной, региональной власти и местного самоуправления. 


Бюджетные полномочия главного администратора доходов бюджета определены ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ.



В соответствии со ст. 41, 42 БК РФ Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков относятся к неналоговым доходам, в том числе к доходам бюджетов от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности.


В ходе проверки контрольно-счетной комиссией установлено:

 
1.Приказом №120 от 12.09.2016 года утверждена «Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет городского округа Кинешма, главным администратором  которых является Комитет имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма


В соответствии с п.5.1.2. «Методики», прогнозные поступления по доходам, полученным в виде арендной платы за земельные участки  рассчитывается по следующей формуле:


N =Hп+/-Вп, где


N – прогноз поступления  арендной платы;


Нп –сумма начисленных платежей по арендной плате за землю;


Вп –оценка выпадающих (дополнительных ) доходов от сдачи в аренду земли в связи с выбытием (приобретением) объектов аренды (продажа (передача)земельных участков, заключение (расторжение) дополнительных договоров, изменение видов целевого использования, реализация мероприятий по сокращению недоимки и др.)


Так же при расчете арендной платы на плановый период учитывается план и факт поступления дохода за 6 месяцев текущего года,  а так же факт предыдущего года.

2.В соответствии с Решением городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва «О бюджете городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» от 21.12.2016 №30/209, Решением городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва «О бюджете городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» от 20.12.2017 №48/342 «Комитет имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма определен главным администратором доходов бюджета городского округа Кинешма, в том числе с закрепленным наименованием следующих доходов по КБК - 1 11 05012 04 0000 120:

-Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков.
  
3.В соответствии с п.4 ст. 160.1 Бюджетные полномочия главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, являющихся органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями, осуществляются в порядке, установленном местными администрациями.


Постановлением администрации городского округа Кинешма от 26.12.2011 года №3233П утвержден  «Порядок осуществления органами местного самоуправления городского округа Кинешма и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета городского округа Кинешма».
          В соответствии с п.2 Порядка, «Главные администраторы доходов формируют и представляют в финансовое управление администрации городского округа Кинешма сведения, необходимые для составления проекта бюджета городского округа Кинешма.      

           Комитетом имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма представлены следующие прогнозные данные и их корректировка на 2017 - 2018 год, необходимые для составления проекта бюджета городского округа Кинешма на 2017 -2018 годы.
2017 год


Согласно представленного Комитетом имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма прогноза  (Письмо  №01-02/1-425-1 от 17.12.2018 года) поступлений денежных средств в доход бюджета городского округа Кинешма на 2017, по виду дохода «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков КБК - 1 11 05012 04 0000 120 первоначально планировалось поступление доходов в размере 28 000,0 тыс.руб., в результате корректировки объем доходов увеличился и составил 31 000,0тыс.руб.

1п/г 2018 года


На 2018 год первоначально планировалось поступление доходов в размере 31 650,0 тыс.руб., в результате корректировки объем доходов уменьшился и составил 29 650,0тыс.руб. Пояснений по корректировке данных не представлено.
 В ходе проверки  контрольно-счетной комиссией установлено:


1.На основании  «Порядка осуществления Комитетом имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма полномочий главного администратора доходов бюджета городского округа Кинешма» №107 от 25.09.2017 года, Комитет имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма представляет в Финансовое управление администрации городского округа Кинешма сведения, необходимые для составления проекта бюджета городского округа Кинешма», прогноз поступлений доходов в бюджет городского округа Кинешма.


В соответствии с п.3 Постановления администрации городского округа Кинешма от 26.12.2011 года №3233П «Об утверждении Порядка осуществления органами местного самоуправления городского округа Кинешма и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета городского округа Кинешма», Главные администраторы доходов осуществляют бюджетные полномочия, установленные Бюджетным кодексом РФ  и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.

В соответствии с р.3 Постановления администрации городского округа Кинешма от 01.07.2010 №1212п «О порядке составлении проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период», главные администраторы доходов бюджета городского округа Кинешма  предоставляют в Финансовое управление  прогноз администрируемых доходов бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период, расчеты и аналитические материалы к ним. 
      Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в нарушение вышеуказанного «Порядка», предоставленные прогнозные данные, необходимые для составления проекта бюджета и их корректировка, Комитетом имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма главным администратором доходов бюджета городского округа, содержат лишь суммы поступлений доходов и не приводят показатели, использованные для расчета.
Таким образом, при планирования доходов бюджета городского округа Кинешма в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены  в границах городских округов, а так же средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков за 2017 год и 1 полугодие 2018 года контрольно-счетная комиссия отмечает нарушение полномочий главного администратора  доходов бюджета ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ.
4.Анализ  обоснованности начисления доходов бюджета городского округа Кинешма в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены  в границах городских округов, а так же средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков за 2017 год и 1 полугодие 2018 года.

В соответствии со ст. 39.6 Земельного кодекса РФ, договор аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, заключается на торгах, проводимых в форме аукциона и без проведения торгов.

В соответствии с Решением городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва «О бюджете городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» от 21.12.2016 №30/209, «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков учитываются в бюджете городского округа Кинешма по коду бюджетной классификации 1 11 05012 04 0000 120.

Т.е на КБК 1 11 05012 04 0000 120 поступает:

- арендная плата за предоставленные в аренду  земельные участки на территории городского округа Кинешма, государственная собственность на которые не разграничена,  и предоставленные без торгов; 
 - средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, предоставленных по торгам.

4.1.Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и предоставленные без торгов и которые расположены в границах городских округов

На основании Решения городской Думы городского округа Кинешма  Ивановской области от 22.07.2015 №89/857 утвержден «Порядок определения арендной платы за предоставленные в аренду земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности городского округа Кинешма».

Порядок устанавливает размеры арендной платы за пользование земельными участками, находящимися в муниципальной собственности городского округа Кинешма, переданными в аренду без торгов физическим и юридическим лицам, а также порядок, условия и сроки внесения арендной платы.

Основанием для установления арендной платы являются нормы действующего законодательства и (или) Постановление администрации городского округа Кинешма о предоставлении земельного участка в пользование на правах аренды, изданное в соответствии и во исполнение этих норм.

Арендодателем по договорам аренды земельных участков является администрация городского округа Кинешма


Арендная плата за пользование земельными участками в размере 100% перечисляется арендаторами на счет управления Федерального казначейства  в соответствии с порядком применения бюджетной классификации РФ.


Администратором данного доходного источника городского бюджета является комитет имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма


Размеры арендной платы и значения корректирующих коэффициентов, применяемых при расчете арендной платы, определяются в соответствии с методикой определения расчета арендной платы за пользование земельными участками.


1.Арендная плата за год за пользование земельным участком рассчитывается ежегодно по формуле:


АП = КСЗУ x Ккор. x К, где:


АП - арендная плата за год, руб.;


КСЗУ - кадастровая стоимость земельного участка, руб.;


Ккор. - корректирующий коэффициент, устанавливаемый и дифференцируемый в зависимости от категории и разрешенного использования земельного участка;


К - коэффициент, соответствующий произведению годовых индексов потребительских цен (тарифов) на товары и платные услуги по Ивановской области по официальным данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ивановской области (по состоянию на декабрь предыдущего года) за период, начинающийся с года, следующего за годом введения в действие результатов государственной кадастровой оценки земель.


Значение К в первый год применения результатов государственной кадастровой оценки земель для определения величины арендной платы за земельный участок принимается в размере, равном 1.


В остальных случаях значение К определяется по формуле:


К = К1 x К2 x ... x Кn, где:


К1, К2, ..., Кn - годовые индексы потребительских цен (тарифов) на товары и платные услуги по Ивановской области по официальным данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ивановской области (установленные по состоянию на декабрь предыдущего года и опубликованные на официальном сайте Федеральной службы государственной статистики www.gks.ru) за период, начинающийся с года, следующего за годом введения в действие результатов государственной кадастровой оценки земель.


2.В случае наличия удельного показателя кадастровой стоимости земельного участка арендная плата за год за пользование земельным участком рассчитывается по формуле:


АП = УПКСЗУ x S x Ккор. x К, где:


АП - арендная плата за год, руб.;


УПКСЗУ - удельный показатель кадастровой стоимости земельного участка, руб./кв. м;


S - площадь земельного участка, кв. м;


Ккор. - корректирующий коэффициент, устанавливаемый и дифференцируемый в зависимости от категории и разрешенного использования земельного участка;


К - коэффициент, соответствующий произведению годовых индексов потребительских цен (тарифов) на товары и платные услуги по Ивановской области по официальным данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ивановской области (по состоянию на декабрь предыдущего года) за период, начинающийся с года, следующего за годом введения в действие результатов государственной кадастровой оценки земель.


Согласно п.2 ст.66 «Земельного кодекса Российской Федерации» от 25.10.2001 года №136-ФЗ, «для установления кадастровой стоимости земельных участков проводится государственная кадастровая оценка земель, в соответствии с законодательством Российской Федерации об оценочной деятельности.
Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации утверждают средний уровень кадастровой стоимости по муниципальному району (городскому округу). 

Кадастровая стоимость земельных участков городского округа Кинешма установлена  на основании Приказа Департамента Управления имуществом Ивановской области от 25.11.2014 года №105  «Об утверждении результатов государственной кадастровой стоимости земельных участков в составе земель населенных пунктов на территории Ивановской области».

 На основании п 3.2. Договора Арендная плата вносится арендатором равными долями не позднее 15 сентября и 15 ноября ежегодно в течение срока аренды, указанной в договоре, путем перечисления на счет № 40101810700000010001 УФК МФ РФ по Ивановской области в ГУ Банка России по Ивановской области ИНН 3703006717 ОКАТО 24405000000КБК 9651 11 050 12 04 0000 120 


На основании данных, предоставленных Комитетом имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма (Письмо № 2-1949 от 26.12.2018года) за 2017 году без торгов заключено 29 договоров аренды земельных участков на сумму 1 268,0 тыс.руб.,   а в 1 п/г 2018 года  заключено 26 договоров аренды земельных участков находящихся в государственной или муниципальной собственности на сумму 2035,6  тыс.руб.
4.2.Средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, предоставленных по торгам.


В соответствии со ст. 39.11 Земельного кодекса РФ, договор аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, заключается на торгах, проводимых в форме аукциона, Конкурса.

На основании Решения городской Думы городского округа Кинешма  Ивановской области от 24.01.20096 №4/25 утвержден «Порядок  организации работы по проведению торгов (конкурсов, аукционов) находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков для строительства, расположенных на территории муниципального образования городской округ Кинешма».

Решение о проведении торгов на право заключения договора аренды находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков для строительства, расположенных на территории муниципального образования городской округ Кинешма» принимает глава городского округа Кинешма 

На основании Постановления Администрации городского округа Кинешма от 23.01.2017 года №100П утвержден «Порядок определения размера начальной цены предмета аукциона на право заключения договора аренды земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности»,  начальная цена предмета аукциона на право заключения договора аренды земельного участка устанавливается в размере 1,5% кадастровой стоимости такого земельного участка, если результаты его государственной кадастровой оценки утверждены не ранее чем за пять лет до даты принятия решения о проведении аукциона.

В случае, если результаты государственной кадастровой оценки земельного участка утверждены ранее чем за пять лет до даты принятия решения о проведении аукциона. Начальная цена предмета аукциона на право заключения договора аренды такого земельного участка устанавливается в размере ежегодной арендной платы. Определенной по результатам рыночной оценки в соответствии с федеральным законом от 29.07.1998 №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в РФ»

Средства, поступившие от продажи предмета торгов, распределяются в соответствии с действующим законодательством.

 
На основании п.3.2. договора аренды земельного участка, арендатор выплачивает размер арендной платы (годовой) за участок по результатам аукциона в течение срока аренды, указанной в договоре, путем перечисления на счет № 40101810700000010001 УФК МФ РФ по Ивановской области в ГУ Банка России по Ивановской области ИНН 3703006717 ОКАТО 24405000000КБК 9651 11 050 12 04 0000 120 

На основании данных, предоставленных Комитетом имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма (Письмо № 1947 от 25.12.2018года) за 2017 год  и в 1 п/г 2018 года  заключено 11 договоров аренды земельных участков находящихся в государственной или муниципальной собственности на сумму 938,6 тыс.руб.
При анализе  обоснованности начисления доходов контрольно-счетная комиссия отмечает, что начисление доходов производится на основании:

- Решения городской Думы городского округа Кинешма  Ивановской области от 22.07.2015 №89/857 «Об утверждении Порядка определения арендной платы за предоставленные в аренду земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности городского округа Кинешма».

-Методики определения расчета арендной платы за пользование земельными участками (Приложение №1 к Порядку).

-Приказа Департамента Управления имуществом Ивановской области от 25.11.2014 года №105  «Об утверждении результатов государственной кадастровой стоимости земельных участков в составе земель населенных пунктов на территории Ивановской области».


-Решения городской Думы городского округа Кинешма  Ивановской области от 24.01.20096 №4/25  «Об утверждении Порядка  организации работы по проведению торгов (конкурсов, аукционов) находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков для строительства, расположенных на территории муниципального образования городской округ Кинешма».

-Постановления Администрации городского округа Кинешма от 23.01.2017 года №100п  «Об утверждении Порядка определения размера начальной цены предмета аукциона на право заключения договора аренды земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности».
5.Начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены  в границах городских округов, а так же средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков за 2017 год и 1 полугодие 2018 года.
Приложением №2 к приказу  №107 от 25.09.2017 утвержден «Порядок осуществления учета поступлений, контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, взыскания неналоговых доходов, зачисляемых в местный бюджет, а также пеней и штрафов по ним (Приложение №2 к приказу от 25.09.2017), в соответствии с которым:
1.Настоящий порядок устанавливает  правила учета администраторами неналоговых доходов бюджета городского округа Кинешма (далее - Администраторы) поступлений соответствующих сумм неналоговых доходов местного бюджета, контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты неналоговых доходов в местный бюджет, взыскания, а также пеней и штрафов по ним.

2.Администраторы ведут реестры поступлений неналоговых доходов местного бюджета по каждому виду доходов по форме согласно приложению 1 к настоящему Порядку.

3.Администраторы доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности, арендной платы за земли, находящиеся в муниципальной собственности, ведут карточки лицевых счетов по каждому плательщику по форме согласно приложению 2 к настоящему Порядку.

4.Карточка лицевого счета и реестр поступлений неналоговых доходов местного бюджета являются документами, в которых фиксируются:

- начисленные Администратором к уплате (доплате) суммы неналоговых платежей;

- уплаченные и поступившие в местный бюджет суммы неналоговых платежей;

- начисленные за несвоевременную или неполную уплату неналоговых платежей и уплаченные суммы пеней;

- возврат излишне (ошибочно) уплаченных или взысканных сумм неналоговых платежей.

5.В целях взаимодействия по вопросам контроля и учета сумм неналоговых доходов, поступающих на счета органов федерального казначейства для последующего распределения между уровнями бюджетной системы Российской Федерации, Администраторы заключают с Управлением Федерального казначейства по Ивановской области соответствующие соглашения по информационному взаимодействию (далее - Соглашения).

6.Запись в карточке лицевого счета и реестре поступлений неналоговых доходов местного бюджета производится Администратором на основании документов, предоставляемых Управлением Федерального казначейства по Ивановской области в соответствии с перечнем, установленным Соглашением.

7.Ежеквартально не позднее пятнадцатого числа месяца, следующего за отчетным, Администраторы осуществляют сверку поступлений неналоговых доходов местного бюджета с плательщиками по форме согласно приложению 3 к настоящему Порядку.

8.При получении информации в соответствии с пунктом 5 настоящего Порядка Администраторы проводят проверку правильности исчисления, полноты и своевременности произведенных платежей с отражением результатов проверки в карточках лицевого счета и реестрах поступлений неналоговых доходов местного бюджета.

9. При выявлении фактов нарушения плательщиками установленных сроков перечисления денежных средств по неналоговым платежам в доход бюджета более чем на 30 дней Администраторы осуществляют мероприятия по взысканию задолженности по уплате неналоговых доходов (с учетом сумм начисленных пеней и штрафов) в соответствии с действующим законодательством.

10.Уточнение вида и принадлежности платежа, возврат излишне (ошибочно) уплаченных сумм неналоговых платежей осуществляется в порядке, утвержденном приказом Министерства финансов Российской Федерации от 18 декабря 2013 г. N 125н "Об утверждении порядка учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации".

11.Списание Администратором задолженности признанной безнадежной к взысканию и сумм переплаты по неналоговым платежам, осуществляется в порядке, установленном нормативным правовым актом комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма.

12. Ежеквартально, не позднее пятнадцатого числа месяца, следующего за отчетным, Администраторы составляют отчет о поступлениях и задолженности по неналоговым доходам местного бюджета по форме согласно приложению 4 к настоящему Порядку.
Контрольно-счетной комиссией установлено:
1.Начисление арендной платы ведется в специализированной конфигурации С Предприятие 7.7., предоставленной фирмой «Бизнес –Софт».

2.Учет и контроль  за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены  в границах городских округов, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков за 2017 год и 1 полугодие 2018 года производится в личных карточках арендаторов и в специализированной конфигурации С Предприятие 7.7;
3.В целях взаимодействия по вопросам контроля и учета сумм неналоговых доходов, поступающих на счета органов федерального казначейства для последующего распределения между уровнями бюджетной системы Российской Федерации, Администратор заключил с Управлением Федерального казначейства по Ивановской области договор №356 от 15.11.2013 года «Об обмене электронными документами».

4.На основании Приказа №63 от 04.06.2018 года ответственность за осуществление учета поступлений, контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, взыскания платежей в бюджет, пеней и иных санкций, возврата излишне перечисленных или ошибочно  зачисленных поступлений в бюджет городского округа Кинешма, а также уточнения вида принадлежности поступлений по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и предоставленные без торгов и которые расположены в границах городских округов, а так же средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков,  возложена на ведущего специалиста КИЗИ администрации городского округа Кинешма Виноградову Н.О.
5.В нарушение п. 7 Приложения 2 к Приказу №107 от 25.09.2017 администратор доходов – Комитет имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма не осуществляет сверку поступлений доходов арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов с плательщиками, а так же средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков за 2017 год и 1 полугодие 2018 года, которая должна проводиться ежеквартально не позднее пятнадцатого числа месяца, следующего за отчетным (в редакции  приказа  №107 от 25.09.2017)
6.В нарушение п. 12 Приложения 2 к Приказу от 25.09.2017 администратор доходов не составляет отчет о поступлениях и задолженности по доходам от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков за 2017 год и 1 полугодие 2018 года с плательщиками, которая должна проводиться ежеквартально не позднее пятнадцатого числа месяца, следующего за отчетным по форме согласно приложению 4 к  Порядку.
7.В нарушение п.2 Приложения 2 к Приказу от 25.09.2017 администратор доходов не  ведет реестр поступлений доходов  в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков по форме согласно приложению 1 к  Порядку.


8.В нарушение п. 11 Приложения 2 к Приказу от 25.09.2017 отсутствует «Порядок принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет городского округа Кинешма» главного администратора доходов – Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма.
Таким образом, контрольно-счетная комиссия отмечает, что начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним,  осуществляется администратором доходов в нарушение ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ, Постановления администрации городского округа Кинешма от 26.12.2011 года №3233П   «Об утверждении Порядка осуществления органами местного самоуправления городского округа Кинешма и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета городского округа Кинешма», «Порядка осуществления Комитетом имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма полномочий главного администратора доходов бюджета городского округа Кинешма» №107 от 25.09.2017 года.
6. Анализ  своевременности и полноты поступлений доходов бюджета городского округа Кинешма в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены  в границах городских округов, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков за 2017 год и 1 полугодие 2018 года.

         В соответствии со статьей 218 БК РФ исполнение бюджета по доходам предусматривает зачисление на единый счет бюджета доходов от распределения налогов, сборов и иных поступлений в бюджетную систему Российской Федерации, распределяемых по нормативам.

2017 год


В соответствии с Решением городской Думы городского округа Кинешма  «О бюджете городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» от 21.12.2016 №30/209,
объем доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков по КБК - 1 11 05012 04 0000 120  определен в сумме 28 000,0 тыс.руб.
 

Решением городской Думы городского округа Кинешма  «О бюджете городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» от 21.12.2016 №30/209 (в ред. от 28.12.2017) внесены изменения, в результате которых объем доходов по коду бюджетной классификации 1 11 05012 04 0000 120 увеличился  на 3 000,0 тыс.руб. и составил  31 000,0 тыс.руб.
Контрольно-счетной комиссией  установлено:


1.На основании Отчета  об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета – Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма на 01.01.2018 года (Форма 0503127), фактическое исполнение планируемых доходов бюджета городского округа Кинешма за 2017 год  по КБК - 1 11 05012 04 0000 120  исполнены за 2017 год в объеме 31 152,3  тыс.руб., или на 100,5% ,  перевыполнение составляет 152,3 тыс.руб. 



2.Контрольно-счетной комиссии отмечает, что на основании отчета Федерального казначейства по Ивановской области «Отчет по поступлениям и выбытиям) на 01.01.2018 года (форма 0503151)  поступление в бюджет городского округа Кинешма арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков по КБК - 1 11 05012 04 0000 120  за 2017 год составляет 31 152,3 тыс.руб., что соответствует данным  «Отчета  об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета – Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма на 01.01.2018 года» (форма 0503127), расхождений не установлено.
1 полугодие 2018 года 



В соответствии с Решением городской Думы городского округа Кинешма  «О бюджете городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» от 20.12.2017 №48/342,  объем доходов в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков по КБК - 1 11 05012 04 0000 120 первоначально определен в сумме 31 650,0 тыс.руб.



Решением городской Думы городского округа Кинешма «О бюджете городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» от 20.12.2017 №48/342 внесены изменения, в результате которых объем доходов по коду бюджетной классификации 1 11 05012 04 0000 120 уменьщился  на 2 000,0 тыс.руб. и составил  29 650,8 тыс.руб.
Контрольно-счетной комиссией  установлено:


1.На основании Отчета  об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета. главного администратора доходов бюджета (Форма 0503127) – Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма  на 01.07.2018 года,  фактическое исполнение планируемых доходов бюджета городского округа Кинешма  году составило 7 657,8 тыс.руб. или 25,8% .



2.На основании отчета Федерального казначейства по Ивановской области «Отчет по поступлениям и выбытиям» на 01.01.2018 года (форма 0503151), доход от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков по КБК - 1 11 05012 04 0000 120  за  1 полугодие 2018 год составил 7 657,8 тыс.руб., что соответствует данным «Отчета  об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета. главного администратора доходов бюджета» (Форма 0503127) – Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма  на 01.07.2018 года, расхождений не установлено.
6.1. Анализ задолженности по арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены  в границах городских округов, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков за 2017 год и 1 полугодие 2018 года.
  Арендодателем по договорам аренды земельных участков является администрация городского округа Кинешма.

Арендная плата за пользование земельными участками в размере 100% перечисляется арендаторами  самостоятельно равными долями не позднее 15 сентября и 15 ноября ежегодно на счет  управления Федерального казначейства в соответствии с «Порядком применения бюджетной классификации Российской Федерации.

Согласно п. 13 «Порядка определения арендной платы за предоставленные в аренду земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности городского округа Кинешма» от 22.07.2015 №89/857 порядок, условия и сроки внесения арендной платы, а также пени за нарушение этих сроков определяются договором аренды земельного участка.

При анализе  договоров по арендной плате   за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков  за 2017 и 1 полугодие 20018 года, контрольно-счетной комиссией установлено:
1.В соответствии с п.3.5 Положения о Комитете, данное структурное подразделение ведет единый реестр договоров аренды (на бумажных носителях и в электронном виде).
Согласно реестра договоров, представленного Комитетом имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма, на 01.01.2018 года  заключено 2 120 договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов.

2. При анализе  договоров установлено, что плата по договорам по арендной плате   за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, поступает в бюджет городского округа Кинешма не в полном объеме и несвоевременно, в нарушение сроков, установленных договорами 
- равными долями не позднее 15 сентября и 15 ноября;

- ежеквартально равными долями до 15 марта, 15 июня, 15 сентября и 15 декабря.
 3.По состоянию  на 01.01.2017 года задолженность арендаторов в бюджет городского округа Кинешма по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, составляет 5 358,8 тыс. руб., на 01.01.2018 года – 9 085,2 тыс. руб., на 01.07.2018 года – 8 894,0 тыс.руб.
Таким образом, задолженность арендаторов перед бюджетом городского округа Кинешма за 2017 год увеличилась – на 3 726,4 тыс. руб., или на 169,5%, за 1 полугодие 2018 года наблюдается небольшая тенденция к снижению  - на 191,2 тыс.руб.
Контрольно-счетная комиссия отмечает, так как Комитет не  ведет реестр поступлений доходов,  не составляет отчет о поступлениях и задолженности по доходам от арендной платы, не осуществляют сверку поступлений доходов с плательщиками,   провести полный анализ имеющейся задолженности не представляется возможным.
4.В ходе проверки представлен список арендаторов, имеющих наибольшую задолженность по арендной плате за землю на 01.01.2018 года в бюджет городского округа Кинешма
	№п/п
	Арендатор
	Задолженность
тыс.руб.
	Период образования
	Принятые меры

	1
	МУП «Спецавтохозяйство»
	763,8
	2015-2017
	Подано исковое заявление в суд

	2
	ОАО «Кинешемский мукомольный комбинат
	534,3
	2017
	Подано исковое заявление в суд (банкрот)

	3
	ООО «Бриз»
	218,8
	2015-2017
	Подготовка пакета документов для подачи иска в суд

	4
	ООО «Волжская реклама»
	189,1
	2016-2017
	Дополнительный сбор материалов для УПСиК для подачи искового заявления в суд

	5
	ООО «Волжская реклама»
	224,1
	2016-2017
	Дополнительный сбор материалов для УПСиК для подачи искового заявления в суд

	6
	ООО «Кинешемская типография»
	115,3
	2016-2017
	Оплата в размере 200,0 тыс.руб. гарантийное письмо

	7
	ООО «Книги»
	200,3
	2016-2017
	Подано исковое заявление в суд

	8
	ООО «Х5 недвижимость»
	535,5
	2016-2017
	Подготовка пакета документов для подачи иска в суд

	9
	ООО «ПиКонс»
	365,5
	2016-2017
	Дополнительный сбор материалов для УПСиК для подачи искового заявления в суд

	10
	ООО ПК «Прогрессивные технологии»
	584,0
	2015-2017
	Гарантийное письмо от 19.03.2018

	11
	ООО Похоронная служба «Ритуал»
	61,1
	2015-2017
	Подано исковое заявление в суд

	12
	Рамазанов Алихан Караханович
	34,2
	2016-2017
	Подано исковое заявление в суд

	
	
	3 826,5
	
	


Из таблицы видно, что период образования задолженности  по аренде земельных участков – 2015 -2016 -2017 год 

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия, Комитетом имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма  на основании письма № №-1827 от 10.12.2018 года представлены пояснения по возникновению задолженности по уплате арендной платы за земельные участки и мерах,  направленных на ее погашение.
«Арендная плата за земельные участки, расположенные на территории городского округа Кинешма, является годовым платежом, уплачивается арендаторами в сроки, установленные условиями заключенных договоров аренды:

- равными долями не позднее 15 сентября и 15 ноября (порядка 1700 договоров);

- ежеквартально равными долями до 15 марта, 15 июня, 15 сентября и 15 декабря (порядка 500 договоров).

При выявлении фактов нарушения арендатором установленных сроков перечисления арендной платы осуществляются мероприятия по взысканию задолженности в соответствии с действующим законодательством и договором аренды.
Кроме того для более эффективной работы по сбору платежей вопрос о задолженности арендаторов регулярно включается в повестку заседаний Межведомственной комиссии по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в бюджет городского округа Кинешма и страховых взносов в государственные внебюджетные фонды. Работа комиссии заключается в проведении диалога между представителями власти и должниками с целью выявления причин неуплаты и нахождения путей выхода из возникшей ситуации. В результате работы комиссии может быть составлен график погашения задолженности либо предоставлена отсрочка платежа.

Со всеми должниками силами Администрации и Комитета ведется активная работа по взысканию долгов, как в добровольном, так и в судебном порядке. 

Соблюдение досудебного (претензионного) порядка урегулирования спора является одним из обязательных условий обращения за судебной защитой.
Часть недоимки арендаторы гасят при получении претензий в добровольном порядке. Задолженность, не погашенная арендаторами добровольно в разумный срок, взыскивается через суд.

Судебное взыскание долга подразумевает под собой подачу в суд искового заявления о взыскании задолженности. Резолютирующим документом является судебное решение, которым предписывается одному лицу исполнить что-либо в пользу другого лица, в частности, вернуть деньги.

Судебное взыскание задолженности эффективно в том случае, если между хозяйствующими субъектами имеется спор о наличии и размере долга. Но зачастую должники не платят не потому, что не согласны с размером задолженности, а потому, что в результате тех или иных причин либо не могут вернуть долг, либо возвращать его не хотят. В этой связи возникает необходимость принудительного исполнения судебного решения. Принудительное исполнение судебных актов согласно Федеральному закону от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» возлагается на Федеральную службу судебных приставов. Непосредственное осуществление функций по принудительному исполнению судебных актов является функцией судебных приставов-исполнителей. Практика показывает, что деятельность Федеральной службы судебных приставов и самих судебных приставов-исполнителей не достаточно эффективна. 

Так, в мае 2018 года в прокуратуру города Кинешма для проверки действий судебных приставов Кинешемского РОСП и принятия мер прокурорского реагирования был направлен список должников по арендной плате за землю, задолженность которых взыскана в судебном порядке, но в бюджет города не поступила по причине окончания исполнительных производств. После обращения в прокуратуру города Кинешма о проведении проверки действий судебных приставов Кинешемского РОСП в адрес судебных приставов принесены 9 протестов по факту выявленных нарушений, выразившихся в незаконном вынесении постановлений об окончании исполнительных производств, исполнительские действия в отношении которых выполнены не в полном объеме. Также прокуратурой города в адрес 11 руководителей юридических лиц – должников по арендной плате за землю, вынесены представления об устранении нарушений бюджетного законодательства».
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в соответствии с Положением о Комитете имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма,  одним из полномочий Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма является контроль за своевременным поступлением в бюджет городского округа Кинешма администрируемых Комитетом неналоговых доходов от использования имущества. находящегося в государственной и муниципальной собственности, а так же принимать необходимые меры для обеспечения поступления их в бюджет городского округа Кинешма.
7.Анализ смены назначения (целевого использования) земельных участков, в отношении которых выдано разрешение на строительство.

На запрос Контрольно-счетной комиссии №219 от 22.11.2018 года о предоставлении информации  по смене назначения (целевого использования) земельных участков, в отношении которых выдано разрешение на строительство Комитетом представлено письмо №2 -1757 от 26.11.2018г, что в течение 2017 и 1 п/г 2018 года смены назначения (целевого использования) земельных участков, в отношении которых выдано разрешение на строительство не производилось.

8.Выводы

1.При анализе планирования доходов бюджета городского округа Кинешма в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены  в границах городских округов, а так же средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков за 2017 год и 1 полугодие 2018 года установлено нарушение полномочий главного администратора  доходов бюджета ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ, т.к. предоставленные прогнозные данные, необходимые для составления проекта бюджета и их корректировка, Комитетом имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма главным администратором доходов бюджета городского округа, содержат лишь суммы поступлений доходов и не приводят показатели, использованные для расчета.
2.При анализе  обоснованности начисления доходов начисление доходов производится на основании

1. Решения городской Думы городского округа Кинешма  Ивановской области от 22.07.2015 №89/857 «Порядка определения арендной платы за предоставленные в аренду земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности городского округа Кинешма».

2.Методики определения расчета арендной платы за пользование земельными участками (Приложение №1 к Порядку).

3.Приказа Департамента Управления имуществом Ивановской области от 25.11.2014 года №105  «Об утверждении результатов государственной кадастровой стоимости земельных участков в составе земель населенных пунктов на территории Ивановской области».


4.Решения городской Думы городского округа Кинешма  Ивановской области от 24.01.20096 №4/25 утвержден «Порядок  организации работы по проведению торгов (конкурсов, аукционов) находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков для строительства, расположенных на территории муниципального образования городской округ Кинешма».

5.Постановления Администрации городского округа Кинешма от 23.01.2017 года №100П утвержден «Порядок определения размера начальной цены предмета аукциона на право заключения договора аренды земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности»,  начальная цена предмета аукциона на право заключения договора аренды земельного участка устанавливается в размере 1,5% кадастровой стоимости такого земельного участка, если результаты его государственной кадастровой оценки утверждены не ранее чем за пять лет до даты принятия решения о проведении аукциона.

3.При анализе начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены  в границах городских округов, а так же средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков за 2017 год и 1 полугодие 2018 года;

1.В нарушение п. 7 Приложения 2 к Приказу №107 от 25.09.2017 администратор доходов – Комитет имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма не осуществляет сверку поступлений доходов арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов с плательщиками, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков за 2017 год и 1 полугодие 2018 года, которая должна проводиться ежеквартально не позднее пятнадцатого числа месяца, следующего за отчетным. (в редакции от 25.09.2017)

2.В нарушение п. 12 Приложения 2 к Приказу от 25.09.2017 администратор доходов не составляет отчет о поступлениях и задолженности по доходам от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а так же средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков за 2017 год и 1 полугодие 2018 года с плательщиками, которая должна проводиться ежеквартально не позднее пятнадцатого числа месяца, следующего за отчетным по форме согласно приложению 4 к  Порядку.

3.В нарушение п.2 Приложения 2 к Приказу от 25.09.2017 администратор доходов не  ведет реестр поступлений доходов  в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков по форме согласно приложению 1 к  Порядку.


4.В нарушение п. 11 Приложения 2 к Приказу от 25.09.2017 отсутствует «Порядок принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет городского округа Кинешма» главного администратора доходов – Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма.

5.Контрольно-счетная комиссия отмечает, что начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним,  осуществляется администратором доходов в нарушение ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ, Постановления администрации городского округа Кинешма от 26.12.2011 года №3233П   «Об утверждении Порядка осуществления органами местного самоуправления городского округа Кинешма и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета городского округа Кинешма», «Порядка осуществления Комитетом имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма полномочий главного администратора доходов бюджета городского округа Кинешма» №107 от 25.09.2017 года.

4.При  анализе  своевременности и полноты поступлений доходов бюджета городского округа Кинешма в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены  в границах городских округов, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков за 2017 год и 1 полугодие 2018 года.


1. На основании отчета Федерального казначейства по Ивановской области «Отчет по поступлениям и выбытиям) на 01.01.2018 года (форма 0503151)  поступление в бюджет городского округа Кинешма арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков по КБК - 1 11 05012 04 0000 120  за 2017 год составила 31 152,3 тыс.руб., что соответствует данным  «Отчета  об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета – Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма на 01.01.2018 года» (форма 0503127).
2.На основании отчета Федерального казначейства по Ивановской области «Отчет по поступлениям и выбытиям» на 01.07.2018 года (форма 0503151), доход от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков по КБК - 1 11 05012 04 0000 120  за  1 полугодие 2018 год составил 7 657,8 тыс.руб., что соответствует данным «Отчета  об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета. главного администратора доходов бюджета» (Форма 0503127) – Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма  на 01.07.2018 года. 


5. При анализе задолженности по арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены  в границах городских округов, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков за 2017 год и 1 полугодие 2018 года установлено:
 1.Плата по договорам по арендной плате   за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, поступает в бюджет городского округа Кинешма не в полном объеме и несвоевременно, в нарушение сроков, установленных договорами 
2.По состоянию  на 01.01.2017 года задолженность арендаторов в бюджет городского округа Кинешма по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, составляет 5 358,8 тыс. руб., на 01.01.2018 года – 9 085,2 тыс. руб., на 01.07.2018 года – 8 894,0 тыс.руб.
Задолженность арендаторов перед бюджетом городского округа Кинешма за 2017 год увеличилась – на 3 726,4 тыс. руб., или на 169,5%, за 1 полугодие 2018 года наблюдается небольшая тенденция к снижению  - на 191,2 тыс.руб.

3.Так как Комитет не  ведет реестр поступлений доходов,  не составляет отчет о поступлениях и задолженности по доходам от арендной платы, не осуществляют сверку поступлений доходов с плательщиками,   провести полный анализ имеющейся задолженности не представляется возможным.


Предложения контрольно-счетной комиссии Комитету имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма:

1.Усилить контроль  за исполнением полномочий главного администратора доходов городского округа Кинешма в соответствии  ст.160 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены  в границах городских округов, а так же средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков.

2.Усилить контроль  за исполнением полномочий главного администратора доходов городского округа Кинешма в соответствии  с Постановлением администрации городского округа Кинешма от 26.12.2011 года №3233П   «Об утверждении Порядка осуществления органами местного самоуправления городского округа Кинешма и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета городского округа Кинешма».

3.Усилить контроль  за исполнением полномочий главного администратора доходов городского округа Кинешма в соответствии  с «Порядком осуществления Комитетом имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма полномочий главного администратора доходов бюджета городского округа Кинешма» №107 от 25.09.2017 года
4.Принять меры  к взысканию  задолженности по договорам аренды земельных участков в бюджет городского округа Кинешма
5.Определить схему администрирования в части начисления, учета и контроля за правильностью начисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним.


6.Прогноз поступлений доходов в бюджет предоставлять одновременно с соответствующими обоснованиями и подробными расчетами в разрезе кодов бюджетной классификации доходов в соответствии с требованиями Бюджетного законодательства.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что главные администраторы и администраторы дохода бюджета городского округа Кинешма занимают ведущее положение в перечне участников бюджетного процесса, поскольку от их организованной работы зависят полнота и своевременность пополнения бюджета и, следовательно, обеспечение сбалансированности бюджета эффективность использования бюджетных средств.
     Председатель 

     Контрольно-счетной комиссии
     городского округа Кинешма                                             А.И. Саченко

