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УТВЕРЖДЕНО

решением Коллегии

контрольно-счетной комиссии

городского округа Кинешма

                                                                                                        от 21.11.2018г. № 6         

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно - счетной комиссии  городского  округа  Кинешма
на  проект  решения    городской  Думы 
городского округа Кинешма 

«О бюджете городского округа Кинешма на 2019 год

 и плановый период 2020 и 2021 годов» 
  г. Кинешма                                                                                             21 ноября 2018 года                                                                                   

 Заключение контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма (далее по тексту  контрольно-счетная комиссия) на проект решения городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее по тексту проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным  законом  от  06.10.2003  № 131 – ФЗ «Об  общих  принципах  организации  местного  самоуправления  в  Российской  Федерации»,  Уставом муниципального образования  «Городской  округ  Кинешма», решением Кинешемской городской Думы от 21.07.2010 № 8/63 «О  бюджетном процессе в городском округе Кинешма» и  Положением о контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма. 

       
Проект  решения городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» направлен в электронном виде письмом  Председателя городской Думы городского округа Кинешма от 12.11.2018 года №658 в контрольно-счетную комиссию для подготовки заключения.

 Представленный проект решения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов,  перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в городском округе Кинешма.

 1. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта  бюджета городского округа Кинешма
на 2019 год  и плановый период 2020 и 2021 годов 
В соответствии со статьей 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования городской округ Кинешма разработан на три года  путем уточнения параметров 2019, 2020 годов и добавления параметров 2021 года (абз. 1 ч. 4 ст. 173 БК РФ) и одобрен на основании Постановления администрации городского округа Кинешма  от 07.11.2018 №1403п. 

Его разработка регламентировалась Порядком разработки прогнозов социально-экономического развития городского округа Кинешма, утверждённым Постановлением администрации городского округа Кинешма №1328п от 28.07.2016 г. (абз. 1 ч. 2 ст. 173 БК РФ). 

В соответствии с Порядком разработки прогнозов, Прогноз социально-экономического городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов содержит систему количественных и качественных показателей развития экономики в целом по городскому округу Кинешма, по отдельным видам экономической деятельности и социальной сферы. 

Прогноз социально-экономического городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов  разработан в одном варианте, что отвечает требованию пункта 10 Порядком разработки прогнозов социально-экономического развития городского округа Кинешма, утверждённым постановлением администрации городского округа Кинешма №1328п от 28.07.2016г. 

Данный вариант прогноза социально-экономического развития городского округа Кинешма предлагается в качестве базового для разработки параметров бюджета городского округа Кинешма на  2019 и плановый период 2020-2021 годы.

Характеристика степени достижения в 2018 году по оценочным данным прогнозных значений основных макроэкономических показателей, использованных при разработке и утверждении проекта  бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, представлена в таблице:

	Наименование показателя
	2018 год
	Отклонение

	
	Согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2018 год
и период до 2020 год *
	Согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2019 год
и период до 2021 год **
	

	1
	2
	3
	4

	Индекс промышленного производства, % к пред. году
	102,7
	94,8
	-7,9

	Оборот розничной торговли, % 
к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	102,7
	102,5
	-0,2

	Объем платных услуг населению, % 
к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	100,7
	104,0
	+3,3

	Объём работ, выполненных по виду деятельности «строительство», % 
к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	99,0
	105,2
	+6,2

	Инвестиции, темп роста, % 
к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	112,0
	104,9
	-13,3

	Темп роста номинальной заработной платы, % к предыдущему году
	106,8
	109,4
	+2,6

	Фонд начисленной заработной платы всех работников, млн.руб.
	7713,5
	8439,7
	+726,2

	Средняя заработная плата номинальная, руб.
	21900,0
	22430,0
	+530,0

	Прибыль прибыльных организаций  млн.руб.
	400,0
	375,0
	-25,0


   *согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Кинешма  на 2018 год и период до 2020 года, утверждённому постановлением администрации городского округа Кинешма от 12.07.2017 №1035п. 

    **согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Кинешма  на 2019 год и период до 2021 года, утверждённому постановлением администрации городского округа Кинешма от 07.11.2018 №1403п. 

Как видно из таблицы, прогнозные данные не оправдались по подавляющему большинству показателей, что, по мнению контрольно-счетной комиссии, является следствием  моновариантности прогноза. 

Однако, принимая во внимание инертность развития экономики городского округа Кинешма и сложную финансовую ситуацию в стране, связанную с неустойчивой внешней конъюнктурой мировых рынков, ограничением доступа отечественных предприятий к зарубежным финансовым ресурсам, внешним давлением на Российскую Федерацию, считаем ещё более актуальным подчеркнуть ненадёжность разработки рассматриваемого документа в одном варианте, так как это исключает возможность эффективной адаптации городского округа Кинешма к изменяющейся макроэкономической ситуации. 

Контрольно-счётная комиссия  городского округа Кинешма считает, что составление прогноза в единственном варианте не позволяет учитывать различные тенденции развития вышеперечисленных факторов и возможные риски, которые в совокупности влияют на социально-экономическую ситуацию в городе. 

Разработка прогноза социально-экономического развития городского округа Кинешма в нескольких вариантах (в оптимистичном, базовом, и, что особенно важно, в пессимистичном вариантах развития экономики города) создаст более качественный базис для принятия обоснованных решений по формированию управленческого сценария развития города и основного финансового документа – бюджета  городского округа Кинешма. 
Сравнительный анализ прогноза основных макроэкономических показателей на 2019 -2020, прогнозируемых год назад, с прогнозом социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2019-2021 год

	Макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития
	2019 год
	2020 год

	
	*Согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2018 год
и период до 2020
	**Согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2019 год
и период до 2021
	Отклонения
	* Согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2018 год
и период до 2020
	**Согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2019 год
и период до 2021
	Отклонения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Индекс промышленного производства, % к пред. году
	102,4
	101,1
	-1,3
	102,2
	103,5
	-1,3

	Оборот розничной торговли, % 
к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	102,5
	101,9
	-0,6
	102,9
	103,6
	+0,7

	Объем платных услуг населению, % 
к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	101,5
	102,4
	+0,9
	101,5
	102,5
	+1,0

	Объём работ, выполненных по виду деятельности «строительство», % 
к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	97,9
	113,1
	+15,2
	99,8
	131,6
	+31,8

	Инвестиции, темп роста, % 
к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	112,1
	111,2
	-0,9
	107,0
	132,9
	+25,9

	Темп роста номинальной заработной платы, % к предыдущему году
	106,4
	106,0
	-0,4
	106,4
	104,0
	-2,4

	Фонд начисленной заработной платы всех работников, млн.руб.
	8107,2
	8946,1
	+838,9
	8574,5
	9301,3
	+726,8

	Средняя заработная плата номинальная, руб.
	23300,0
	23775,8
	+475,8
	24800,0
	24720,0
	-80,0

	Прибыль прибыльных организаций  млн.руб.
	450,0
	400,0
	-50,0
	500,0
	425,0
	-75,0


   * согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Кинешма  на 2018 год и период до 2020 года, утверждённому постановлением администрации городского округа Кинешма от 12.07.2017 №1035п. 

    ** согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Кинешма  на 2019 год и период до 2021 года, утверждённому постановлением администрации городского округа Кинешма от 07.11.2018 №1403п. 

Как видно из таблицы в рассматриваемом Прогнозе на 2019-2021 год претерпели изменения все основные макроэкономические показатели, прогнозируемые год назад в прогнозе социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2018 и  период до 2020 года.
  
В 2019 году ниже прогнозных параметров прогноза 2018-2020 года  оцениваются такие показатели, как индекс промышленного производства (-1,3), оборот розничной торговли (-0,6), темп роста номинальной заработной платы (-0,4), инвестиции (-0,9 ) прибыль прибыльных организаций (-50,0).

 
Выше прогнозных параметров 2018-2020 годов  оцениваются такие показатели, как объем платных услуг населению (+0,9), объём работ, выполненных по виду деятельности «строительство» (+15,2),  фонд начисленной заработной платы всех работников (+838,9), средняя заработная плата номинальная  (+475,8).

  В 2020 году имеют тенденцию к уменьшению «индекс промышленного производства»  (-0,3), темп роста номинальной зарплаты  (-2,4), средняя заработная плата   (-80,0), прибыль прибыльных организаций (-75,0)

Остальные показатели, такие, как оборот розничной торговли (+0,7), объем платных услуг населению (+1,,0), объём работ, выполненных по виду деятельности «строительство» - (+31,8), инвестиции (+25,0), фонд начисленной заработной платы всех работников (726,8) выше прогнозных параметров.

В соответствии со ст.173 БК РФ в  пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

Анализ сопоставления  основных параметров прогноза социально-экономического развития  городского округа Кинешма с  показателями прогноза социально-экономического развития   Ивановской области на 2019-2021 год  и  прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2019-2021 годы представлен в таблице:

	№

п/п
	Показатели
	Прогноз городского округа Кинешма*
	Прогноз Ивановской области **

	Прогноз 

Российской Федерации ***


	
	
	
	
	1вариант -базовый
	2 вариант -консервативный 

	1.
	Индекс промышленного производства, % 
к предыдущему году
	
	
	
	

	
	2019
	101,1
	101,7
	102,4
	102,5

	
	2020
	103,5
	102,0
	102,7
	102,5

	
	2021
	103,8
	102,3
	103,1
	102,8

	2.
	Оборот розничной торговли, %
к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	
	2019
	101,9
	101,5
	101,7
	101,3

	
	2020
	103,6
	101,9
	102,0
	101,8

	
	2021
	102,9
	102,1
	102,6
	102,2

	3.
	Объем платных услуг населению, %к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	
	2019
	102,4
	100,5
	101,6
	101,4

	
	2020
	102,5
	101,3
	101,9
	101,7

	
	2021
	101,8
	101,5
	102,5
	102,1

	4.
	Инвестиции, темп роста, % 
к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	
	2019
	111,2
	103,8
	117,6
	117,7

	
	2020
	132,8
	105,2
	118,9
	118,9

	
	2021
	95,3
	106,8
	119,7
	119,5

	5.
	Реальная заработная плата, %
к предыдущему году
	
	
	
	

	
	2019
	106,0
	104,9
	101,4
	101,2

	
	2020
	104,0
	105,0
	101,9
	101,8

	
	2020
	106,0
	105,9
	102,5
	102,9

	6.
	Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата на одного работника руб/мес.
	
	
	
	

	
	2019
	23775,8
	26663,6
	45639,0
	45631,0

	
	2020
	24720,0
	27996,8
	48099,0
	48138,0

	
	2021
	26200,0
	29648,6
	51256,0
	51066,0


   * согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Кинешма  на 2018 год и период до 2020 года, утверждённому постановлением администрации городского округа Кинешма от 12.07.2017 №1035п. 

    **согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Кинешма  на 2019 год и период до 2021 года, утверждённому постановлением администрации городского округа Кинешма от 07.11.2018 №1403п. 

***Прогноз  социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2024 гг. разработан в составе двух основных вариантов - базового, консервативного.
При  анализе сопоставления  основных параметров прогноза социально-экономического развития  городского округа Кинешма с  показателями прогноза социально-экономического развития   Ивановской области на 2019-2021 год   и  прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2019-2021 год, контрольно-счетной комиссией установлено:

1.Прогноз социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2019-2021 год излишне оптимистичен, а именно темп роста показателя «Индекс промышленного производства»,  «Оборот розничной торговли», «Объем платных услуг населению»,  «Инвестиции», «Реальная заработная плата» превышает показатели  по Российской Федерации и по Ивановской области.    

2.Остальные показатели Прогноза социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2019-2021 год, такие как   «Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата на одного работника»  писсимистичнее параметров прогноза Российской Федерации и прогноза  Ивановской области. 

Формирование бюджета согласно требованию ст.37 Бюджетного кодекса РФ, должно строиться на принципе достоверности, который означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.

 
Контрольно-счетная комиссия отмечает,  что в соответствии со ст. 11 и 13  Федерального закона от 28.06.2014 года №172 ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», прогноз социально-экономического развития муниципального образования на средснесрочный и долгосрочный период выносится на общественное обсуждение.

В нарушение ст. 11 и 13  Федерального закона от 28.06.2014 года №172 ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», прогноз социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2019-2021 год не выносился на общественное обсуждение.
Долгосрочный бюджетный прогноз

 В соответствии со ст. 170.1 БК РФ долгосрочное бюджетное планирование осуществляется путем формирования бюджетного прогноза  на долгосрочный период.

Проект бюджетного прогноза представлен в составе материалов, предоставляемых одновременно с проектом бюджета городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы.

Контрольно-счетной комиссией установлено, что  проект бюджетного прогноза  разработан на базовой основе на период 2019-2024 годы в соответствии с  «Порядком разработки и утверждения бюджетного прогноза муниципального образования «городской округ Кинешма» на долгосрочный период»,  утвержденным Постановлением администрации городского округа Кинешма 05.08.2015 N 1848П от  05.08.2015 года. 
В соответствии с представленным проектом бюджетного прогноза,  с 2021 по 2024 год основные характеристики бюджета городского округа Кинешма прогнозируются с превышением доходов над расходами и профицитом в размере +10 000,0 тыс.руб.

2. Основные характеристики проекта бюджета городского округа Кинешма

на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы.
К основным характеристикам бюджета относятся объемы доходов и расходов бюджета, а также размер дефицита или профицита бюджета.

 
В соответствии со ст. 172 Бюджетного кодекса РФ составление проекта бюджета основывается на:

-положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

-основных направлениях бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации (основных направлениях бюджетной и налоговой политики субъектов Российской Федерации, основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципальных образований);

-прогнозе социально-экономического развития;

-бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

-государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

Основные характеристики проекта бюджета городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов  представлены в следующей таблице:

	Основные характеристики проекта бюджета 
	Ожидаемое исполнение
	Проект бюджета г.о.Кинешма

на 2019-2021 годы

	
	2018
	2019
	2020
	2021

	Доходы - всего:
	1 355 126,5
	1 165 700,5
	1 100 993,1
	1 104 024,5

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	354 307,6
	369 032,1
	366 282,9
	346 976,8

	- налоговые 
	301 921,9
	307 648,1
	316 510,6
	299 612,6

	- неналоговые 
	52 385,7
	61 384,0
	49 772,3
	47 364,2

	Безвозмездные поступления
	1 000 818,9
	796 668,4
	734 710,2
	757 047,7

	Расходы – всего:
	1 392 187,4
	1 200 700,5
	1 100 993,1
	1 094 024,5

	Дефицит (-), профицит (+)
	-37 060,9
	-35 000,0
	0,0
	+10 000,0


Динамика основных характеристик бюджета городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов  характеризуется снижением   доходов,  расходов и сокращением объёма дефицита бюджета.

Динамика основных характеристик  проекта бюджета городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов

(тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Доходы
	Расходы
	Дефицит, Профицит

	Исполнение за 2017 год, тыс. руб.
	1 175 821,5
	1 209 105,6
	-33 284,2

	Ожидаемое исполнение за 2018 год, тыс.руб.
	1 355 126,5
	1 392 187,4
	-37 060,9

	- абсолютная динамика к 2017 году, тыс. руб.
	+179 305,0
	+183 081,8
	

	- относительная динамика к 2017 году, %
	115,2%
	115,1%
	

	Прогноз на 2019 год, тыс. руб.
	1 165 700,5
	1 200 700,5
	-35 000,0

	- абсолютная динамика к 2018 году, тыс. руб.
	-189 426,0
	-191 486,9
	

	- относительная динамика к 2018 году, %
	86,02%
	86,2%
	

	Прогноз на 2020 год, тыс.руб.
	1 100 993,1
	1 100 993,1
	0,0

	- абсолютная динамика к 2019 году, тыс. руб.
	-64 707,4
	-99 707,4
	

	- относительная динамика к 2019 году, %
	94,4%
	91,7%
	

	Прогноз на 2021 год, тыс.руб.
	1 104 024,5
	1 094 024,5
	+10 000,0

	- абсолютная динамика к 2020 году, тыс. руб.
	+3 031,4
	-6 968,6
	

	- относительная динамика к 2021 году, %
	100,3%
	99,4%
	


        
Динамика основных характеристик бюджета городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов  характеризуется следующими изменениями: 

       
-в 2019 году прогноз доходов бюджета городского округа Кинешма имеет тенденцию к уменьшению по сравнению с ожидаемым исполнением за 2018 год на 189 426,0 тыс.руб., а расходов на 191 486,9 тыс.руб., дефицит уменьшится  на 2 060,9 тыс.руб.  и составит  35 000,0 тыс.руб.
-в 2020 году доходы  прогнозируюся  в объеме 1 100 993,1  тыс.руб.  или на 64 707,4 тыс.руб.  меньше уровня прогноза 2019 года, а расходы  в объеме 1 100 993,1  тыс.руб. или на 99 707,4 тыс.руб. меньше уровня прогноза 2019 года.  Прогнозируется сбалансированный бюджет.
В 2021 году прогноз доходов бюджета городского округа Кинешма имеет тенденцию к увеличению  на 3 031,4  тыс.руб. или на 100,3% по сравнению с прогнозом 2020 года, а расходы в уменьшению  -  на 6 968,6  тыс.руб. или на 99,4%. Бюджет прогнозируется с профицитом 10 000,0 тыс.руб. 

      Подробный анализ изменения доходной и расходной части проекта решения представлен ниже в заключении   контрольно-счетной комиссии.
3. Доходы.
Общая характеристика доходной части проекта бюджета городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
Согласно пояснительной записки, прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов определен исходя из ожидаемой оценки поступлений налоговых и неналоговых доходов и других обязательных платежей, а также на основании данных главных администраторов доходов. 

Прогноз поступлений рассчитан в соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса РФ, Постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации», а также методиками, утвержденными главными администраторами доходов бюджета городского округа Кинешма.
Безвозмездные поступления из областного бюджета в бюджет городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрены в соответствии с  проектом Закона Ивановской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». 

Структура доходов  проекта бюджета городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов
(тыс.руб.)
	Доходы
	2018 год

Ожидаемое исполнение
	2019 
	2020 
	2021 

	
	
	Проект
	Изменения(+/-)
	Проект
	Изменения (+/-)
	Проект
	Изменения (+/-)

	Доходы - всего:
	1 355 126,5
	1 165 700,5
	-189426,0
	1100 993,1
	-64 707,4
	1104024,5
	+3 031,4

	Темпы роста, %
	
	86,02%
	
	94,4%
	
	100,3%
	

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	354 307,6
	369 032,1
	+14 724,5
	366 282,9
	+2 749,2
	346 976,8
	-19 306,1

	Темпы роста, %
	
	104,1%
	
	99,3%
	
	94,7%
	

	Уд вес %
	26,1%
	31,6%
	
	33,3%
	
	31,4%
	

	- налоговые
	301 921,9
	307 648,1
	+5 726,2
	316 510,6
	+8 862,5
	299 612,6
	-16 897,7

	Темпы роста, %
	
	101,9%
	
	102,9%
	
	94,7%
	

	неналоговые
	52 385,7
	61 384,0
	+8 998,3
	49 772,3
	-11611,7
	47 364,2
	-2408,1

	Темпы роста, %
	
	
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	1 000 818,9
	796 668,4
	-204150,5
	734710,2
	-61 958,2
	754047,7
	+19337,5

	Темпы роста, %
	
	79,6%
	
	92,2%
	
	103,0%
	

	Уд вес %
	73,9%
	68,4%
	
	66,7%
	
	68,6%
	


          Структура доходов  проекта бюджета городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов  представлена следующим образом:
          -в 2019 году налоговые и неналоговые доходы  составляют 31,6% в общем объеме доходов проекта бюджета,  безвозмездные поступления  - 68,4%; в плановом периоде 2020 и 2021 года   - 33,3%;  31,4%, безвозмездные поступления   -66,7%; 68,6%

           Поступление налоговых и неналоговых доходов прогнозируется в 2019 году с  увеличением на 14 724,5 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым поступлением за  2018 год. 

      
В 2020 году -  с увеличением на  2 749,2  по сравнению с прогнозом 2019 года, в 2021 году поступление прогнозируется с уменьшением  на 19 306,1 тыс.руб., и составит 346 976,8 тыс.руб.
   
    Безвозмездные поступления составляют основную долю поступлений в общем объеме доходов проекта бюджета на 2019 -2021 годы  соответственно 68,4%; 66,7%; 68,6%.

    Сумма безвозмездных поступлений  в 2019 году прогнозируется ниже  уровня ожидаемого исполнения за   2018 год на 204 150,5  тыс.руб. и составит 796 668,4 тыс.руб., в 2020 году прогноз  поступления безвозмездных поступлений  ниже прогноза 2019 года на 61 958,2 тыс.руб., а в 2021 году прогноз объема безвозмездных поступлений немного выше прогноза безвозмездных поступлений 2020 года на 19 337,5 тыс.руб. 

Налоговые доходы

       
 Структура   и динамика налоговых доходов проекта бюджета городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов подробно представлена в таблице.
Структура   и динамика налоговых доходов проекта бюджета городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов 

	Доходы
	2017 год

(испол

нение)
	2018 год

Ожида

емое исполне

ние
	2019 
	2020 
	2021 

	
	
	
	Проект
	Изменения(+/-)
	Проект
	Изменения (+/-)
	Проект
	Изменения (+/-)

	Налоговые доходы
	306016,8
	301 921,9
	307 648,1
	+5 726,2
	316 510,6
	+8 862,5
	299 612,6
	-16 897,7

	Темпы роста (снижения),%
	
	99,0%
	101,9%
	
	102,9%
	
	94,7%
	


	Уд вес в общем объеме доходов,%
	
	23,0%
	26,0%
	
	28,7%
	
	27,1%
	

	1.Налог на доходы физ. лиц
	140 544,9
	146 225,0
	150 200,0
	+3 975,0
	155 400,0
	+5 200,0
	158 100,0
	+2 700,0

	Темпы роста 

(снижения) ,%
	
	104,0%
	102,7%
	
	103,4%
	
	101,7%
	

	Уд вес в общем объеме,%
	
	48,4%
	48,8%
	
	49,1%
	
	52,8%
	

	2.Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на террит. РФ
	6 153,8
	6 261,3
	6 347,6
	+86,3
	6 347,6
	-
	6 347,6
	-

	Темпы роста

 (снижения),%
	
	102,0%
	101,3%
	
	100%
	
	100,0%
	

	Уд вес в общем объеме,%
	
	2,1%
	2,06%
	
	2,01%
	
	2,01%
	

	3.Налоги на совокупный доход
	52963,3
	45 818,2
	46 510,5
	+692,3
	48 023,0
	+1 512,5
	27 425,0
	-20 598,0

	Темпы роста,(снижения),%
	
	87,0%
	101,5%
	
	103,2%
	
	57,1%
	

	Уд вес в общем объеме,%
	
	15,2%
	15,1%
	
	15,1%
	
	9,1%
	

	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1.ЕНВД
	44560,3
	37 000,0
	36 708,1
	-291,9
	38 000,0
	+1 291,9
	9 400,0
	-28 600,0

	Темпы роста,(снижения),%
	
	83,0%
	99,2%
	
	103,5%
	
	24,7%
	

	3.2.Единый сельскох. налог
	2,3
	18,2
	20,0
	+1,8
	23,0
	+3,0
	25,0
	+2,0

	Темпы роста,(снижения),%
	
	791,0%
	111,1%
	
	115,0%
	
	108,7%
	

	3.3.Налог, взимаемый в связи с применением патент. сист. налогообложения  
	8400,7
	8 800,0
	9 782,4
	+982,4
	10 000,0
	+217,6
	18 000,0
	+8000,0

	Темпы роста,(снижения),%
	
	104,7%
	111,1%
	
	102,2
	
	180,0%
	

	4.Налоги на имущество
	100565,7
	95 600,0
	96 700,0
	+1100,0
	98 800,0
	+2 100,0
	99 700,0
	+900,0

	Темпы роста

 (снижения),%
	
	95,0%
	101,1%
	
	102,1%
	
	100,9%
	

	Уд вес в общем объеме,%
	
	31,7%
	31,4%
	
	31,2%
	
	33,2%
	

	4.1.Налог на имущество физических лиц
	13373,6
	12 000,0
	12500,0
	+500,0
	13 500,0
	+1000,0
	13 800,0
	+300,0

	Темпы роста,(снижения),%
	
	89,7%
	104,1%
	
	108,0%
	
	102,2%
	

	4.2.Земельный налог
	87191,4
	83 600,0
	84200,0
	+600,0
	85 300,0
	+1100,0
	85 900,0
	+600,0

	Темпы роста,(снижения),%
	
	95,8%
	100,7%
	
	98,7%
	
	100,7%
	

	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.2.1.Земельный налог  с организаций обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов
	64360,6
	64 500,0
	65000,0
	+500,0
	66 000,0
	+1000,0
	66 500,0
	+500,0

	Темпы роста,(снижения
	
	100,2%
	100,7%
	
	101,5%
	
	100,7%
	

	4.2.2.Земельный налог с физ. лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов
	22830,8
	19 100,0
	19 200,0
	+100,0
	19 200,0
	-
	19 400,0
	+200,0

	Темпы роста,(снижения
	
	83,7%
	100,5%
	
	100,0%
	
	100,0%
	

	5.Гос. пошлина и сборы
	5782,4
	8 000,0
	7 890,0
	-110,0
	7 940,0
	+50,0
	8 040,0
	+100,0

	Темпы роста, % 
	
	138,3%
	98,6%
	
	100,6%
	
	101,2%
	

	Уд.вес в общем объеме, %
	
	2,6%
	2,5%
	
	2,5%
	
	2,6%
	

	6.Задолженность по отмен. налогам
	7,3
	17,4
	-
	
	-
	-
	-
	-

	Темпы роста, % 
	
	238,4%
	
	
	
	
	
	

	Уд.вес в общем объеме, %
	
	0,01%
	
	
	
	
	
	


          Налоговые доходы в структуре доходов проекта решения городского округа Кинешма в 2019 году составляют 26,0% от общего объема доходов, в плановом периоде 2020 и 2021 годов налоговые  доходы составляют соответственно  - 28,7%, 27,1%.  
      
Поступление налоговых  доходов в 2019 году  прогнозируется с увеличением на 5 726,2 тыс. руб., что выше уровня ожидаемого исполнения за  2018 год  на 101,9 % за счет увеличения:

-налога на доходы физических лиц на 3975,0 тыс.руб.;

  
-налога на имущество – на 1100,0тыс.руб.;


В 2020 году налоговые доходы  прогнозируются  с увеличением на 8 862,5  тыс.руб. или на 102,9% к уровню прогноза 2019 года за счет увеличения:

-налога на доходы физических лиц на 5 200,0 тыс.руб.;

-налога на совокупный доход – на 1 512,5 тыс.руб.;

  
-налога на имущество – на 2100,0тыс.руб.;

 2021 году – налоговые доходы имеют тенденцию к уменьшению на 16 897,7 тыс.руб. или на 94,7% по сравнению с прогнозом 2020 года за счет уменьшения:

-налога на совокупный доход – на 20 598,0 тыс.руб.;( ЕНВД – на 28 600,0 тыс.руб.)

 Главным администратором налоговых доходов является Межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы №5 по Ивановской области.

    
Налог на доходы физических лиц в 2019 году составляет наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов бюджета городского округа -48,8%, в плановом периоде 2020 и 2021  годов – 49,1% и 52,8%.
   
  Проектом решения на 2019 плановом периоде 2020 и 2021  годов поступление налога на доходы физических лиц прогнозируется с увеличением: 
             -в 2019 году -  на 3 975,0 тыс.руб. и составит  150 200,0 тыс.руб.;

             -в 2020 году – на 5 200,0 тыс.руб. и составит 155 400,0 тыс.руб.,, в 2021 году – на 2 700,0 тыс.руб. и составит 158 100,0 тыс.руб.

 Согласно пояснительной записке, прогноз поступления налога на доходы физических лиц рассчитан в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации», а также методиками, утвержденными главными администраторами доходов бюджета городского округа Кинешма.
Норматив отчислений данного налога в бюджет городского округа – 25%.

По данным пояснительной записки рост прогнозируемого поступления НДФЛ в 2019 году по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года обусловлен ростом налогооблагаемой базы за счет увеличения уровня МРОТ и фонда оплаты труда работников бюджетной сферы.

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ 

      
 Общий объем поступлений данного налога  на 2019 год представлен в проекте решения в объеме 6 347,6 тыс.руб. с небольшой положительной  динамикой по сравнению с ожидаемым исполнением за 2018 год  на 86,3 тыс.руб. и составит 101,3%.

           В 2020 и 2021 годах поступления налога на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ планируются на уровне  2019 года по  6 347,6 тыс. руб. соответственно. 

Дифференцированный норматив отчислений в бюджет городского округа Кинешма по состоянию на 01.08.2018 составляет 0,3394.

В соответствии с прогнозом главного администратора доходов бюджета городского округа Кинешма (Управление Федерального казначейства по Ивановской области) объем поступлений в бюджет городского округа Кинешма, рассчитан на основании указанного норматива.

          Налог на совокупный доход в 2019 году составляет 15,1% в структуре налоговых доходов проекта бюджета городского округа, в плановом периоде 2020 и 2021  годов – 15,1% и 9,1% соответственно.

В соответствии с проектом решения  в 2019 году  поступление налога на совокупный доход  имеет тенденцию к увеличению на 692,3  тыс.руб., и составляет 101,5%, в  2020 году – на 1 512,5 тыс.руб. или 103,2%, в 2021 году данный налог прогнозируется с уменьшением  - на 20 598,0%.
  
 В составе налога на совокупный доход согласно проекта решения  прогнозируется поступление:

     
-единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2019 году – в объеме 36 708,1 тыс.руб. со снижением на 291,9  тыс.руб.,, в  2020- со снижением на 1 291,9 тыс.руб., в 2021 году – на 28600,0 тыс.руб.
    
-единого сельскохозяйственного налога, который прогнозируется  на 2019 год в объеме 20,0 тыс.руб., с увеличением на 1,8 тыс.руб., . на 2020 год в объеме 23,0 тыс.руб., на 2021 год в объеме 25,0 тыс.руб. 

    
-налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения,  поступление которого в 2019 -2021 году  прогнозируется   с увеличением  с 8 800,0 тыс.руб. до 18 000,0 тыс.руб. или на 180,0%
Согласно пояснительной записки, Значительное снижение прогнозного показателя ЕНВД на 2019 - 2021 год обусловлено налоговым законодательством, а именно планируемой отменой применения ЕНВД в качестве системы налогообложения с 2021 года. 

Налог на имущество в 2019 году составляет 31,4% в структуре налоговых доходов проекта бюджета городского округа, в плановом периоде 2020 и 2021  годов – 31,2% и 33,2%.

  
Поступление налога на имущество в 2019 году  прогнозируется с увеличением по сравнению с оценкой ожидаемого исполнения за 2018 год  на 1 100,0 тыс. руб., в том числе на счет увеличения:

-налога на имущество физических лиц   на 500,0 тыс.руб.;

  
-земельного налога  на 600,0 тыс.руб.
В 2020 -2021 годах – поступление  налога на имущество прогнозируется с увеличением и составит в 2020 году - 98 800,0 тыс.руб., в 2021 году – 99 700,0 тыс.руб. соответственно.


Государственная пошлина и сборы - прогноз  поступлений доходов от государственной пошлины на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы составлен исходя из прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов бюджета городского округа Кинешма по закрепленным доходным источникам и спрогнозированы  без значительной динамики - в 2019 году в объеме 7 890,0 тыс.руб.,  в 2020-2021 годах – 7 940,0 тыс.руб. и 8 040,0 тыс.руб. соответственно.
Неналоговые доходы

Структура   и динамика неналоговых доходов проекта бюджета городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов подробно представлена в таблице.
Структура   и динамика неналоговых доходов проекта бюджета городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов 

	Доходы
	2017 год

(испол

нение)
	2018 год

Ожида

емое исполне

ние
	2019 
	2020 
	2021 

	
	
	
	Проект
	Изменения(+/-)
	Проект
	Изменения (+/-)
	Проект
	Изменения (+/-)

	Неналоговые доходы
	64355,8
	52 385,7
	61 384,0
	+8 998,3
	49 772,3
	-11611,7
	47 364,2
	-2408,1

	Темпы роста, %
	
	81,4%
	117,2%
	
	81,1%
	
	95,2%
	

	Уд.вес в общем объеме,  %
	
	3,9%
	5,3%
	
	4,5%
	
	4,3%
	

	1.Доходы от использования муниц. имущества
	37553,0
	31 358,4
	39 276,2
	+7 917,8
	37 414,6
	-1 861,6
	34 895,6
	-2519,0

	Темпы роста,%
	
	83,5%
	125,2%
	
	95,2%
	
	93,2%
	

	Уд.вес в общем объеме,  %
	
	60,0%
	63,9%
	
	75,1%
	
	73,6%
	

	1.1.Доходы. получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных)
	31152,3
	21 000,0
	27 000,0
	+6 000,0
	27 000,0
	-
	25 000,0
	-2000,0

	Темпы роста,%
	
	67,4%
	128,5%
	
	100,0%
	
	100,0%
	

	1.2.Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений
	1993,4
	2 100,0
	2 000,0
	-100,0
	 1500,0
	-500,0
	1000,0
	-500,0

	Темпы роста, %
	
	105,3%
	95,2%
	
	75,0%
	
	66,6%
	

	1.3. Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	458,5
	3 500,0
	3 188,0
	-312,0
	3 244,0
	+56,0
	3 225,0
	-19,0

	Темпы роста, %
	
	763,4%
	91,1%
	
	101,7%
	
	99,4%
	

	1.4.Прочие доходы
	3948,8
	4 758,4
	7 088,2
	+2 329,8
	5 670,6
	-1 417,6
	5 670,6
	-

	Темпы роста, %
	
	123,6%
	148,9%
	
	80,0%
	
	100,0%
	

	2.Платежи при использовании природными ресурсами
	1268,4
	637,3
	669,2
	+31,9
	702,7
	+33,5
	737,8
	+35,1

	Темпы роста, %
	
	50,2%
	105,0%
	
	105,0%
	
	105,0%
	

	Уд.вес в общем объеме,  %
	
	1,2%
	
	
	
	
	
	

	3.Доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат государства
	2448,9
	2 090,0
	1 999,6
	-90,4
	2 078,3
	+78,7
	2 078,3
	0,0

	Темпы роста, %
	
	85,3%
	95,6%
	
	103,9%
	
	100,0%
	

	Уд.вес в общем объеме,  %
	
	4,0%
	0,1%
	
	0,2%
	
	0,2%
	

	4.Доходы от продажи матер. и нематериальных активов
	13132,5
	8 000,0
	13 000,0
	+5000,0
	4 000,0
	-9 000,0
	4 000,0
	0,0

	Темпы роста, %
	
	60,9%
	162,5%
	
	0,3%
	
	100,0%
	

	Уд.вес в общем объеме,  %
	
	15,3%
	21,1%
	
	8,04%
	
	8,45%
	

	4.1. Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов 
	5153,1
	3000,0
	8000,0
	+5000,0
	0,0
	-8000,0
	0,0
	0,0

	Темпы роста, %
	
	58,2%
	266,7%
	
	0,0
	
	0,0
	

	4.2. Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов 
	7979,4
	5 000,0
	5 000,0
	0,0
	4 000,0
	-1000,0
	4 000,0
	0,0

	Темпы роста, %
	
	62,7%
	100,0%
	
	80,0%
	
	100,0%
	

	5.Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	7119,6
	5 500,0
	3 605,6
	-1 894,4
	3 571,6
	-34,0
	3 640,4
	+68,8

	Темпы роста, %
	
	77,2%
	65,5%
	
	99,1%
	
	101,9%
	

	Уд.вес в общем объеме,  %
	
	10,5%
	5,8%
	
	7,1%
	
	7,7%
	

	6.Прочие неналоговые доходы
	2833,4
	4 800,0
	2833,4
	-1 966,6
	2005,1
	-828,3
	2012,1
	+7,0

	Темпы роста, %
	
	169,4%
	59,0%
	
	70,8%
	
	100,3%
	

	Уд.вес в общем объеме,  %
	
	9,1%
	4,62%
	
	4,03%
	
	4,2%
	



Неналоговые доходы в структуре доходов проекта решения городского округа Кинешма в 2019 году  составляют 5,3%% от общего объема неналоговых доходов, в плановом периоде 2020 и 2021 годов составляют 4,5% и 4,3%  соответственно.

      
Поступление неналоговых  доходов в 2019 году  прогнозируется с увеличением на 8 998,3 тыс. руб., что выше уровня  ожидаемого исполнения за 2018 год  на 117,2 %, в том числе за счет:

    -доходов от использования муниципального имущества  - увеличение на 7 917,8  тыс.руб.

-доходов от продажи материальных и нематериальных активов  -  5 000,0 тыс.руб.

           В 2020 году  неналоговые доходы прогнозируются со снижением объема на 11 611,7 тыс.руб.,  в том числе за счет снижения поступлений объема следующих доходов:


 -доходов от использования муниципального имущества  -  на -1 861,6  тыс.руб.

-доходов от продажи материальных и нематериальных активов  -  9 000,0 тыс.руб.

  
В 2021 году  неналоговые доходы прогнозируются со снижением объема на 2 408,1 тыс.руб. 

 Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составляют 63,9% от общего объема неналоговых доходов и прогнозируются в 2019 году в объеме 39 276,3 тыс.руб., что по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения за 2018 год   имеет тенденцию к увеличению на 7 917,8  тыс.руб., или на 125,2% за счет увеличения:


-доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - на 6 000,0 тыс.руб. 


-прочих доходов –на 2 329,8тыс.руб.


На основании письма №2-1689 от 09.11.2018 года главного администратора доходов бюджета городского округа Кинешма – Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма, сумма недоимки по доходам, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на 01.07.2018 года составляет 8 894,0 тыс.руб. 


На плановый период 2020-2021 годов прогноз доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составляет 37 414,6 тыс.руб. и 34 895,6 тыс.руб. и имеет тенденцию к снижению на 1 861,6 тыс.руб. и на 2 519,0 тыс.руб. соответственно. 


 На запрос контрольно-счетной комиссии  №212 от 16.11.2018 года главным администратором бюджетных средств – Комитетом имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма не представлены пояснения и обоснования прогнозных данных вышеперечисленных доходных источников бюджета городского округа Кинешма на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годы.

 -Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий в соответствии с проектом решения на 2019 год составят 3 188,0 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения за 2018 год  на 312,0 тыс.руб.. 
Прогноз поступлений на 2020-2021 годы остается на таком же уровне. 

-Прогноз прочих поступлений от использования имущества  на 2019 год  и плановый период 2020-2021 годов составит 7 088.,2 тыс. руб.  и 5670,6 тыс.руб. и 5670,6 тыс.руб. соответственно.
       
Главными администраторами доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 2019 на плановый период 2020-2021 годы в соответствии с проектом решения, являются:


- Комитет имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма:


-Администрация городского округа Кинешма;


-Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма:

Платежи при использовании природными ресурсами  в 2019 году составляют 1,2% от общего объема неналоговых доходов проекта решения, представлены с увеличением в 2019 году и составят 669,2 тыс.руб., в 2020 году – 702,7 тыс.руб., а в 2021 году – 737,8 тыс.руб.
   
Прогноз поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду представлен главным администратором доходов – Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Ивановской области.

 Снижение ожидаемого исполнения 2018 года и прогнозных показателей обусловлено тем, что ряд объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, отнесены по классу опасности к 4 категории. Плата за НВОС с таких объектов не взимается.

Доходы от оказания платных услуг составляют 0,1% от общего объема неналоговых доходов проекта решения на 2019 -2021 год и представлены в объеме  1999,6 тыс.руб. на 2019 год и по 2078,3 тыс.руб. соответственно.
    
Главными администраторами дохода от оказания платных услуг в 2019-2021 годах согласно проекта решения является  МУ «Управление ГОЧС г. о. Кинешма». 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составляют предусмотрены проектом бюджета на 2019 год в объеме 13 000,0 тыс.руб. или 21,1% от общего объема неналоговых доходов проекта решения в  2019 году,  в плановом периоде 2020-2021 года – 4000,0 тыс.руб. или 8,0% и 4 000,0 тыс.руб. или 8,4% соответственно.
    
По данным главного администратора доходов – Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма, прогноз поступлений доходов от продажи материальных и нематериальных активов  на 2019 год спрогнозирован с увеличением на 5000,0 тыс.руб., или на 162,5% по сравнению с ожидаемым исполнением за 2018 год (8000,0 тыс.руб.). в том числе за счет увеличения доходов от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов в 2019 году - на 5000,0 тыс.руб.

В плановом периоде 2020-2021 годов данный доходный источник прогнозируется с тенденцией к снижению на 9 000,0 тыс.руб., в том числе за счет снижения:
    
-доходов от реализации  имущества с 8 000,0 тыс. руб. до 0,0 тыс.руб.;

            -доходов от реализации земельных участков от 5 000,0 тыс.руб. до 4 000,0 тыс.руб.

Согласно прогнозного плана приватизации муниципального имущества городского округа Кинешма от 31.10.2018 года и№67/433, на 2019 год включено 23 объектов приватизации муниципального имущества. 

 Согласно пояснительной записки, учитывая низкий уровень продаж имущества, его экономическую непривлекательность для потенциального покупателя, а также с целью недопущения роста кредиторской задолженности по причине неисполнения доходной части бюджета, поступления от продажи имущества на 2020-2021 год не планируются. 
Поступления от продажи муниципального имущества:

2019 год – 8 000,0 тыс. рублей;

2020 год – 0,0 тыс. рублей;

2021 год – 0,0 тыс. рублей.

В случае осуществления продаж в плановом периоде плановый показатель будет соответствующим образом скорректирован.
Прогноз поступлений от штрафов, санкций, возмещение ущерба представлен главными администраторами доходов бюджета городского округа без положительной динамики и составит на 2019 год -  3 605,6 тыс. руб., на 2020 год -3 571,6 тыс.руб.; на 2021 – 3 640,4 тыс.руб.
Прочие неналоговые доходы прогнозируются на 2019 год в сумме 2 833,4 тыс. руб. с уменьшением  на 1 966,6  тыс.руб..,  на 2020 год –в объеме 2 005,1 тыс.руб. с уменьшением на 828,3 тыс.руб.; на 2021 год  -в объеме 2012,1тыс.руб. 
     Согласно пояснительной записке, прогноз поступлений прочих неналоговых доходов составлен по данным главных администраторов доходов бюджета городского округа: - Администрации городского округа Кинешма и Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма и Финансового управления администрации городского округа Кинешма.
Реестр источников доходов городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020-2021
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в соответствии со ст. 47.1 БК РФ финансовые органы муниципальных образований обязаны вести реестры источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Данный документ представлен одновременно с проектом бюджета в соответствии со ст. 184.2 БК РФ. 

Объем бюджетных средств источников доходов реестра соответствует приложению №1 и 2 проекта решения «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 и плановый период 2020-2021 годы».

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджета городского округа Кинешма на 2019-2021 годы
Структура   и динамика безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджета городского округа Кинешма на 2019-2021 годы подробно представлена в таблице.

Структура   и динамика безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджета городского округа Кинешма на 2019-2021 годы

(тыс.руб.)

	Безвозмездные поступления


	2018 год

утверждено решением "О бюджете городского округа Кинешма на 2018 20 -21 годов" 

от 20.12.2017 №48/342 в ред. от  31.10.2018 №67/432)
	Предусмотрено проектом Закона Ивановской области 

«Об областном бюджете на 2019 и на плановый период 2020 и 2021 год »

	
	
	2019
	2020
	2021

	
	
	Проект
	Изменения(+/-)
	Проект
	Изменения (+/-)
	Проект
	Изменения (+/-)

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1 002818,90 
	796 668,4
	-204 150,5
	734 710,2
	-61 958,2
	754 047,7
	+19337,5

	Темпы роста, %
	
	
	79,6%
	
	92,2%
	
	103,0%

	Уд вес %
	
	68,4%
	
	66,7%
	
	68,6%
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Дотации
	320 720,60 


	323 266,1
	+2 545,5
	257 501,1
	-65 765,0
	258 997,1
	+1 496,0

	Темпы роста. %
	
	
	100,8%
	
	79,7%
	
	100,5%

	Уд.вес%
	
	40,6%
	
	35,1%
	
	34,3%
	

	Субсидии
	220 163,00 


	28 139,1
	-192023,9
	10 418,7
	-17720,4
	10 731,9
	+313,2

	Темпы роста. %
	
	
	12,8%
	
	37,0%
	
	103,1%

	Уд.вес%
	
	3,5%
	
	1,4%
	
	1,4%
	

	Субвенции
	423 260,80 


	445 263,2
	+22 002,4
	466 790,4
	+21 527,2
	487 318,7
	+20 528,3

	Темпы роста. %
	
	
	105,2%
	
	104,8%
	
	104,4%

	Уд.вес%
	
	55,9%
	
	63,5%
	
	64,3%
	

	Иные межбюджетные трансферты
	38 876,90 


	0,0
	
	0,0
	
	0,0
	

	Темпы роста. %
	
	
	
	
	
	
	

	Уд.вес%
	
	
	
	
	
	
	

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов
	-202,40 
	
	
	
	
	
	


Прогноз поступлений безвозмездных поступлений из областного бюджета в бюджет городского округа Кинешма на 2019 -2021 годы предусмотрен в соответствии с Законом Ивановской области «Об областном бюджете на 2019 и на плановый период 2020 и 2021 год». 
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что безвозмездные поступления  в 2019-2021 годах имеют тенденцию к значительному уменьшению и составят в 2019 году  796 668,4 тыс.руб., что на 204 150,5 тыс.руб. меньше утвержденных плановых назначений на 2018 год, в том числе за счет: 
 

 -Субсидии бюджетам субъектов РФ и  муниципальных образований в объеме 24 489,7 тыс.руб., которые в 2019 году имеют тенденцию к уменьшению на  192 023,9 тыс.руб.,  или на 12,8 %.

           
Субвенции бюджетам субъектов РФ и  муниципальных образований на 2019 год спрогнозированы в объеме 445263,2 тыс.руб., и имеют тенденцию к увеличению на 22 002,4 тыс.руб. или  на 105,2%;
В 2020 году безвозмездные поступления составят  734 710,2 тыс.руб., имеют тенденцию к уменьшению на 61 958,2 тыс.руб., в том числе за счет: 


-Дотаций бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований  - уменьшение на 65 765,0 тыс.руб.;
-Субсидии бюджетам субъектов РФ и  муниципальных образований –уменьшение на 14 375,0 тыс.руб.

           -Субвенций бюджетам субъектов РФ и  муниципальных образований - уменьшение на 17 720,4 тыс.руб.

В 2021 году безвозмездные поступления составят  754 047,7 тыс.руб., что на 19 337,5 тыс.руб. больше прогнозных данных 2020 года.
 

Иные межбюджетные трансферты проектом бюджета на 2019-2021 годы не предусмотрены.
Основными целями бюджетной и налоговой политики городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов остаются укрепление доходной части и обеспечение динамичного поступления доходов в бюджет городского округа.

В условиях замедления роста экономики и ограниченности доходов бюджета городского округа Кинешма одним из основных направлений укрепления его доходной части является повышение качества администрирования доходов.

Согласно основным направлениям бюджетной и налоговой политики городского округа Кинешма  на 2019 год и плановый период до 2021 года в области доходов, в рамках данного направления будет продолжено взаимодействие органов местного самоуправления с налоговой службой. В предстоящий  период будет проводиться дальнейшая работа по повышению собираемости налогов и других платежей в бюджет городского округа, по сокращению задолженности и недоимки путем взаимодействия в рамках межведомственной комиссии по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в бюджет городского округа Кинешма и страховых взносов в государственные внебюджетные фонды.

Основные выводы раздела:

1.Прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы определен исходя из ожидаемой оценки поступлений налоговых и неналоговых доходов и других обязательных платежей, а также на основании данных главных администраторов доходов. 

           2.Структура доходов  проекта бюджета городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов  представлена следующим образом:
          -в 2019 году налоговые и неналоговые доходы  составляют 31,6% в общем объеме доходов проекта бюджета,  безвозмездные поступления  - 68,4%;

         - в плановом периоде 2020 и 2021 года - налоговые и неналоговые доходы  составляют  33,3%;  31,4%, безвозмездные поступления   - 66,7%; 68,6% соответственно.

          3. Поступление налоговых и неналоговых доходов прогнозируется в 2019 году с  увеличением на 14 724,5 тыс. руб. по сравнению с ожидаемым поступлением за  2018 год. 

      
В 2020 году -  с увеличением на  2 749,2 тыс. руб.  по сравнению с прогнозом 2019 года, в 2021 году поступление прогнозируется с уменьшением  на 19 306,1 тыс. руб., и составит 346 976,8 тыс.руб.

   
   4. Сумма безвозмездных поступлений  в 2019 году прогнозируется ниже  уровня ожидаемого исполнения за   2018 год на 204 150,5  тыс. руб. и составит 796 668,4 тыс. руб., в 2020 году прогноз  поступления безвозмездных поступлений  ниже прогноза 2019 года на 61 958,2 тыс. руб., а в 2021 году прогноз объема безвозмездных поступлений немного выше прогноза безвозмездных поступлений 2020 года на 19 337,5 тыс. руб. 


 5.Налоговые доходы в структуре доходов проекта решения городского округа Кинешма в 2019 году составляют 26,0% от общего объема доходов, в плановом периоде 2020 и 2021 годов налоговые  доходы составляют соответственно  - 28,7%, 27,1%.  
      
6.Поступление налоговых  доходов в 2019 году  прогнозируется с увеличением на 5 726,2 тыс. руб., что выше уровня ожидаемого исполнения за  2018 год  на 101,9 % за счет увеличения:

-налога на доходы физических лиц на 3975,0 тыс.руб.;

  
-налога на имущество – на 1100,0тыс.руб.;


В 2020 году налоговые доходы  прогнозируются  с увеличением на 8 862,5  тыс.руб. или на 102,9% к уровню прогноза 2019 года за счет увеличения:

-налога на доходы физических лиц на 5 200,0 тыс.руб.;

-налога на совокупный доход – на 1 512,5 тыс.руб.;

  
-налога на имущество – на 2100,0тыс.руб.;

 2021 году – налоговые доходы имеют тенденцию к уменьшению на 16 897,7 тыс.руб. или на 94,7% по сравнению с прогнозом 2020 года за счет уменьшения:
-налога на совокупный доход – на 20 598,0 тыс.руб.;( ЕНВД – на 28 600,0 тыс.руб.) 
  
8.Неналоговые доходы в структуре доходов проекта решения городского округа Кинешма в 2019 году  составляют 5,3%% от общего объема неналоговых доходов, в плановом периоде 2020 и 2021 годов составляют 4,5% и 4,3%  соответственно.

      
9.Поступление неналоговых  доходов в 2019 году  прогнозируется с увеличением на 8 998,3 тыс. руб., что выше уровня  ожидаемого исполнения за 2018 год  на 117,2 %, в том числе за счет:

    -доходов от использования муниципального имущества  - увеличение на 7 917,8  тыс.руб.

-доходов от продажи материальных и нематериальных активов  -  5 000,0 тыс.руб.

           В 2020 году  неналоговые доходы прогнозируются со снижением объема на 11 611,7 тыс.руб.,  в том числе за счет снижения поступлений объема следующих доходов:


 -доходов от использования муниципального имущества  -  на -1 861,6  тыс.руб.

-доходов от продажи материальных и нематериальных активов  -  9 000,0 тыс.руб.

  
В 2021 году  неналоговые доходы прогнозируются со снижением объема на 2 408,1 тыс.руб. 

  10.Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составляют 63,9% от общего объема неналоговых доходов и прогнозируются в 2019 году в объеме 39 276,3 тыс.руб., что по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения за 2018 год   имеет тенденцию к увеличению на 7 917,8  тыс.руб., или на 125,2% за счет увеличения:

-доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - на 6 000,0 тыс.руб. 


-прочих доходов –на 2 329,8тыс.руб.



11.На плановый период 2020-2021 годов прогноз доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составляет 37 414,6 тыс.руб. и 34 895,6 тыс.руб. и имеет тенденцию к снижению на 1 861,6 тыс.руб. и на 2 519,0 тыс.руб. соответственно 

12.Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составляют предусмотрены проектом бюджета на 2019 год в объеме 13 000,0 тыс.руб. или 21,1% от общего объема неналоговых доходов проекта решения в  2019 году,  в плановом периоде 2020-2021 года – 4000,0 тыс.руб. или 8,0% и 4 000,0 тыс.руб. или 8,4% соответственно.
    
13.По данным главного администратора доходов – Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма, прогноз поступлений доходов от продажи материальных и нематериальных активов  на 2019 год спрогнозирован с увеличением на 5000,0 тыс.руб., или на 162,5% по сравнению с ожидаемым исполнением за 2018 год (8000,0 тыс.руб.) за счет увеличения доходов от реализации иного имущества. находящегося в собственности городских округов в 2019 году на 5000,0 тыс.руб.

14.В плановом периоде 2020-2021 годов данный доходный источник прогнозируется с тенденцией к снижению на 9 000,0 тыс.руб., в том числе за счет снижения:
    
-доходов от реализации  имущества с 8 000,0 тыс. руб. до 0,0 тыс.руб.;

            -доходов от реализации земельных участков от 5 000,0 тыс.руб. до 4 000,0 тыс.руб.


15.На запрос контрольно-счетной комиссии №212 от 16.11.2018 года главным администратором бюджетных средств – Комитетом имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма, не представлены пояснения и обоснования прогнозных данных вышеперечисленных доходных источников бюджета городского округа Кинешма на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годы.

17. Безвозмездные поступления составляют основную долю поступлений в общем объеме доходов проекта бюджета на 2019 -2021 годы  соответственно 68,4%; 66,7%; 68,6%.
 Безвозмездные поступления  в 2019-2021 годах имеют тенденцию к значительному уменьшению и составят в 2019 году  796 668,4 тыс.руб., что на 204 150,5 тыс.руб. меньше утвержденных плановых назначений на 2018 год, в том числе за счет: 
 

 -Субсидии бюджетам субъектов РФ и  муниципальных образований в объеме 24 489,7 тыс.руб., которые в 2019 году имеют тенденцию к уменьшению на  192 023,9 тыс.руб.,  или на 12,8 %.

           
Субвенции бюджетам субъектов РФ и  муниципальных образований на 2019 год спрогнозированы в объеме 445263,2 тыс.руб., и имеют тенденцию к увеличению на 22 002,4 тыс.руб. или  на 105,2%;
В 2020 году безвозмездные поступления составят  734 710,2 тыс.руб., имеют тенденцию к уменьшению на 61 958,2 тыс.руб., в том числе за счет: 


-Дотаций бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований  - уменьшение на 65 765,0 тыс.руб.;
-Субсидии бюджетам субъектов РФ и  муниципальных образований –уменьшение на 14 375,0 тыс.руб.

           -Субвенций бюджетам субъектов РФ и  муниципальных образований - уменьшение на 17 720,4 тыс.руб.

В 2021 году безвозмездные поступления составят  754 047,7 тыс.руб., что на 19 337,5 тыс.руб. больше прогнозных данных 2020 года.
 

Иные межбюджетные трансферты проектом бюджета на 2019-2021 годы не предусмотрены.
4. Расходы

Анализ расходной части проекта бюджета городского округа Кинешма

 на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов


Общие  сведения 


Согласно пояснительной записке к проекту решения, формирование объема и структуры расходов бюджета городского округа Кинешма на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлялось на основании следующих подходов:


- Определение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов осуществлено в соответствии с действующей редакции решения городской Думы городского округа Кинешма «О бюджете городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», по состоянию на 01.08.2018.


- Планирование расходов осуществлено с учетом действующего законодательства в части минимального размера оплаты труда (на уровне 11163 руб.) и с соблюдением Указов Президента РФ, а также с применением корректировки расходов на оплату коммунальных услуг с учетом повышения на 4% в соответствии с прогнозными тарифами. 


Расходы  бюджета городского округа Кинешма, согласно  пункта 1 проекта  решения   составляют:
- на 2019 год – 1 200 700,5 тыс. руб.;

- на 2020 год – 1 100 993,1 тыс. руб.;

- на 2021 год – 1 094 024,5 тыс. руб.

Для сравнения в Решении о бюджете расходы  на 2018 год составляют (данные согласно решения городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва от 20.12.2017г. №48/342 (ред. от 31.10.2018г. №67/432); (опубликовано первоначально  в «Вестнике органов местного самоуправления городского округа Кинешма» №811 от 15.01.2018г.):

- на 2019 год – 807 176,0 тыс. руб.;

- на 2020 год – 730 515,8 тыс. руб.

Расходы на 2019 год увеличились  по сравнению с утвержденным  Решением о бюджете на 393 524,5 тыс. руб. или на 48,8%; на 2020 год  увеличились на 370 477,3 тыс. руб. или на  50,7%.
Сравнение показателей планового периода 2018 – 2021 годов, утвержденного Решением о бюджете с проектом решения представлено на диаграмме.
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Как видно из диаграммы в динамике 2019-2021 годов проектом решения  запланировано изменение расходов бюджета г.о. Кинешма: 
- в 2020 году уменьшение на 8,3 % к расходам 2019 года;
 - в 2021 году уменьшение  на 8,9% к расходам 2019 года и уменьшение на 0,6 % к уровню 2020 года.

Расходы 2019 года не достигнут уровня ожидаемых расходов 2018 года (ожидаемые расходы 2018 года -1 392 187,4 тыс. руб.; проект 2019 года -1 200 700,5 тыс. руб.).  
Программная структура  расходов бюджета городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства проект решения сформирован в программной структуре расходов на основе  муниципальных программ городского округа Кинешма (далее – муниципальные программы).

Перечень муниципальных программ, утвержденный  постановлением  администрации городского округа Кинешма от 06.11.2018г. №1401п  «Об утверждении перечня муниципальных программ городского округа Кинешма», содержит 16-ть (шестнадцать) муниципальных программ. 

В  приложении №4 к проекту решения  отражено   распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам и целевым статьям муниципальных программ и не программным направлениям деятельности, группам видов расходов классификации расходов бюджета городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

Проект решения   из 16-ти (шестнадцати) программ планирует финансирование 14-ти (четырнадцати) муниципальных программ  по трем направлениям:

	№

п/п
	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	
	Проект решения (тыс. руб.)
	% в общей сумме расход
	Проект решения (тыс. руб.)
	% в общей сумме расход
	Проект решения (тыс. руб.)
	% в общей сумме расход

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	Муниципальные программы, в том числе по направлениям:
	1 107 913,38
	92,27
	1 085 640,84
	98,61
	1 078671,32
	98,60

	1.
	Социально - экономическое развитие  
	77 709,86
	6,47
	58 530,52
	5,32
	52 720,42
	4,82

	1.1.
	Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма, в том числе подпрограммы:
	77 709,86
	6,47
	58 530,52
	5,32
	52 720,42
	4,82

	1.1.1.
	«Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа Кинешма»
	
	
	
	
	
	

	1.1.2.
	«Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, внутриквартальных проездов и придомовых территорий городского округа Кинешма»
	
	
	
	
	
	

	2.
	Социально-культурное развитие
	885 790,83
	73,78
	893 649,00
	81,17
	902 176,43
	82,46

	2.1.
	Развитие образования городского округа Кинешма, в том числе подпрограммы: 
	764 799,03
	63,70
	781 592,34
	70,98
	796 193,23
	72,78

	2.1.1.
	Дошкольное образование детей в муниципальных организациях городского округа Кинешма
	
	
	
	
	
	

	2.1.2.
	Общее образование в муниципальных организациях городского округа Кинешма
	
	
	
	
	
	

	2.1.3.
	Дополнительное образование в муниципальных организациях городского округа Кинешма
	
	
	
	
	
	

	2.1.4.
	Обеспечение деятельности муниципальных организаций и отраслевых (функциональных) органов администрации городского округа Кинешма
	
	
	
	
	
	

	2.1.5.
	Поддержка развития образовательных организаций городского округа Кинешма
	
	
	
	
	
	

	2.2.
	Культура городского округа Кинешма, в том числе подпрограммы:
	56 586,93
	4,71
	44 115,06
	4,01
	39 115,06
	3,58

	2.2.1.
	Наследие
	
	
	
	
	
	

	2.2.2.
	Культурно-досуговая деятельность
	
	
	
	
	
	

	2.2.3.
	Развитие туризма в городском округе Кинешма
	
	
	
	
	
	

	2.2.4.
	Обеспечение деятельности отраслевых (функциональных) органов администрации городского округа Кинешма
	
	
	
	
	
	

	2.3.
	Развитие физической культуры и спорта в городском округе Кинешма, в том числе подпрограммы: 
	13 770,25
	1,15
	13 770,25
	1,25
	13 770,25
	1,26

	2.3.1.
	Развитие физической культуры и массового спорта
	
	
	
	
	
	

	2.3.2.
	Развитие системы подготовки спортивного резерва
	
	
	
	
	
	

	2.3.3.
	Обеспечение деятельности отраслевых (функциональных) органов администрации городского округа Кинешма
	
	
	
	
	
	

	2.4.
	Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма, в том числе подпрограммы:
	40 668,62
	3,39
	44 205,35
	4,02
	43 131,89
	33,94

	2.4.1.
	Жилище
	
	
	
	
	
	

	2.4.2.
	Государственная и муниципальная поддержка граждан в сфере ипотечного жилищного кредитования
	
	
	
	
	
	

	2.4.3.
	Развитие инженерных инфраструктур
	
	
	
	
	
	

	2.4.4.
	Обеспечение жильем молодых семей
	
	
	
	
	
	

	2.5.
	Реализация социальной и молодежной политики в городском округе Кинешма, в том числе подпрограммы:
	9 966,00
	0,83
	9 966,00
	0,91
	9 966,00
	0,91

	2.5.1.
	Социальная поддержка отдельных категорий граждан г.о. Кинешма
	
	
	
	
	
	

	2.5.2.
	Дети города Кинешма
	
	
	
	
	
	


	2.5.3.
	Молодежная политика городского округа Кинешма
	
	
	
	
	
	

	3.
	Прочие муниципальные программы
	144 412,69
	12,02
	133 461,32
	12,12
	123 774,47
	11,31

	3.1.
	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей, в том числе подпрограммы: 
	17 486,45
	1,46
	15 486,45
	1,41
	15 486,45
	1,42

	3.1.1.
	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций в границах городского округа Кинешма
	
	
	
	
	
	

	3.1.2.
	Внедрение и развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» на территории городского округа Кинешма
	
	
	
	
	
	

	3.2.
	Управление муниципальным имуществом в городском округе Кинешма, в том числе подпрограммы:
	9 425,18
	0,78
	9 425,18
	0,86
	9 425,18
	0,86

	3.2.1.
	«Обеспечение деятельности комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма»
	
	
	
	
	
	

	3.2.2.
	«Обеспечение приватизации и содержание имущества муниципальной казны»
	
	
	
	
	
	

	3.3.
	Благоустройство городского округа Кинешма, в том числе подпрограммы:
	31 606,16
	2,63
	27 303,24
	2,47
	27 616,39
	2,52

	3.3.1.
	«Благоустройство  территории городского округа Кинешма»
	
	
	
	
	
	

	3.3.2.
	«Текущее содержание инженерной защиты (дамбы, дренажные системы водоперекачивающие станции)»
	
	
	
	
	
	

	3.4.
	Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом, в том числе подпрограммы:
	33 198,50
	2,76
	28 687,62
	2,61
	18 687,62
	1,71

	3.4.1.
	"Обеспечение деятельности муниципальных организаций и отраслевых (функциональных) органов администрации городского округа Кинешма"
	
	
	
	
	
	

	3.4.2.
	"Повышение качества управления муниципальными финансами"
	
	
	
	
	
	

	3.5.
	Совершенствование местного самоуправления городского округа Кинешма, в том числе подпрограммы:
	49 808,87
	4,15
	49 766,59
	4,52
	49 766,59
	4,55

	3.5.1.
	"Обеспечение деятельности органов местного самоуправления городского округа Кинешма"
	
	
	
	
	
	

	3.5.2.
	"Развитие институтов гражданского общества"
	
	
	
	
	
	

	3.6.
	Профилактика терроризма, минимизация и (или0 ликвидация последствий его проявления в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы
	1 550,00
	0,13
	1 550,00
	0,14
	1 550,00
	0,14

	3.7.
	Профилактика правонарушений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы
	1 137,53
	0,09
	1 042,24
	0,09
	1 042,24
	0,1

	3.8.
	Поддержка и развитие малого предпринимательства в городском округе Кинешма
	200,00
	0,02
	200,00
	0,02
	200,00
	0,02

	3.9.
	Охрана окружающей среды
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3.10.
	Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Городской округ Кинешма» на 2019-2022 годы, в том числе подпрограммы:
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3.10.1
	Благоустройство обществественных и дворовых территорий муниципального образования «Городской округ Кинешма»
	
	
	
	
	
	

	II.
	Не программные расходы
	92 787,11
	7,73
	15 352,30
	1,39
	15 353,18
	1,4

	
	
	
	
	
	
	
	

	III.
	ВСЕГО  (расходы)
	1 200 700,49
	100,0
	1 100 993,14
	100,0
	1 094 024,5
	100,0


Примечание:  В предоставленных проектах паспортов  муниципальных программ г.о. Кинешма отсутствует объем ресурсного обеспечения в разрезе подпрограмм
Как видно из таблицы, расходы на реализацию муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета городского округа Кинешма в 2019, 2020 и 2021 годах составляют соответственно 92,27%;  98,61%;  98,6%.

Проектом решения утверждены бюджетные ассигнования на исполнение 32-х (тридцати двух) подпрограмм.

Отметим, что: 

- в 2019 г. из 14-ти (четырнадцати) муниципальных программ, положенных в основу формирования бюджета:  7-мь (семь) программ будут финансироваться  исключительно в рамках бюджета городского округа Кинешма и 7-ть (семь) программ будут финансироваться из нескольких источников финансирования: 1-а (одна) программа будет финансироваться дополнительно из федерального бюджета  и 6-ть (шесть) программ  будут финансироваться дополнительно из  областного бюджета;

- в 2020 г. из 14-ти (четырнадцати) муниципальных программ, положенных в основу формирования бюджета:  8-мь (восемь) программ будут финансироваться  исключительно в рамках бюджета городского округа Кинешма и 6-ть (шесть) программ будут финансироваться из нескольких источников финансирования: 5-ть (пять) программы  будут финансироваться дополнительно из  областного бюджета и 1-а (одна) программа будет финансироваться дополнительно из федерального бюджета;
- в 2021 г. из 14-ти (четырнадцати) муниципальных программ, положенных в основу формирования бюджета:  8-мь (восемь) программ будут финансироваться  исключительно в рамках бюджета городского округа Кинешма и 6-ть (шесть)  программ будут финансироваться из нескольких источников финансирования: 5-ть (пять) программы  будут финансироваться дополнительно из  областного бюджета и 1-а (одна) программа будет финансироваться дополнительно из федерального бюджета.
Программная и не программная  структура расходов бюджета городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предоставлена на диаграмме ниже:
(тыс. руб.)
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Одновременно  с проектом решения предоставлены проекты паспортов 16-ти  (шестнадцати) муниципальных программ, согласно перечню  муниципальных программ городского округа Кинешма, утвержденному постановлением администрации городского округа Кинешма от 06.11.2018г. №1401п.

Объем бюджетных ассигнований на 2019 - 2021 годы, утвержденный проектами паспортов муниципальных программ, представленными одновременно с проектом решения, соответствует объему бюджетных ассигнований на 2019 - 2021 годы, согласно  проекта решения, но не соответствует объемам бюджетных ассигнований паспортов муниципальных программ, утвержденных постановлениями администрации г.о. Кинешма по состоянию на 13.11.2018г.          
Анализ соответствия объемов бюджетного финансирования, установленных проектами паспортов муниципальных программ, предоставленных одновременно с проектом решения на 2019-2021 годы и объемов бюджетного финансирования, установленных паспортами муниципальных программ, утвержденных постановлениями администрации городского округа Кинешма по состоянию на 13.11.2018г. провести не предоставляется возможным, т.к. в соответствии  с п.5.6. раздела 5 «Подготовка (плановая корректировка) муниципальных программ «Порядка составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период», утвержденный постановлением администрации г.о. Кинешма от 01.07.2010г. №1767п:

- новые муниципальные программы г.о. Кинешма и изменения в действующие утверждаются до 1 декабря постановлением администрации г.о. Кинешма.
Таким образом:

- программная часть бюджета городского округа Кинешма на 2019-2021 годы основывается на проектах паспортов муниципальных программ;

- налицо  структурная  корректировка муниципальных программ, качественную составляющую которой невозможно проанализировать, ввиду того, что  муниципальные программы г.о. Кинешма  будут утверждены нормативно – правовым актом г.о. Кинешма до 1 декабря 2018г;
- формирование бюджета городского округа Кинешма на 2019-2021 годы произведено с  нарушением пункта 2 статьи 179 БК РФ,  который устанавливает, что объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается   решением о бюджете в соответствии с утвердившим программу  муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

Кроме того,   в нарушение п.1 ст. 13 Федерального закона №172-ФЗ от 28.06.2014г. «О стратегическом планировании в Российской федерации» проекты муниципальных программ городского округа Кинешма не выносились на общественное  обсуждение.

Справочно: 

- п.1 ст.13 Федерального закона №172-ФЗ от 28.06.2014г.  «Проекты документов стратегического планирования выносятся на общественное обсуждение с учетом требований законодательства РФ, в  том числе законодательства РФ о государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне».

Администрация г.о. Кинешма  на запрос от 15.11.2018г. №211, в части  проведения общественных обсуждений  проектов документов стратегического планирования (прогноз социально - экономического развития  городского округа Кинешма на 2019 год и на период до 2021 года и муниципальные программы г.о. Кинешма действующие в бюджете г.о. Кинешма в 2019 год и на период до 2021 года)  предоставила в контрольно-счетную комиссию  следующую информацию (письмо от 16.11.2018г. №34-2598):


- «В соответствии с пунктом 3 части 6 статьи 11 Федерального закона от 28.06.2014г. №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», порядок разработки документов стратегического планирования и их содержание на муниципальном уровне определяются муниципальными нормативными правовыми актами.

Руководствуясь пунктом третьим Положения  о порядке организации и проведения общественных слушаний в  муниципальном образовании «Городской округ Кинешма», утвержденного Решением городской Думы городского округа Кинешма от 26.09.2018г. №65/425, прогноз социально - экономического развития городского округа Кинешма и муниципальные программы городского округа Кинешма не входят в перечень проектов муниципальных правовых актов, подлежащих вынесению на общественные обсуждения.

Кроме того, в постановлении администрации городского округа Кинешма от 28.07.2016г. №1328п «Об утверждении Порядка разработки прогнозов социально - экономического развития городского округа Кинешма» и постановлении администрации городского округа Кинешма от 11.11.2013г.№ 2556п «Об утверждении порядка  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма», не  содержатся требования о вынесении данных проектов муниципальных  правовых актов на общественные обсуждения».
Согласно пункту 4 статьи 21 БК РФ целевые статьи расходов проекта решения   сформированы в соответствии с муниципальными программами.

Анализ изменения расходов на реализацию муниципальных программ г.о. Кинешма 2019 года относительно  2018 года отражен ниже:

	№

п/п
	Наименование показателя
	2018 год
	2019 год
	отклонение

	
	
	Уточненные ассигнования по сост. на 01.11.2018г.  по решению Думы 

(тыс. руб.)
	% в общей сумме расходов
	Проект решения (тыс. руб.)
	% в общей сумме расходов
	Сумма  изменения

тыс. руб.
	%  снижения



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	I
	Муниципальные программы, в том числе по направлениям:
	1 357 045,56
	93,9
	1 107 913,38
	92,27
	-249 132,18
	81,64

	1.
	Социально - экономическое развитие  
	128 991,22
	8,93
	77 709,86
	6,47
	-51 281,36
	60,24

	1.1.
	Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма, в том числе подпрограммы:
	128 891,22
	8,92
	77 709,86
	6,47
	-51 181,36
	60,29

	1.2.
	Экономическое развитие и инновационная экономика городского округа Кинешма 
	100,0
	0,01
	0,00
	0,00
	-100,0
	0,00

	2.
	Социально-культурное развитие
	1 011 302,15
	69,97
	885 790,83
	73,78
	-125 511,30
	87,59

	2.1.
	Развитие образования городского округа Кинешма, в том числе подпрограммы: 
	904 286,10
	62,57
	764 799,03
	63,70
	-139 487,07
	84,57

	2.2.
	Культура городского округа Кинешма, в том числе подпрограммы:  
	57 497,55
	3,98/
	56 586,93
	4,71
	-910,62
	98,42

	2.3.
	Развитие физической культуры и спорта в городском округе Кинешма, в том числе подпрограммы:  
	1 876,07
	0,13
	13 770,25
	1,15
	11 894,18
	733,99

	2.4.
	Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма, в том числе подпрограммы:
	14 007,50
	0,97
	40 668,62
	3,39
	26 661,12
	290,33

	2.5.
	Реализация социальной и молодежной политики в городском округе Кинешма, в том числе подпрограммы:
	0,00
	0,00
	9 966,00
	0,83
	9 966,00
	0,00

	2.6.
	Поддержка населения городского округа Кинешма 
	16 897,22
	1,17
	0,00
	0,00
	-16 897,20
	0,00

	2.7.
	Повышение эффективности реализации молодежной политики и организация общегородских мероприятий в городском округе Кинешма
	7 264,62
	0,50
	0,00
	0,00
	-7 264,62
	0,00

	2.8.
	Информационное общество городского округа Кинешма 
	9 473,09
	0,65
	0,00
	0,00
	-9 473,09
	0,00

	3.
	Прочие муниципальные программы
	216 752,21
	15,00
	144 412,69
	12,02
	-72 339,52
	66,63

	3.1.
	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей, в том числе подпрограммы: 
	19 023,12
	1,32
	17 486,45
	1,46
	-1 536,67
	91,92

	3.2.
	Управление муниципальным имуществом в городском округе Кинешма, в том числе подпрограммы:
	11 112,65
	0,77
	9 425,18
	0,78
	-1 687,47
	84,81

	3.3.
	Благоустройство городского округа Кинешма, в том числе подпрограммы: 
	70 376,27
	4,87
	31 606,16
	2,63
	-38 770,11
	44,91

	3.4.
	Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом, в том числе подпрограммы:
	22 476,53
	1,56
	33 198,50
	2,76
	10 721,97
	147,70

	3.5.
	Совершенствование местного самоуправления городского округа Кинешма, в том числе подпрограммы:
	62 762,26
	4,34
	49 808,87
	4,15
	-12 953,39
	79,36

	3.6.
	Профилактика терроризма, минимизация и (или ликвидация последствий его проявления в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы
	0,00
	0,00
	1 550,00
	0,13
	1 550,00
	0,00

	3.7.
	Профилактика правонарушений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы
	0,00
	0,00
	1 137,53
	0,09
	1 137,53
	0,00

	3.8.
	Поддержка и развитие малого предпринимательства в городском округе Кинешма
	0,00
	0,00
	200,00
	0,02
	200,00
	0,00

	3.9.
	Охрана окружающей среды
	304,00
	0,02
	0,00
	0,00
	-304,00
	0,00

	3.10.
	Формирование современной городской среды на территории муниципального образования "Городской округ Кинешма" на 2018-2022 годы, в том числе подпрограммы:
	30 697,38
	2,12
	0,00
	0,00
	-30 697,38
	0,00

	II.
	Не программные расходы
	88 117,36
	6,1
	92 787,11
	7,73
	4 669,73
	105,30

	III.
	ВСЕГО  расходы
	1 445 162,94
	100,00
	1 200 700,49
	100,00
	-244 462,45
	83,08


Объемы финансирования муниципальных программ проекта решения на 2019-2021 годы   сокращены  относительно 2018 года (уточненные на 01.11.2018г. - 1 357 045,56 тыс. руб.). 

Как видно из таблицы программные расходы 2019 года на 249 132,18 тыс. руб. или 18,36 процентных пункта ниже программных расходов 2018 года, при этом наибольшее отклонение (уменьшение) в относительном выражении сложилось по следующим муниципальным программам:
- Благоустройство городского округа Кинешма - расходы 2019 года на 38 770,11 тыс. руб. или на 55,1 процентных пункта ниже расходов 2018 года;

- Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма - расходы 2019 года на 51 181,36 тыс. руб. или на 39,7 процентных пункта ниже расходов 2018 года;

- Совершенствование местного самоуправления городского округа Кинешма - расходы 2019 года на 12 953,39 тыс. руб. или на 20,6 процентных пункта ниже расходов 2018 года;

- Развитие образования городского округа Кинешма - расходы 2019 года на 139 487,07 тыс. руб. или на 15,4 процентных пункта ниже расходов 2018 года;

- Управление муниципальным имуществом в городском округе Кинешма - расходы 2019 года на 1 687,47 тыс. руб. или на 15,2 процентных пункта ниже расходов 2018 года.

Программные расходы 2020 года  на 271 404,74 тыс. руб. или на 20,0 процентных пункта ниже расходов 2018 года.
Программные расходы 2021 года  на 278 374,26 тыс. руб. или на 20,5 процентных пункта выше  расходов 2019 года.
  Таким образом, налицо  структурная  корректировка муниципальных программ, качественную составляющую которой невозможно проанализировать, ввиду того, что  муниципальные программы г.о. Кинешма  будут утверждены нормативно – правовым актом г.о. Кинешма до 1 декабря 2018г.

Непрограммные расходы бюджета городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов
Не программные расходы запланированы на реализацию следующих направлений:

(тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование
	уточнен.

 на 01.11.2018г. 
	2019 год
	2020 год 
	2021 год 

	1.
	Комитет по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма
	2 966,93
	0,0
	0,0
	0,0

	1.1.
	      Непрограммные направления деятельности бюджета городского округа Кинешма по прочим расходам (погашение кредиторской задолженности прошлых лет)
	2 894,41
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2.
	   Непрограммные направления деятельности бюджета городского округа Кинешма по прочим расходам         (погашение кредиторской задолженности прошлых лет по обеспечению деятельности органов местного самоуправления городского округа Кинешма, отраслевых (функциональных) органов администрации городского округа Кинешма)
	72,52
	0,0
	0,0
	0,0

	2.
	Управление образования администрации г.о. Кинешма
	42 234,41
	0,0
	0,0
	0,0

	2.1.
	      Наказы избирателей депутатам Ивановской областной Думы за счет средств бюджета городского округа Кинешма (Расходные обязательства на укрепление материально-технической базы муниципальных образовательных организаций Ивановской области)
	3 898,4
	0,0
	0,0
	0,0

	2.2.
	Погашение кредиторской задолженности прошлых лет
	38 336,01
	0,0
	0,0
	0,0

	3.
	Финансовое управление администрации г.о. Кинешма
	21 602,08
	79 550,33
	2 114,8
	2 114,8

	3.1.
	 Резервный фонд администрации г.о. Кинешма фонды
	1 167,77
	2 114,8
	2 114,8
	2 114,8

	 3.2.
	 Непрограммные направления деятельности бюджета городского округа Кинешма на исполнение судебных актов
	4 696,41
	10 200,0
	0,00
	0,00

	 3.3.
	 Непрограммные направления деятельности бюджета городского округа Кинешма по прочим расходам (нераспределенные расходы бюджета г.о. Кинешма)
	0,0
	67 235,53
	0,00
	0,00

	3.4.
	      Наказы избирателей депутатам Ивановской областной Думы за счет средств бюджета городского округа Кинешма (расходные обязательства на ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений на них)
	52,7
	0,0
	0,0
	0,0

	3.5.
	      Непрограммные направления деятельности бюджета городского округа Кинешма по прочим расходам (Капитальный ремонт системы холодного водоснабжения в многоквартирном доме №9/22 по ул. им. Фрунзе города Кинешмы во исполнение решения Кинешемского городского суда Ивановской области от 28.08.2015 по делу №2-1484(2015)
	98,28
	0,0
	0,0
	0,0

	3.6.
	      Наказы избирателей депутатам Ивановской областной Думы за счет средств бюджета городского округа Кинешма (Расходные обязательства на благоустройство)
	56,2
	0,0
	0,0
	0,0

	3.7.
	        Наказы избирателей депутатам Ивановской областной Думы за счет средств областного бюджета      (Ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений на них)
	1 000,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3.8.
	      Наказы избирателей депутатам Ивановской областной Думы за счет средств областного бюджета  Благоустройство) 
	1 000,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3.9.
	Непрограммные направления деятельности бюджета городского округа Кинешма по прочим расходам           (Проведение работ по инженерно-геологическим изысканиям в границах домов № 74 и № 76 по ул. Желябова и ул. Энергетической)
	30,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3.10.
	      Непрограммные направления деятельности бюджета городского округа Кинешма по прочим расходам (Погашение кредиторской задолженности прошлых лет)
	13 500,72
	0,0
	0,0
	0,0

	4. 
	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма
	2 418,51
	0,0
	0,0
	0,0

	4.1.
	Непрограммные направления деятельности бюджета городского округа Кинешма по прочим расходам (Погашение кредиторской задолженности прошлых лет)
	889,95
	0,0
	0,0
	0,0

	4.2.
	      Непрограммные направления деятельности бюджета городского округа Кинешма на исполнение судебных актов
	2,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4.4.
	        Непрограммные направления деятельности бюджета городского округа Кинешма по прочим расходам    (Субсидия из бюджета городского округа Кинешма на благоустройство придомовой территории многоквартирных домов)
	1 526,56
	0,0
	0,0
	0,0

	5.
	Комитет по физической культуре и спорту администрации г.о. Кинешма
	4 464,57
	0,0
	0,0
	0,0

	5.1.
	Наказы избирателей депутатам Ивановской областной  Думы за счет средств бюджета г.о. Кинешма  (расходные обязательства на укрепление материально - технической базы муниципальных образовательных организаций Ивановской области
	752,63
	0,0
	0,0
	0,0

	5.2.
	Непрограммные направления деятельности бюджета городского округа Кинешма по прочим расходам (Погашение кредиторской задолженности прошлых лет)
	3 711,94
	0,0
	0,0
	0,0

	6.
	Администрация г.о. Кинешма
	3 358,02
	3 389,13
	3 389,86
	3 390,74

	 6.1.
	Исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов, а также в результате деятельности казенных учреждений)
	673,1
	0,0
	0,0
	0,0

	6.2.
	Непрограммные направления деятельности бюджета г.о. Кинешма на поддержку отдельных категорий граждан г.о. Кинешма (пенсионное обеспечение лиц, замещающих выборные муниципальные должности и муниципальные должности муниципальной службы г.о. Кинешма) 
	0,0
	2 640,0
	2 640,0
	2 640,0

	6.3.
	Непрограммные направления деятельности бюджета г.о. Кинешма на поддержку отдельных категорий граждан г.о. Кинешма (материальное обеспечение граждан, удостоенных «Почетный гражданин города Кинешма)
	0,0
	733,0
	733,0
	733,0

	6.4.
	Иные непрограммные направления (осуществление исполнительно - распорядительными  органами муниципальных образований государственных полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ)
	123,9
	16,13
	16,86
	17,74

	6.5.
	   Непрограммные направления деятельности бюджета городского округа Кинешма по прочим расходам         (Выполнение работ по внесению изменений в Генеральный план и Правила землепользования и застройки муниципального образования "Городской округ Кинешма" и изготовление актуальной редакции Генерального плана и Правил землепользования и застройки муниципального образования"Городской округ Кинешма")
	1 911,70
	0,0
	0,0
	0,0

	6.6
	Непрограммные направления деятельности бюджета городского округа Кинешма по прочим расходам (Погашение кредиторской задолженности прошлых ле)
	649,32
	0,0
	0,0
	0,0

	7.
	городская Дума городского округа Кинешма
	7 285,17
	7 827,59
	7 827,59
	7 827,59

	 8.
	Контрольно-счетная комиссия городского округа Кинешма
	2 011,7
	2 020,05
	2 020,05
	2 020,05

	9.
	Комитет имущественных и земельных отношений администрации г.о. Кинешма
	1 775,99
	0,0
	0,0
	0,0

	9.1.
	      Непрограммные направления деятельности бюджета городского округа Кинешма на исполнение судебных актов (Исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов, а также в результате деятельности казенных учреждений
	346,48
	0,0
	0,0
	0,0

	9.2.
	Непрограммные направления деятельности бюджета городского округа Кинешма по прочим расходам (Погашение кредиторской задолженности прошлых лет)
	1 429,51
	0,0
	0,0
	0,0

	10.
	ВСЕГО
	88 117,38
	92 787,10
	15 352,3
	15 353,18


В непрограммных расходах наибольшая доля  расходов определена Финансовому управлению администрации городского округа Кинешма:

- на 2019 год  - 79 550,33 тыс. руб. или 85,7% от общей суммы непрограммных расходов;

- на 2020 год – 2 114,8 тыс. руб. или 13,8% от общей суммы непрограммных расходов;

- на 2021 год  - 2 1143,8 тыс. руб. или 13,8% от общей суммы непрограммных расходов.

Анализ  структуры  непрограммных  направлений деятельности бюджета г.о. Кинешма главных распорядителей бюджетных средств г.о. Кинешма показал, что в ведомственной структуре расходов Финансового управления на 2019 год предусмотрены: «Нераспределенные расходы бюджета г.о. Кинешма» по классификации 954 01 13 8090011330 800 в сумме 67 235,53 тыс. руб. 

Финансовое управление на запрос контрольно-счетной комиссии от 12.11.2018. №208  о предоставлении пояснений, в части нераспределенных расходов  сообщило следующее (письмо от  15.11.2018г. №01-02/378):
Информация о направлениях расходования средств, предусмотренных 

проектом бюджета г.о. Кинешма на 2019 год  в составе нераспределенных 

расходов бюджета г.о. Кинешма (расчет планируемых расходов)

(руб.)

	№

п/п
	Наименование расходов
	Сумма

	1.
	Выполнение условий софинансирования на реализацию мероприятий по формированию современной городской среды
	3 158 000,00

	2.
	Погашение кредиторской задолженности прошлых лет
	20 000 000,00

	3.
	Укрепление материально - технической базы учреждений
	15 000 000,00

	4.
	Организация городских мероприятий
	1 698 200,00

	5.
	Софинансирование к наказам избирателей Ивановской областной Думы
	352 800,00

	6.
	Исполнение наказов избирателей Кинешемской городской Думы
	18 000 000,00

	7.
	Затраты на открытие д/с на 220 мест на ул. Гагарина 
	2 700 000,00

	8.
	Повышение МРОТ с 11163,0 руб. до 11 280,0 руб. с 01.01.2019г.
	2 000 000,00

	9.
	Доведение средней заработной платы отдельным категориям работников до средней заработной платы по Ивановской области по «майским «Указам Президента РФ
	4 326 530,00

	10.
	ВСЕГО
	67 235 530,00


Примечание: Финансовое управление администрации г.о. Кинешма на  запрос контрольно- счетной комиссии от 12.11.2018г. №208 не предоставило обоснование (расчеты) планируемых расходов на непрограммные  направления деятельности бюджета г.о. Кинешма, в части «Нераспределенные расходы бюджета г.о. Кинешма»


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что:


1. Согласно статье 21 БК РФ   целевые статьи расходов бюджетов формируются в соответствии  с государственными (муниципальными) программами, не включенными в государственные (муниципальные) программы направлениями деятельности органов государственной власти (государственных органов), органов управления государственными внебюджетными фондами, органов местного самоуправления, органов  местной администрации, наиболее значимых учреждений науки, образования, культуры и здравоохранения, указанных в ведомственной структуре расходов бюджета (в целях настоящего Кодекса - непрограммные  направления деятельности), и (или) расходными обязательствами, подлежащими исполнению за счет средств соответствующих бюджетов.


Структура кода  целевой статьи расходов соответствующего бюджета установлена пунктом 4.1. «Целевые статьи расходов бюджетов» раздела III «Классификация расходов бюджетов» Указания о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013г. №65н (ред. от 20.09.2018г.), и включает код программной (непрограммной) статьи и код направления расходов.


2. Финансовое управление администрации г.о. Кинешма  своим приказом  от 09.11.2017г. №01-01/303 «О внесении изменений в приказ №01-01/2587 от 09.11.2015г. «Об утверждении единой структуры и перечня кода целевых статей расходов бюджета городского округа Кинешма» утвердило  новый код целевой статьи: «80 9 00 11330 Нераспределенные расходы бюджета городского округа Кинешма». 


Настоящий приказ вступает в силу со дня подписания и действует начиная с формирования бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.


3. Администрация включила в проект решения  нераспределенные расходы без определения  направления реализации непрограммных расходов (нет увязки направлений расходов с непрограммными направлениями деятельности муниципальных органов) и утвержденных расходных обязательств, подлежащими исполнению за счет средств бюджета г.о. Кинешма   в нарушение п.4 ст. 21 БК РФ и  приказа Минфина России от 01.07.2013г. №65н (ред. от 20.09.2018г.) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».  
Сумма нарушения составляет:


- на 2019 год в сумме  67 235,5 тыс. руб.;



4. При наличии расчетной потребности в бюджетных средствах необходимых  для выполнения мероприятий  отраженных в информационном письме финансового управления администрации г.о. Кинешма от 15.11.2018г. №01-02/1-378  нераспределенные  расходы бюджета г.о. Кинешма в сумме:  67 235,5 тыс. руб. на 2019г.  целесообразно было предусмотреть в ведомственной структуре  главных распорядителей бюджетных средств городского округа Кинешма.


Таким образом, управленческое решение Администрации г.о. Кинешма, в части предусмотренных нераспределенных расходов  привело к увеличению непрограммных расходов бюджета г.о. Кинешма и уменьшению программных расходов бюджета г.о. Кинешма, а также к непрозрачности бюджета г.о. Кинешма, в части ведомственной структуры расходов на 2019 год  в общей сумме 67 235,5 тыс. руб.
                         Публично - нормативные обязательства
Пункт 8 проекта решения устанавливает общий объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов:

- на 2019 год  - 733,0 тыс. руб.;

- на 2020 год – 733,0 тыс. руб.;

- на 2021 год – 733,0 тыс. руб.
Перечень публичных нормативных обязательств г.о. Кинешма  отражен  ниже:

	
	Кол-во (чел.)
	Стоимость, руб.
	Сумма (руб.)

	
	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1. Ежемесячное пособие (ежемесячная выплата пособия, как компенсация затрат на услуги связи, зубопротезирование, приобретение лекарств, оплату жилья и коммунальных услуг)

- с года следующего за присвоением на год
	2019 – 18

2020 – 18

2021 – 18

2019 – 18 

2020 – 18 

2021 – 18  
	3 000,00

3 000,00

3 000,00
	648 000,00
	648 000,00
	648 000,00

	2. Единовременное денежное вознаграждение в день присвоения звания
	1
	10 000,00
	10 000,00
	10 000,00
	10 000,00

	3.Оплата расходов по захоронению
	3
	25 000,00
	75 000,00
	75 000,00
	75 000,00

	Итого
	
	
	733 000,00
	733 000,00
	733 000,00


Расходы на публичные нормативные обязательства г.о. Кинешма, в разрезе целевых статей отражены в приложении №5 к проекту решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов бюджета г.о. Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
Бюджетные ассигнования на публично-нормативные обязательства предусмотрены в рамках непрограммных направлений деятельности  бюджета городского округа Кинешма на поддержку отдельных категорий граждан городского округа Кинешма по главному распорядителю бюджетных средств: Администрация городского округа Кинешма. 
В 2018 году в бюджете г.о. Кинешма бюджетные ассигнования на публично-нормативные обязательства  были предусмотрены в рамках подпрограммы «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма» муниципальной программы «Поддержка населения городского округа Кинешма» по главному распорядителю бюджетных средств: Администрация городского округа Кинешма. 
Как видно из приложения №5 проекта решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», в соответствии с пунктом 4 статьи 21 БК РФ каждому публичному нормативному  обязательству присвоены  коды целевых статей расходов бюджета городского округа Кинешма на основании приказа финансового управления администрации городского округа Кинешма от 09.11.2015г. №01-01/257 «Об утверждении единой структуры и перечня кода целевых статей расходов бюджета городского округа Кинешма» (в дейст. ред.).

  Расходы на публично-нормативные обязательства отнесены по классификации 961 10 03 7690040130 «Материальное обеспечение граждан, удостоенных звания «Почетный гражданин города Кинешма», в рамках непограммных направлений деятельности бюджета г.о. Кинешма.

 Нормы расходов на публично-нормативные обязательства регламентируются муниципальным правовым актом: решение Кинешемской городской Думы пятого созыва от 29.06.2011г. №24/217 (ред. от 28.03.2018г. №55/369) «Об утверждении положения о звании «Почетный гражданин города Кинешма».

Расходы предусмотрены на: ежемесячное пособие (компенсация затрат на услуги связи, зубопротезирование, приобретение лекарств, оплату жилья и коммунальных услуг);  единовременное денежное вознаграждение в день присвоения звания; оплату расходов по захоронению.

Предоставленный «Перечень и расчет расходов на исполнение публичных нормативных обязательств городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» к проекту решения   соответствует нормам утвержденных льгот в виде: «Ежемесячного пособия (компенсации затрат на услуги связи, зубопротезирование, приобретение лекарств, оплату жилья и коммунальных услуг»; «Единовременного денежного вознаграждения в день присвоения звания» и «Оплаты расходов по захоронению» решением Кинешемской городской Думы пятого созыва от 29.06.2011г. №24/217 (ред. от 28.03.2018г. №55/369) «Об утверждении положения о звании «Почетный гражданин города Кинешма».
            Реестр расходных обязательств городского округа Кинешма
Анализ планового реестра расходных обязательств городского округа Кинешма на 2019-2021 годы (далее – Реестр).

В соответствии с пунктом 5 статьи 87 БК РФ: «Реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования».

На уровне городского округа Кинешма «Порядок ведения реестра расходных обязательств городского округа Кинешма» (далее - Порядок ведения реестра) утвержден Постановлением администрации городского округа Кинешма от 13.07.2016г. №1213п (ред. от 09.11.21018г. №1408п).

Органом уполномоченным осуществлять ведение реестра расходных обязательств городского округа Кинешма является Финансовое управление администрации городского округа Кинешма.

Пунктом 6 Порядка ведения реестра определено, что: финансовое управление администрации городского округа Кинешма составляет реестр расходных  обязательств г.о. Кинешма ежегодно по  утвержденной форме.

Пунктом 3 Порядка ведения реестра определено, что: 

- «Расходные обязательства городского округа Кинешма, не включенные в реестр расходных обязательств городского округа Кинешма, не подлежат учету в составе действующих обязательств при составлении проекта решения о бюджете городского округа Кинешма».

Согласно пункта 6 Порядка ведения реестра: 

- «Реестр расходных обязательств городского округа Кинешма, размещается   на официальном  сайте финансового управления администрации городского округа Кинешма».

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что данная норма противоречит:
1. п.2 ст. 87 БК РФ «Реестры расходных обязательств»;

2.. п.1 и п.2 ст.174.2 «Планирование  бюджетных ассигнований»;

3.приказу финансового управления администрации г. о. Кинешма от 18.08.2017г. №01-01/232 «Об утверждении порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период»; 

4. п.4.3; 4.6.и 4.8. раздела  4 «Прогнозирование расходов бюджета города» «Порядка составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период», утвержденного постановлением Администрации г.о. Кинешма   от 01.07.2010г. №1767п «О порядке составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период».
Резервный фонд Администрации городского округа Кинешма
Согласно части 3 Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации и городского округа Кинешма, утвержденного Постановлением администрации городского округа Кинешма Ивановской области от 10.08.2017г. №1157п  «Об утверждении порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации и городского округа Кинешма», размер  резервный фонд определяется решением о бюджете городского округа и не может превышать 3% утвержденного общего объема расходов. 

Резервный фонд согласно пункту 12  проекту решения, составил:

- на 2019 год в сумме 2 114,8 тыс. руб. или 0,2% от общего объема расходов;

- на 2020 год в сумме 2 114,8 тыс. руб. или 0,2% от общего объема расходов;

- на 2021 год в сумме 2 114,8 тыс. руб. или 0,2% от общего объема расходов.

Часть 3 статьи 81 БК РФ устанавливает, что  размер резервных фондов  исполнительных органов  местных администраций  устанавливается решениями о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными решениями общего объема расходов. 

Таким образом, резервный фонд Администрации городского округа Кинешма на 2019 год  и плановый период 2020 и 2021 годов установлен в соответствии с частью  3 статьи 81 БК РФ и Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации и городского округа Кинешма.
                                Муниципальный дорожный фонд

Пункт 13 проекта решения утверждает объем бюджетных ассигнований  муниципального дорожного фонда  (далее - дорожного фонда) в сумме:

- на 2019 год в сумме 77 709,9 тыс. руб.;

- на 2020 год в сумме 58 530,5 тыс. руб.;

- на 2021 год в сумме 52 720,4  тыс. руб.

 В соответствии с п.5 статьи 179.4 БК РФ, Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Уставом муниципального образования  «Городской округ Кинешма», в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог  общего  пользования   местного значения городского округа Кинешма, а  так же капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов городского округа Кинешма на уровне  городского округа был установлен  Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда городского округа Кинешма, решением городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва от 25.09.2013г. №56/574 (ред. от 30.03.2016г. №13/103) «О создании муниципального дорожного фонда городского округа Кинешма и утверждении порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда городского округа Кинешма».

Бюджетные ассигнования на муниципальные дорожные фонды  предусмотрены в рамках  2-х (двух) подпрограмм 1-ой (одной) муниципальной программы городского округа Кинешма: «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма» по 1 - му (одному)  главному распорядителю бюджетных средств: 

- Финансовое управление администрации городского округа Кинешма:

- на 2019 год в сумме - 77 709,9  тыс. руб.;

- на 2020 год в сумме - 58 530,5 тыс. руб.;

- на 2021 год в сумме  - 52 720,4  тыс. руб.

Расшифровка бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей бюджетных средств и подпрограмм муниципальной  программы городского округа Кинешма  предоставлена в таблице ниже: 

(тыс. руб.)

	Наименование
	Классификация
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Финансовое управление администрации городского округа Кинешма:
	
	77 709,86
	58 530,02
	52 720,42

	Муниципальная программа городского округа Кинешма «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма», в том числе по подпрограммам:
	954 04 09 4600000000
	77 709,86
	58 530,02
	52 720,42

	Подпрограмма  «Содержание автомобильных дорог общего пользования  местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа Кинешма» 
	955 04 09 4610000000
	74 709,86
	58 530,52
	52 720,42

	Подпрограмма  «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, внутриквартальных проездов и придомовых территорий городского округа Кинешма» 
	954 0409 4620100000
	3 000,00
	0,00
	0,00


Проверить обоснованность проектной суммы  дорожного фонда не предоставляется возможным, в  связи с несовершенством нормативно - правового акта (в части формирования дорожного фонда по показателям утвержденным НПА), определяющего  порядок формирования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда городского округа Кинешма.

Структура расходов бюджета городского округа Кинешма по разделам и подразделам

Структура расходов бюджета городского округа Кинешма на  2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов  по разделам классификации расходов бюджета  предоставлена в приложении №4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам и целевым статьям муниципальных программ и непроограмным направлениям деятельности, группам видов расходов классификации расходов бюджета г.о. Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» к заключению.

Как видно из приложения №4  к заключению, в структуре общего объема расходов проекта решения  наибольший удельный вес в 2019 - 2021 годах соответственно составляют расходы по следующим разделам:

- «Образование» - 64,1%, 71,4%, 73,2%;

- «Национальная экономика» -7,3%, 6,2%, 5,7 %;

- «Общегосударственные расходы» -13,7%, 7,5%, 7,5%;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 4,9%, 4,9%, 4,9 %.

Более половины расходов бюджета г.о. Кинешма, утвержденных решением о бюджет  на 2018 год  и  запланированные проектом решения  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов приходится на: образование, национальную экономику, жилищно-коммунальное – хозяйство и общегосударственные вопросы.

В структуре общего объема расходов проекта решения  удельный вес  расходов социальной сферы за период 2018-2021 годов соответственно составляет: 2018 год - 66,7%; 2019 год – 64,1 %; 2020 год - 71,4%; 2021 год -73,2%.

Таким образом, проект решения имеет явную социальную направленность.

Динамика одного из основных  параметров бюджета городского округа Кинешма (Расходы) характеризуется снижением расходов относительно 2018 года.

Темп снижения объема расходов бюджета городского округа Кинешма  относительно 2018 года  (по состоянию на 31.10.2018г. сводная бюджетная роспись) составил:

- на 2019 год  - 17,0%;

- на 2020 год – 23,9%;

- на 2021 год – 24,4%.

Динамика изменения объема расходов бюджета городского округа Кинешма в 2018-2021 годах, в разрезе разделов классификации расходов бюджета, представлена в приложениях №4;5 и №6 к заключению. 

Темп снижения роста расходов бюджета городского округа Кинешма относительно плановых периодов  составил:

- на 2019 года к 2018 году  - на 17,0%;

- на 2020 года к 2019 году – на 8,3%;

- на 2021 года к 2020 году – на 0,6%.
Структура расходов бюджета городского округа Кинешма в разрезе главных распорядителей бюджетных средств


Расходы бюджета городского округа Кинешма в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов будут осуществлять 8-мь (восемь) главных распорядителей бюджетных средств.


Произошло уменьшение количества главных распорядителей бюджетных средств относительно 2018 года  на 2-е (две) единицы, с в связи с реорганизацией Комитета по социальной и молодежной политики администрации г.о. Кинешма и Управления жилищно - коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма и присоединения их к Администрации г.о. Кинешма:

- Постановление администрации г.о. Кинешма от 08.06.2018г. №764п «О реорганизации Администрации  г.о. Кинешма в форме присоединения к  ней Комитета по социальной и молодежной политике администрации г.о. Кинешма»;

- Постановление администрации г.о. Кинешма от 08.06.2018г. №770п «О реорганизации Комитета по социальной и молодежной политике администрации г.о. Кинешма в форме присоединения его к Администрации г.о. Кинешма»;


- Постановление Администрации г.о. Кинешма от 16.10.2018г. №1306п «О реорганизации  Управления жилищно - коммунального хозяйства  администрации г.о. Кинешма в форме присоединения его к Администрации г.о. Кинешма»;


- Постановление администрации г.о. Кинешма от 16.10.2018г. №1307п «О реорганизации Администрации  г.о. Кинешма в форме присоединения к  ней Управления жилищно - коммунального хозяйства  администрации г.о. Кинешма».


Распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям, с расчетами  темпов роста к предыдущим годам предоставлено в приложении №7 к заключению. 


Как видно из приложения №7 к Заключению в 2019 году наибольший  темп роста расходов к 2018 году  запланирован по 2-м (двум) следующим главным распорядителям  бюджетных средств:

- Администрация городского округа Кинешма (далее по тексту - Администрация) 122,9% к уровню расходов 2018 года;


- Кинешемская городская Дума 107,4% к уровню расходов 2018 года.

Анализ наибольшего темпа роста бюджетных ассигнований в 2019 году к 2018 году  по 2-м (двум) главным распорядителям бюджетных средств показал: 

1) по  Администрации  установлено, что в ведомственной структуре расходов  Администрации появились дополнительные расходы в связи с реорганизацией Администрации г.о. Кинешма в форме присоединения к ней: Комитета по социальной и молодежной политике администрации г.о. Кинешма (с 01.09.2018г.) и Управления жилищно - коммунального хозяйства администрации с г.о. Кинешма (с 01.01.2019г.).  
Общая сумма увеличения составила:


- на 2019 год в сумме  16 499,54 тыс. руб.;


- на 2020 год в сумме  20 751,82 тыс. руб.;


- на 2021 год в сумме  9 679,24 тыс. руб.


2) по Кинешемской городской Думе установлено, что в ведомственной структуре расходов Кинешемской городской Думы произошло увеличение бюджетных ассигнований, в части  непрограммных расходов в общей сумме: 


- на 2019 год в сумме  542,42 тыс. руб.;


- на 2020 год в сумме  542,42 тыс. руб.;


- на 2021 год в сумме  542,42 тыс. руб.


Расшифровка увеличения бюджетных ассигнований в разрезе направлений предоставлена в таблице ниже:

(тыс. руб.)

	№

п/п
	Наименование показателя
	2018г. утверждено решением о бюджете5 г.о. Кинешма в ред. №67/432 от 31.10.2018г.
	проект

2019 года
	отклонение
	Темп роста (%)

	1.
	  Непрограммные направления деятельности бюджета городского округа Кинешма городской Думы городского округа Кинешма:
	7 285,17
	7 827,59
	+542,42
	107,4

	1.1.
	    Проведение диспансеризации работников органов местного самоуправления городского округа Кинешма, отраслевых (функциональных) органов администрации городского округа Кинешма
	0,00
	25,00
	+25,0
	

	1.2.
	    Обеспечение функционирования председателя городского округа Кинешма
	1 119,02
	1 137,18
	+18,16
	101,6

	1.3.
	    Обеспечение функционирования аппарата городской Думы городского округа Кинешма
	5 231,5
	5 716,46
	+484,96
	109,3

	1.4.
	    Обеспечение функционирования депутатов городской Думы городского округа Кинешма
	866,05
	880,01
	+13,96
	101,6

	1.5.
	    Выполнение других обязательств городского округа Кинешма
	68,95
	68,95
	0,0
	100,0



Отрицательный  темп роста расходов в 2019 году  согласно  проекта бюджета к уровню расходов 2018 года сложился по 5-ти (пяти) следующим главным распорядителям бюджетных средств:

- Финансовое управление администрации городского округа Кинешма 64,1% к уровню расходов 2018 года;


- Комитет имущественных и земельных отношений администрации городского округа  Кинешма 84,9% к уровню расходов 2018 года;


- Комитет по физической культуре и спорту администрации городского округа Кинешма 86,4% к уровню расходов 2018 года.


- Комитет по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма 86,8% к уровню расходов 2018 года;


-Управление образования администрации городского округа Кинешма 90,7% к уровню расходов 2018 года.

Расходы 2019 года остались на уровне  расходов 2018 года только по 1-му (одному)  главному распорядителю бюджетных средств:


- Контрольно - счетная комиссия городского округа Кинешма 100,4% к уровню расходов 2018 года.


В 2019 году наибольший  темп роста расходов к 2018 году  запланирован по  1-му (одному) главному распорядителю  бюджетных средств: Администрация городского округа Кинешма  122,9%. 


В 2020 году наименьший  темп роста расходов  к уровню расходов 2019 года  запланирован  по Финансовому управлению администрации городского округа Кинешма 57,3%. 


В 2020 году  наибольший  темп роста расходов к 2019 году  запланирован по 1-му (одному) главному распорядителю  бюджетных средств:  


- Администрации городского округа Кинешма 104,8%.


Наименьший темп роста расходов 2021 года к 2020 году запланирован по 1-му (одному) главному распорядителю  бюджетных средств:  


 - Администрации городского округа Кинешма 88,1%.


В 2021 году  наибольший  темп роста расходов к 2020 году  запланирован по 1-му (одному) главному распорядителю  бюджетных средств:  


-  Управление образования администрации городского округа Кинешма 102,0%.


Структура бюджета городского округа Кинешма в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, представлена в приложении №8 к заключению.

Согласно проекта решения на долю 2-х (двух) главных распорядителей бюджетных средств приходится более 70% от общего объема расходов (в 2019 году - 79,0%; в 2020 году - 77,9% и в 2021 году - 79,3%):


-Управление образования администрации городского округа Кинешма 58,0; 60,8%, 59,9% соответственно в 2018, 2019 и 2020 годах; 


-Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма 13,2%, 14,5%, 15,0% соответственно в 2018, 2019 и 2020 годах.

Расходные обязательства г.о. Кинешма возникшие в результате решения органа местного самоуправления


Проектом  решения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусматривается финансовое обеспечение  расходных обязательств, возникших  в результате решения  органа местного самоуправления  городского округа Кинешма, не отнесенных  к вопросам местного значения, в нарушение  ст.16  Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и п.3 ст.136 БК РФ на общую сумму: 

- на 2019 году – 7 146,69 тыс. руб.; 


- на 2020 году – 7 146,69 тыс. руб.; 


- на 2021 году - 7 146,69 тыс. руб., 

в том числе:

1. Проектом решения  о бюджете в составе ведомственной структуры расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования на  финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальному учреждению «Редакция – Радио Кинешма»:


- на 2019 год в сумме 1 503,79 тыс. руб.;


- на 2020 год  в сумме 1 503,79 тыс. руб.;


- на 2021 год  в сумме 1 503,79 тыс. руб.


В рамках подпрограммы "Обеспечение деятельности органов местного самоуправления городского округа Кинешма" муниципальной программы городского округа Кинешма "Совершенствование местного самоуправления городского округа Кинешма" (основное мероприятие: «Информационное сопровождение органов местного самоуправления г.о. Кинешма» по главному распорядителю бюджетных средств: Администрация городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение деятельности МУ «Редакция – Радио Кинешма» по классификации: 961 12 01 5410400210 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям».


2. Проектом решения  о бюджете в составе ведомственной структуры расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования на  финансовое обеспечение выполнения мероприятия «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет»:


- на 2019 год в сумме 1 200,0 тыс. руб.;


- на 2020 год  в сумме 1 200,0 тыс. руб.;


- на 2021 год  в сумме 1 200,0 тыс. руб.


В рамках подпрограммы «Молодежная политика городского округа Кинешма»  муниципальной программы городского округа Кинешма «Реализация социальной и молодежной политики в городском округе Кинешма» (основное ме5роприятие «Организация работы с молодежью») по главному распорядителю бюджетных средств: Администрация городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение данного мероприятия по классификации: 961 07 07 4430110130 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям».
.

3. Проектом решения  о бюджете в составе ведомственной структуры расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования на предоставление субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам производителям товаров, работ, услуг в общей сумме:


- на 2019 год в сумме 1 200,0 тыс. руб.;


- на 2020 год  в сумме 1 200,0  тыс. руб.;


- на 2021 год  в сумме 1 200,0  тыс. руб. 

 в том числе в разрезе направлений расходов: 


3.1. Субсидии организациям, осуществляющим управление муниципальными  общежитиями:


- на 2019 год в сумме 1 000,0 тыс. руб.;


- на 2020 год  в сумме 1 000,0 тыс. руб.;


- на 2021 год  в сумме 1 000,0 тыс. руб.


 В рамках подпрограммы «Жилище» муниципальной программы городского округа Кинешма «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма» (основное мероприятие «Создание безопасности и благоприятных условий  проживания граждан, организационное и финансовое обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах и улучшение эксплуатационных характеристик общего имущества в многоквартирных домах, снижение социальной напряженности среди населения по оплате коммунальных услуг»)  по главному распорядителю бюджетных средств: Администрация городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение данного мероприятия  по классификации: 961 05 01 4510120120 800 «Иные бюджетные ассигнования».



3.2.    Предоставление субсидии на оказание социально-значимых бытовых услуг:


- на 2019 год в сумме 200,0 тыс. руб.;


- на 20120 год  в сумме 200,0 тыс. руб.;


- на 2021 год  в сумме 200,0 тыс. руб.


В рамках муниципальной программы городского округа Кинешма  "Поддержка и развитие малого предпринимательства в городском округе Кинешма" (основное мероприятие «Поддержка и развитие малого предпринимательства в городском округе Кинешма») по главному распорядителю бюджетных средств: Администрация городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение данного мероприятия по классификации: 961 04 12 4700120160 800 «Иные бюджетные ассигнования». 


4. Проектом решения  о бюджете в составе ведомственной структуры расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования на предоставление субсидии бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям на мероприятие «Организация питания обучающихся 1-4 классов муниципальных общеобразовательных организациях из малоимущих семей»:

- на 2019 год в сумме 2 7 42,9 тыс. руб.;


- на 2020 год  в сумме 2 742,9 тыс. руб.;


- на 2021 год  в сумме 2 742,9 тыс. руб.


В рамках подпрограммы «Поддержка развития образовательных организаций г.о. Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие образование городского округа Кинешма» (основное мероприятие «Финансовое обеспечение предоставления мер социальной поддержки в сфере общего образования») по главному распорядителю бюджетных средств: Управление образования  администрации городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение данного мероприятия по классификации: 953 07 02 4170411290 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям».

5. Проектом решения  о бюджете в составе ведомственной структуры расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования на предоставление субсидии бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям на мероприятие «Оказание помощи лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившим способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке»:


- на 2019 год в сумме  500,0 тыс. руб.;


- на 2020 год  в сумме 500,0 тыс. руб.;


- на 2021 год  в сумме 500,0 тыс. руб.


В рамках муниципальной программы городского округа Кинешма "Профилактика правонарушений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы" (основное мероприятие «Оказание помощи лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившим способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке») по главному распорядителю бюджетных средств: Администрация городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение данного мероприятия по классификации: 961 10 06 5200220060 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям».
Кредиторская задолженность


Задолженность кредиторская - денежные средства, временно привлеченные предприятием, фирмой, подлежащие возврату юридическим или физическим лицам, у которых они заимствованы и которым они не выплачены. Кредиторскую задолженность составляют в основном неосуществленные платежи поставщикам за отгруженные товары, неоплаченные налоги, невыплаченная начисленная заработная плата, невнесенные страховые взносы, неоплаченные долги. Непросроченную кредиторскую задолженность называют естественной (ред. Райзберг Б.А., Лозовский Л.Ш., Стародубцева Е.Б.
"Современный экономический словарь. - 6-е изд., перераб. и доп. - М."
(ИНФРА-М, 2011)).

Анализ кредиторской задолженности  г. о. Кинешма по состоянию на 01.11.2018г. показал:

1. Наличие  общей кредиторской задолженности по 8-ми (восьми) главным распорядителям бюджетных средств с учетом всех подведомственных учреждений (бюджетных, казенных и автономных)  в общей сумме 38 931,4 тыс. руб., в том числе:

	№

п/п
	Главные распорядители 
	Кредиторская задолженность всего
	в том числе:

	
	
	
	по поставленным товарам, выполненным работам и оказанным услугам
	по налогам, сборам
	прочее (взносы на кап. ремонт)

	1.
	Комитет по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма (951)
	1 392,00
	356,30
	1 035,70
	0,00

	2.
	Управление образования администрации г.о. Кинешма (953)
	14 859,10
	9 870,60
	4 988,50
	0,00

	3.
	Финансовое управление администрации г.о.Кинешма (954)
	11 656,80
	11 155,50
	501,30
	0,00

	4.
	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма (955)
	7 713,00
	7 616,30
	96,70
	0,00

	5.
	Комитет по физической культуре и спорту администрации г.о. Кинешма (958)
	1 634,10
	1 262,60
	371,50
	0,00

	6.
	Администрация городского округа Кинешма (961)
	398,60
	299,10
	99,50
	0,00

	7.
	Контрольно - счетная комиссия г.о. Кинешма (953)
	98,70
	83,60
	15,10
	0,00

	8.
	Комитет имущественных и земельных отношений администрации г.о. Кинешма (965)
	1 179,10
	923,00
	144,70
	111,40

	9.
	Всего
	38 931,40
	31 567,00
	7 253,00
	111,40


Примечание:

Сведения (информация) по общей кредиторской задолженности главных распорядителей бюджетных средств с учетом всех подведомственных учреждений (бюджетных, казенных и автономных) предоставлена главными распорядителями бюджетных средств г.о. Кинешма на основании запроса контрольно - счетной комиссии г.о. Кинешма 


Как видно из таблицы самый большой удельный вес из общей суммы кредиторской задолженности занимают 3-и главных распорядителя бюджетных средств: Управление образования администрации г.о. Кинешма; Финансовое управление администрации г.о. Кинешма и Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма - 34 228,9 тыс. руб. или 87,9%, в том числе:


- Управление образования администрации г.о. Кинешма -14 859,1 тыс. руб. или 38,2% от общей суммы кредиторской задолженности;

- Финансовое управление администрации г.о. Кинешма - 11 656,8 тыс. руб. или 29,9% от общей суммы кредиторской задолженности;


- Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма  7 713,0 тыс. руб. или 19,8% от общей суммы кредиторской задолженности.


Возникновение кредиторской задолженности связано с недофинансированием  главных распорядителей бюджетных средств администрацией г.о. Кинешма в рамках утвержденного бюджета.


Практика исполнения бюджета г.о. Кинешма за 2018 год показала наличие утвержденных бюджетных ассигнований по «Непрограммному направлению деятельности  бюджета городского округа Кинешма по прочим расходам» для погашения кредиторской задолженности прошлых лет  по состоянию на 01.11.2018г. в общей сумме  61 484,38 тыс. руб. по 7-ми (семи) главным распорядителям бюджетных средств, в том числе:
	№

п/п
	Наименование
	Сумма

(тыс. руб.)

	1.
	Комитет по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма
	2 966,93

	2.
	Управление образования администрации г.о. Кинешма
	38 336,01

	3.
	Финансовое управление администрации г.о.Кинешма
	13 500,72

	4.
	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма
	889,95

	5.
	Комитет по физической культуре и спорту администрации г.о. Кинешма
	3 711,94

	6.
	Администрация г.о. Кинешма
	649,32

	7.
	Комитет  имущественных и земельных отношений  администрации г.о. Кинешма
	1 429,51

	8.
	ВСЕГО
	61 484,38



Как видно из таблицы самый большой удельный вес из общей суммы кредиторской задолженности занимают 2-ва главных распорядителя бюджетных средств: Управление образования администрации г.о. Кинешма и  Финансовое управление администрации г.о. Кинешма - 51 836,73 тыс. руб. или 84,3%, в том числе:


- Управление образования администрации г.о. Кинешма - 38 336,01 тыс. руб. или 62,4%  от общей суммы кредиторской задолженности;


- Финансовое управление администрации г.о. Кинешма  - 13 500,72  тыс. руб. или 22,0% от общей суммы кредиторской задолженности.


Основная причина образования кредиторской задолженности  это отсутствие  денежных средств в бюджете г.о. Кинешма.


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что:

1. Кредиторская  задолженности относится к бюджетным рискам.


Бюджетные риски - это факторы, которые могут при определенных обстоятельствах  привести к отклонению параметров бюджета муниципалитета от запланированных или прогнозных значений.

2. Кредиторская задолженность носит негативный характер и свидетельствует об ухудшении финансового состояния  бюджета г.о. Кинешма.

3. Последствия наличия кредиторской задолженности:

3.1. Возможность возникновения проблемы в сбалансированности бюджета.
3.2. Не выполнение муниципального задания.
3.3.Увеличение потребности в кредите, а следовательно увеличение расходной части бюджета.
3.4. Вероятность потерь, в части расходной части бюджета:

- начисление пени и штрафов по заключенным муниципальным контрактам и договорам;

- дополнительные расходы по оплате процентов за кредит;

- увеличение доли постоянных затрат.

4. Большое значение в процессе оптимизации долговой политики играет инвентаризация кредиторской задолженности, а так же анализ факторов ее возникновения. 
Такой анализ позволит исключить возможность принятия бюджетными учреждениями обязательств, не покрываемых источниками финансирования. 

Расходы на выполнение реестра наказов избирателей депутатам городской Думы городского округа Кинешма


Решение городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва от 26.09.2018г. №65/424 «Об утверждении Реестра наказов избирателей на 2019 год» утвердило Реестр наказов избирателей депутатам городской Думы городского округа Кинешма  на 2019 год» в общей сумме 18 000,0 тыс. руб. 


Бюджетные ассигнования на  выполнения Реестр наказов избирателей на 2019 год  предусмотрены в общей сумме 18 000,0 тыс. руб. в непрограммных направлениях  деятельности бюджета городского округа Кинешма по прочим расходам в рамках «Нераспределенные расходы бюджета городского округа Кинешма»  по главному распорядителю бюджетных средств: Финансовое управление администрации г.о. Кинешма по классификации расходов: 954 01 13 8090011330 800 «Иные бюджетные ассигнования» (основание: письмо Финансового управления администрации г.о. Кинешма от 15.11.2018г. №01-02/1-378).

Анализ текстовых статей проекта решения

Пунктом 17 проекта решения  установлено:


1) обеспечение питанием спасателей поисково-спасательного отряда муниципального учреждения «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям городского округа Кинешма» при несении круглосуточного дежурства осуществляется из расчета 100 рублей за дежурство;


2) индексацию заработной платы работникам, которые не попали под действие Указов Президента РФ, должностных окладов и  выплат за присвоенный классный чин муниципальным служащим городского округа Кинешма, денежного содержания лиц, замещающих выборные муниципальные должности городского округа Кинешма с 1 октября 2019 года на 4,3%.


Анализ текстовой статьи пункта 17 проекта решения  на основании информации полученной от финансового управления администрации г.о. Кинешма (письмо от 15.11.2018г. №01-02/1-378 на запрос контрольно-счетной комиссии от 13.11.2018г. №209) показал, что: 


1. Расходы «на обеспечение питанием спасателей поисково - спасательного отряда муниципального учреждения «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям городского округа Кинешма» при несении круглосуточного дежурства осуществляется из расчета 100 рублей за дежурство» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 год в проекте  решения  предусмотрены.


2. Расходы «на индексацию заработной платы работникам, которые не попали под действие Указов Президента РФ, должностных окладов и  выплат за присвоенный классный чин муниципальным служащим городского округа Кинешма, денежного содержания лиц, замещающих выборные муниципальные должности городского округа Кинешма с 1 октября 2019 года на 4,3%» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 год в проекте  решения  не предусмотрены.
 
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что: норма установленная подпунктом 2 пункта17 проекта решения не соответствует нормам ст. 32 и 33 БК РФ. 

       Основные выводы раздела

· Расходы  бюджета городского округа Кинешма, согласно  пункта 1 проекта  решения   составляют:
      - на 2019 год – 1 200 700,5 тыс. руб.;

      - на 2020 год – 1 100 993,1 тыс. руб.;

      - на 2021 год – 1 094 024,5 тыс. руб.

· Расходная часть проекта решения о бюджете в целом составлена в соответствии с Федеральным Законом РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 06.10.2003 №131-ФЗ, в части полномочий опредёлённых ст.16.

· Ведомственная  структура расходов бюджета городского округа Кинешма  запланирована по главным распорядителям бюджетных средств  в целом в  соответствии со   статьей 38.1. БК РФ. 

· Изменение  показателей ведомственной структуры расходов местного бюджета осуществляется путем увеличения или сокращения утвержденных бюджетных ассигнований либо включения в ведомственную структуру расходов бюджетных ассигнований по дополнительным целевым статьям и (или) видам расходов соответствующего бюджет в соответствии  с п.4 ст.184.1. Бюджетного кодекса РФ. Предоставленный проект бюджета городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в целом  соответствует указанному требованию.

· Расходы 2019 года не достигнут уровня ожидаемых расходов 2018 года (ожидаемые расходы 2018 года -1 392 187,4 тыс. руб.; проект 2019 года -1 200 700,5 тыс. руб.).  

· В соответствии с требованиями бюджетного законодательства проект решения сформирован в программной структуре расходов на основе  муниципальных программ городского округа Кинешма.
·             Проект решения планирует финансирование 14-ти (четырнадцати) муниципальных программ   с общим  объемом расходов муниципальных программ:

                  на  2019 год - 1 107 913,4 тыс. руб.;

                  на  2020 год - 1 085 640,8 тыс. руб.;

                  на  2021 год - 1 078 671,3 тыс. руб. 
                  Объем бюджетных ассигнований на 2019 - 2021 годы, утвержденный проектами паспортов муниципальных программ, представленными одновременно с проектом решения, соответствует объему бюджетных ассигнований на 2019 - 2021 годы, согласно  проекта решения, но не соответствует объемам бюджетных ассигнований паспортов муниципальных программ, утвержденных постановлениями администрации г.о. Кинешма по состоянию на 13.11.2018г.                
             Анализ соответствия объемов бюджетного финансирования, установленных проектами паспортов муниципальных программ, предоставленных одновременно с проектом решения на 2019-2021 годы и объемов бюджетного финансирования, установленных паспортами муниципальных программ, утвержденных постановлениями администрации городского округа Кинешма по состоянию на 13.11.2017г. провести не предоставляется возможным, т.к. в соответствии  с п.5.6. раздела 5 «Подготовка (плановая корректировка) муниципальных программ «Порядка составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период», утвержденный постановлением администрации г.о. Кинешма от 01.07.2010г. №1767п:

- новые муниципальные программы г.о. Кинешма и изменения в действующие утверждаются до 1 декабря постановлением администрации г.о. Кинешма.
             Таким образом:

- программная часть бюджета городского округа Кинешма на 2019-2021 годы основывается на проектах паспортов муниципальных программ;

- налицо  структурная  корректировка муниципальных программ, качественную составляющую которой невозможно проанализировать, ввиду того, что  муниципальные программы г.о. Кинешма  будут утверждены нормативно – правовым актом г.о. Кинешма до 1 декабря 2018г.

 - формирование бюджета городского округа Кинешма на 2019-2021 годы произведено с  нарушением пункта 2 статьи 179 БК РФ,  который устанавливает, что объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается   решением о бюджете в соответствии с утвердившим программу  муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.  
                   Кроме того,   в нарушение п.1 ст. 13 Федерального закона №172-ФЗ от 28.06.2014г. «О стратегическом планировании в Российской федерации» проекты муниципальных программ городского округа Кинешма не выносились на общественное  обсуждение. 


·             Согласно пункту 4 статьи 21 БК РФ целевые статьи расходов проекта решения   сформированы в соответствии с муниципальными программами.

· Непрограммные расходы  бюджета городского округа Кинешма, согласно  проекта решения составляют:
      - на 2019 год – 92 787,1 тыс. руб.;

      - на 2020 год –   15 352,3 тыс. руб.;

      - на 2021 год – 15 353,2 тыс. руб.

В непрограммных расходах наибольшая доля  расходов определена Финансовому управлению администрации городского округа Кинешма:

- на 2019 год  - 79 550,3тыс. руб. или 85,7% от общей суммы непрограммных      расходов;

- на 2020 год – 2 114,8 тыс. руб. или 13,8% от общей суммы непрограммных расходов;

- на 2021 год  - 2 114,8 тыс. руб. или 13,8% от общей суммы непрограммных расходов.
                   Анализ  структуры  непрограммных  направлений деятельности бюджета г.о. Кинешма главных распорядителей бюджетных средств г.о. Кинешма показал, что в ведомственной структуре расходов Финансового управления на 2019 год предусмотрены: «Нераспределенные расходы бюджета г.о. Кинешма» по классификации 954 01 13 8090011330 800 в сумме 67 235,53 тыс. руб. 

Финансовое управление администрации г.о. Кинешма на  запрос контрольно- счетной комиссии от 12.11.2018г. №208 не предоставило обоснование (расчеты) планируемых расходов на непрограммные  направления деятельности бюджета г.о. Кинешма, в части «Нераспределенные расходы бюджета г.о. Кинешма».
                  Администрация включила в проект решения  нераспределенные расходы без определения  направления реализации непрограммных расходов (нет увязки направлений расходов с непрограммными направлениями деятельности муниципальных органов) и утвержденных расходных обязательств, подлежащими исполнению за счет средств бюджета г.о. Кинешма   в нарушение п.4 ст. 21 БК РФ и  приказа Минфина России от 01.07.2013г. №65н (ред. от 20.09.2018г.) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».  


Сумма нарушения составляет: на 2019 год в сумме  67 235,5 тыс. руб.
·             Публично нормативные обязательства, согласно пункта 8 проекта  решения  составляют: 

      - на 2019 год – 733,0 тыс. руб.;

      - на 2020 год – 733,0 тыс. руб.;

      - на 2021 год – 733,0 тыс. руб.

Предоставленный «Перечень и расчет расходов на    исполнение публичных нормативных обязательств городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» к проекту решения   соответствует нормам утвержденных льгот в виде: «Ежемесячного пособия (компенсации затрат на услуги связи, зубопротезирование, приобретение лекарств, оплату жилья и коммунальных услуг»; «Единовременного денежного вознаграждения в день присвоения звания» и «Оплаты расходов по захоронению» решением Кинешемской городской Думы пятого созыва от 29.06.2011г. №24/217 (ред. от 28.03.2018г. №55/369) «Об утверждении положения о звании «Почетный гражданин города Кинешма».          
·             Реестр расходных обязательств городского округа Кинешма не составляется к  проекту решения на основании «Порядка ведения реестра расходных обязательств городского округа Кинешма» (далее - Порядок ведения реестра) утвержден Постановлением администрации городского округа Кинешма от 13.07.2016г. №1213п (ред. от 09.11.21018г. №1408п).
               Контрольно-счетная комиссия отмечает, что данная норма противоречит:       
      1.   п.2 ст. 87 БК РФ «Реестры расходных обязательств»;

      2.   п.1 и п.2 ст.174.2 «Планирование  бюджетных ассигнований»;

      3. приказау финансового управления администрации г. о. Кинешма от 18.08.2017г. №01-01/232 «Об утверждении порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период». 

       4. п.4.3; 4.6.и 4.8. раздела  4 «Прогнозирование расходов бюджета города» «Порядка составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период», утвержденного постановлением Администрации г.о. Кинешма   от 01.07.2010г. №1767п «О порядке составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период».          

·             Резервный фонд Администрации городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов  установлен в соответствии с нормами части 3 статьи 81 БК РФ и Порядком использования бюджетных ассигнований  резервного фонда Администрации городского округа Кинешма.

·             Муниципальный дорожный фонд, согласно пункта 13 проекта  решения  составляет: 

      - на 2019 год – 77 709,9 тыс. руб.;

      - на 2020 год – 58 530,5 тыс. руб.;

      - на 2021 год – 52 720,4 тыс. руб.

                           Проверить обоснованность проектной суммы  дорожного фонда не предоставляется возможным, в  связи с несовершенством нормативно - правового акта, определяющего  порядок формирования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда городского округа Кинешма.              

·             Более половины расходов бюджета городского округа Кинешма на 2019 год  и плановый период 2020 и 2021 годов приходится: на образование, национальную экономику, жилищно - коммунальное хозяйство и общегосударственные расходы. Таким образом, проект решения имеет явную социальную направленность. 

                 В  структуре общего объема расходов проекта решения  наибольший удельный вес в 2019-2021 годах соответственно составляют расходы по следующим разделам:

      - «Образование» - 64,1%, 71,4%, 73,2%;

      - «Национальная экономика» - 7,3%; 6,2%; 5,7%;

      - «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 7,3%, 7,0%, 6,9 %;

      - «Общегосударственные расходы» - 4,9%, 4,9%, 4,9%.

·   
 Расходы бюджета городского округа Кинешма в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов  год будут осуществлять 8-мь (восемь) главных распорядителей бюджетных средств. 

                   Анализ наибольшего темпа роста бюджетных ассигнований в 2019 году к 2018 году  по2-м (двум)  главным распорядителям бюджетных средств показал: 
1) по  Администрации  установлено, что в ведомственной структуре расходов  Администрации появились дополнительные расходы в связи с реорганизацией Администрации г.о. Кинешма в форме присоединения к ней: Комитета по социальной и молодежной политике администрации г.о. Кинешма (с 01.09.2018г.) и Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации с г.о. Кинешма (с 01.01.2019г.).  
Общая сумма увеличения составила:


       - на 2019 год в сумме  16 499,54 тыс. руб.;


      - на 2020 год в сумме  20 751,82 тыс. руб.;


      - на 2021 год в сумме  9 679,24 тыс. руб.


2) по Кинешемской городской Думе установлено, что в ведомственной структуре расходов Кинешемской городской Думы произошло увеличение бюджетных ассигнований, в части  непрограммных расходов в общей сумме: 


       - на 2019 год в сумме  542,42 тыс. руб.;


       - на 2020 год в сумме  542,42 тыс. руб.;


       - на 2021 год в сумме  542,42 тыс. руб.

· Целевые статьи расходов бюджета городского округа Кинешма  в целом обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к расходным обязательствам, подлежащим исполнению за счет средств бюджета городского округа Кинешма, осуществляемых в рамках реализации мероприятий подпрограмм муниципальных программ городского округа Кинешма, а также в рамках не включенных в муниципальные программы городского округа Кинешма направлений деятельности органов местного самоуправления городского округа Кинешма, и (или) к расходным обязательствам, подлежащим исполнению за счет средств бюджета городского округа Кинешма.

· Проектом  решения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусматривается финансовое обеспечение  расходных обязательств, возникших  в результате решения  органа местного самоуправления  городского округа Кинешма, не отнесенных  к вопросам местного значения, в нарушение  ст.16  Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и п.3 ст.136 БК РФ на общую сумму: 

      - на 2019 году – 7 146,69 тыс. руб.; 

      - на 2020 году – 7 146,69 тыс. руб.; 

      - на 2021 году - 7 146,69 тыс. руб., 
                  в том числе:

1. Проектом решения  о бюджете в составе ведомственной структуры расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования на  финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальному учреждению «Редакция – Радио Кинешма»:


       - на 2019 год в сумме 1 503,79 тыс. руб.;


       - на 2020 год  в сумме 1 503,79 тыс. руб.;


       - на 2021 год  в сумме 1 503,79 тыс. руб.


В рамках подпрограммы "Обеспечение деятельности органов местного самоуправления городского округа Кинешма" муниципальной программы городского округа Кинешма "Совершенствование местного самоуправления городского округа Кинешма" (основное мероприятие: «Информационное сопровождение органов местного самоуправления г.о. Кинешма» по главному распорядителю бюджетных средств: Администрация городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение деятельности МУ «Редакция – Радио Кинешма» по классификации: 961 12 01 5410400210 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям».


2. Проектом решения  о бюджете в составе ведомственной структуры расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования на  финансовое обеспечение выполнения мероприятия «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет»:


      - на 2019 год в сумме 1 200,0 тыс. руб.;


      - на 2020 год  в сумме 1 200,0 тыс. руб.;


      - на 2021 год  в сумме 1 200,0 тыс. руб.


В рамках подпрограммы «Молодежная политика городского округа Кинешма»  муниципальной программы городского округа Кинешма «Реализация социальной и молодежной политики в городском округе Кинешма» (основное ме5роприятие «Организация работы с молодежью») по главному распорядителю бюджетных средств: Администрация городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение данного мероприятия по классификации: 961 07 07 4430110130 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям».
.
3. Проектом решения  о бюджете в составе ведомственной структуры расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования на предоставление субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам производителям товаров, работ, услуг в общей сумме:


      - на 2019 год в сумме 1 200,0 тыс. руб.;


      - на 2020 год  в сумме 1 200,0  тыс. руб.;


      - на 2021 год  в сумме 1 200,0  тыс. руб. 

                  в том числе в разрезе направлений расходов: 


3.1. Субсидии организациям, осуществляющим управление муниципальными      общежитиями:


      - на 2019 год в сумме 1 000,0 тыс. руб.;


      - на 2020 год  в сумме 1 000,0 тыс. руб.;


       - на 2021 год  в сумме 1 000,0 тыс. руб.


 В рамках подпрограммы «Жилище» муниципальной программы городского округа Кинешма «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма» (основное мероприятие «Создание безопасности и благоприятных условий  проживания граждан, организационное и финансовое обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах и улучшение эксплуатационных характеристик общего имущества в многоквартирных домах, снижение социальной напряженности среди населения по оплате коммунальных услуг»)  по главному распорядителю бюджетных средств: Администрация городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение данного мероприятия  по классификации: 961 05 01 4510120120 800 «Иные бюджетные ассигнования».



      3.2.    Предоставление субсидии на оказание социально-значимых бытовых   услуг:


      - на 2019 год в сумме 200,0 тыс. руб.;


      - на 20120 год  в сумме 200,0 тыс. руб.;


      - на 2021 год  в сумме 200,0 тыс. руб.


В рамках муниципальной программы городского округа Кинешма  "Поддержка и развитие малого предпринимательства в городском округе Кинешма" (основное мероприятие «Поддержка и развитие малого предпринимательства в городском округе Кинешма») по главному распорядителю бюджетных средств: Администрация городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение данного мероприятия по классификации: 961 04 12 4700120160 800 «Иные бюджетные ассигнования». 

4. Проектом решения  о бюджете в составе ведомственной структуры расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования на предоставление субсидии бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям на мероприятие «Организация питания обучающихся 1-4 классов муниципальных общеобразовательных организациях из малоимущих семей»:

      - на 2019 год в сумме 2 7 42,9 тыс. руб.;


      - на 2020 год  в сумме 2 742,9 тыс. руб.;


      - на 2021 год  в сумме 2 742,9 тыс. руб.


В рамках подпрограммы «Поддержка развития образовательных организаций г.о. Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие образование городского округа Кинешма» (основное мероприятие «Финансовое обеспечение предоставления мер социальной поддержки в сфере общего образования») по главному распорядителю бюджетных средств: Управление образования  администрации городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение данного мероприятия по классификации: 953 07 02 4170411290 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям».

5. Проектом решения  о бюджете в составе ведомственной структуры расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования на предоставление субсидии бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям на мероприятие «Оказание помощи лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившим способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке»:


      - на 2019 год в сумме  500,0 тыс. руб.;


      - на 2020 год  в сумме 500,0 тыс. руб.;


      - на 2021 год  в сумме 500,0 тыс. руб.

В рамках муниципальной программы городского округа Кинешма "Профилактика правонарушений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы" (основное мероприятие «Оказание помощи лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившим способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке») по главному распорядителю бюджетных средств: Администрация городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение данного мероприятия по классификации: 961 10 06 5200220060 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям».
· Анализ кредиторской задолженности  г. о. Кинешма по состоянию на 01.11.2018г. показал:

Наличие  общей кредиторской задолженности по 8-ми (восьми) главным распорядителям бюджетных средств с учетом всех подведомственных учреждений (бюджетных, казенных и автономных)  в общей сумме 38 931,4 тыс. руб.          
Самый большой удельный вес из общей суммы кредиторской задолженности занимают 3-и главных распорядителя бюджетных средств: Управление образования администрации г.о. Кинешма; Финансовое управление администрации г.о. Кинешма и Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма - 34 228,9 тыс. руб. или 87,9%, в том числе:


 - Управление образования администрации г.о. Кинешма -14 859,1 тыс. руб. или   38,2% от общей суммы кредиторской задолженности;

                   - Финансовое управление администрации г.о. Кинешма - 11 656,8 тыс. руб. или    29,9% от общей суммы кредиторской задолженности;


 - Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма  7 713,0 тыс. руб. или 19,8% от общей суммы кредиторской задолженности.

          Возникновение кредиторской задолженности связано с недофинансированием  главных распорядителей бюджетных средств администрацией г.о. Кинешма в рамках утвержденного бюджета.

       Большое значение в процессе оптимизации долговой политики играет инвентаризация кредиторской задолженности, а так же анализ факторов ее возникновения. 



Такой анализ позволит исключить возможность принятия бюджетными учреждениями обязательств, не покрываемых источниками финансирования. 

·  Решение городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва от 26.09.2018г. №65/424 «Об утверждении Реестра наказов избирателей на 2019 год» утвердило Реестр наказов избирателей депутатам городской Думы городского округа Кинешма  на 2019 год» в общей сумме 18 000,0 тыс. руб. 


Бюджетные ассигнования на  выполнения Реестр наказов избирателей на 2019 год  предусмотрены в общей сумме 18 000,0 тыс. руб. в непрограммных направлениях  деятельности бюджета городского округа Кинешма по прочим расходам в рамках «Нераспределенные расходы бюджета городского округа Кинешма»  по главному распорядителю бюджетных средств: Финансовое управление администрации г.о. Кинешма по классификации расходов: 954 01 13 8090011330 800 «Иные бюджетные ассигнования» (основание: письмо Финансового управления администрации г.о. Кинешма от 15.11.2018г. №01-02/1-378).

· Анализ текстовой статьи пункта 17 проекта решения  на основании информации полученной от финансового управления администрации г.о. Кинешма (письмо от 15.11.2018г. №01-02/1-378 на запрос контрольно-счетной комиссии от 13.11.2018г. №209) показал, что: 


1. Расходы «на обеспечение питанием спасателей поисково-спасательного отряда муниципального учреждения «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям городского округа Кинешма» при несении круглосуточного дежурства осуществляется из расчета 100 рублей за дежурство» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 год в проекте  решения  предусмотрены.


2. Расходы «на индексацию заработной платы работникам, которые не попали под действие Указов Президента РФ, должностных окладов и  выплат за присвоенный классный чин муниципальным служащим городского округа Кинешма, денежного содержания лиц, замещающих выборные муниципальные должности городского округа Кинешма с 1 октября 2019 года на 4,3%» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 год в проекте  решения  не    предусмотрены.
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что: норма установленная   подпунктом 2 пункта17 проекта решения не соответствует нормам ст. 32 и 33 БК РФ.   
5. Дефицит, профицит проекта  решения    городской  Думы городского округа Кинешма  «О  бюджете  городского  округа  Кинешма  на  2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»

Дефицит, профицит проекта решения  определен в объеме:

- на 2019 год -   35 000,0 тыс. руб.;

- на 2020 год  -  0,0  тыс. руб.;

- на 2021 год  -  +10 000,0 тыс. руб.

Дефицит проекта бюджета городского округа Кинешма остается на предельно допустимом бюджетным законодательством уровне и составляет в  2019 году  соответственно в пределах 10,0% от общего объема доходов бюджета городского округа без учета объема безвозмездных поступлений в 2020 гуду проектом предусмотрен сбалансированный бюджет – бездефицитный и безпрофицитный.

Прогноз 2021 года предусматривает профицит в размере 10 000,0 тыс.руб.
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в проекте решения   дефицит   бюджета в 2019 году сформирован с учетом требований Бюджетного законодательства и не превышает ограничения, установленные п.3 ст.92.1  Бюджетного кодекса Российской Федерации 

6.  Источники  внутреннего финансирования дефицита  проекта бюджета городского округа Кинешма на 2019 и плановый период 2020-2021 годы

Согласно п.10 и приложения 6 Проекта решения  городской Думы городского округа Кинешма   «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» предлагаются к утверждению источники  внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма проекта бюджета городского округа Кинешма на 2019 и плановый период 2020-2021 годы

В 2019 году источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма  являются бюджетные ассигнования в объеме -   35 000,0  тыс.руб.. в том числе::
-разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций в валюте РФ в сумме 30 000,0 тыс.руб.;

-изменение остатков средств по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года 5 000,0 тыс.руб.;

В 2020 году источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма  являются бюджетные ассигнования в объеме 0,0   тыс.руб.. в том числе::
-разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций в валюте РФ в сумме 0,0 тыс.руб.;

-изменение остатков средств по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года 0,0 тыс.руб.;

В 2021 году проектом бюджета предусмотрен профицит в размере +10 000,0 тыс.руб. 

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что предлагаемый к утверждению состав источников  внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма проекта решения  соответствуют ст. 96 Бюджетного кодекса РФ. 

7. Долговые обязательства

7.1  Предельный объем  муниципального  долга городского округа Кинешма на 01.01.2020 года; на 01.01.2021 года, на 01.01.2022 год
Согласно п.14 проекта решения  предлагается к утверждению предельный объем муниципального долга городского округа Кинешма:

Утвердить предельный объем муниципального долга городского округа Кинешма:

на 2019 год в сумме 369 032,1 тыс. руб.;

на 2020 год в сумме 366 282,9 тыс. руб.;

на 2021 год в сумме 346 976,8 тыс. руб.
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что предлагаемый к утверждению предельный объем муниципального долга  городского округа Кинешма на 01.01.2020 года; на 01.01.2021 года, на 01.01.2022 года соответствует требованиям Бюджетного законодательства -  нормам ст.107 Бюджетного кодекса РФ. 
7.2  Верхний предел муниципального долга городского округа Кинешма на 01.01.2020 года; на 01.01.2021 года, на 01.01.2022 года

Согласно п.11 проекта решения  предлагается к утверждению   верхний предел муниципального долга городского округа Кинешма:

- на 1 января 2020 года в сумме 246 000,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям городского округа Кинешма в сумме 0,0 тыс. руб.;

- на 1 января 2021 года в сумме 246 000,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям городского округа Кинешма в сумме 0,0 тыс. руб.;

- на 1 января 2022 года в сумме 236 000,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям городского округа Кинешма в сумме 0,0 тыс. руб.
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что верхний предел муниципального долга  городского округа Кинешма на 01.01.2020 года; на 01.01.2021 года, на 01.01.2022 года соответствует нормам ст.107 Бюджетного кодекса РФ. 
7.3. Объём расходов на обслуживание муниципального долга на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы

Согласно п.15 проекта решения предлагается к утверждению объём расходов на обслуживание муниципального долга городского округа Кинешма: 

на 2019 год в сумме 21 239,3 тыс. руб.;

на 2020 год в сумме 21 239,3 тыс. руб.;

на 2021 год в сумме 11 239,3 тыс. руб.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что предлагаемый к утверждению объём расходов на обслуживание муниципального долга городского округа Кинешма  соответствует нормам ст.111 Бюджетного кодекса РФ. 
7.4. Программа муниципальных  заимствований городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы
Согласно п.17 и приложения №7 Проекта решения предлагается к утверждению Программа муниципальных  заимствований городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы.

Программа муниципальных  заимствований городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы

 (тыс.руб.)            
	Вид долгового обязательства
	2019 год

	2020 год

	2021год


	Внутренние заимствования (привлечение/погашение)
	30 000,00
	0,00
	-10 000,00

	1.Кредиты кредитных  организаций
	30 000,00
	0,00
	-10 000,00

	Привлечение 
	154 000,00
	246 000,00
	236 000,00

	Погашение
	124 000,00
	246 000,00
	246 000,00

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации: бюджетные кредиты на пополнение остатков средств на счете бюджета городского округа Кинешма
	0,00
	0,00
	0,00

	Привлечение 
	57 691,00
	0,00
	0,00

	Погашение
	57 691,00
	0,00
	0,00


Программа муниципальных внутренних заимствований на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов представляет собой перечень всех внутренних заимствований с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга по каждому виду заимствований, что соответствует ст.110.1 Бюджетного кодекса РФ.

В 2019 году Программа предусматривает муниципальные внутренние заимствования в объеме 30 000,0 тыс. руб., в т.ч.:

-привлечение кредитов от кредитных организаций  в объеме 154 000,00 тыс. руб.,

-объем средств, направляемых на погашение основной суммы долга по каждому виду заимствований  в объеме 124 000,0 тыс.руб.;

Привлечение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации: бюджетные кредиты на пополнение остатков средств на счете бюджета городского округа Кинешма – 57 691,0 тыс.руб.

Погашение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации: бюджетные кредиты на пополнение остатков средств на счете бюджета городского округа Кинешма – 57 691,0 тыс.руб. 

В 2020 году Программа предусматривает муниципальные внутренние заимствования в объеме 0,0 тыс. руб., в т.ч.:
-привлечение кредитов от кредитных организаций  в объеме 246 000,0 тыс. руб.,

-объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга по каждому виду заимствований  в объеме 246 000,0 тыс.руб.;

В 2021 году  Программа предусматривает муниципальные внутренние заимствования в объеме – 10 000,0 тыс. руб., в т.ч.:
-привлечение кредитов от кредитных организаций  в объеме 236 000,0 тыс. руб.,

-объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга по каждому виду заимствований  в объеме 246 000,0 тыс.руб.;

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что предельный объем заимствований  Проекта решения соответствует  ст. 106 Бюджетного кодекса РФ.
8.  Представленный проект бюджета городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в целом соответствует бюджетному законодательству и основным направлениям налоговой и бюджетной политики городского округа Кинешма. Вместе с тем, контрольно-счетная комиссия предлагает администрации городского округа Кинешма: определить первоочередные объекты строительства, на строительство или ремонт которых предусмотреть необходимый для их завершения объем финансирования; исключить практику принятия новых расходных обязательств в отсутствии четкой оценки бюджетных ассигнований, необходимых для достижения целей и результатов на весь период их исполнения, и с учетом сроков и механизмов их реализации. Данные мероприятия позволят снизить риски несбалансированности бюджета, и как следствие, возникновение кассовых разрывов при исполнении бюджета и удержания внутреннего муниципального долга в допустимых пределах. 

Председатель                                                   А.И. Саченко
