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Утверждено 

решением коллегии

 контрольно-счетной комиссии

 городского округа Кинешма

 №9/2 от 26.12.2017
Заключение

экспертно-аналитического мероприятия «Обследование по вопросу наличия приборов учета (вода, тепло) в ведомственной структуре образования дошкольных учреждений г.о. Кинешма»
    
В соответствии с  пунктом 4 статьи 50 Устава муниципального образования «Городской округ Кинешма, статьи 6 «Положения о Контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма» от 25.11.2015 года №5/59,  п.5. раздела 2 «Экспертно-аналитическая деятельность» плана работы контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма на 2017 год, утвержденного решением  коллегии  контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма от 30.12.2016г. № 7,  распоряжением № 14 от 06.12.2017 Председателя контрольно-счетной комиссии, проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Обследование по вопросу наличия приборов учета (вода, тепло) в ведомственной структуре образования дошкольных учреждений г.о. Кинешма»

     
 Проверяемый период деятельности: 2011-2017 год
   
Проверка проводилась с 06.12.2017 года по 22.12.2016 года. 

   Проверка проведена выборочным методом. В ходе экспертно-аналитического мероприятия обследованы 33 дошкольных учреждениях г.о. Кинешма по  установке  приборов учета (вода, тепло) .

1.Общая характеристика  объектов экспертно-аналитического мероприятия

  
1.1. Объект контрольной проверки - Муниципальное учреждение «Централизованная бухгалтерия детских учреждений образования администрации городского округа Кинешма»


ИНН 3703006481; ОГРН 1023701273045; ОКПО 20723504; КПП -370301001

Официальное сокращенное наименование учреждения  - МУ "ЦБ детских учреждений образования"

Организационно-правовая форма –  казенное  учреждение.


Юридический адрес Учреждения: Российская Федерация, Ивановская область, город Кинешма, улица 50 лет комсомола, 20.


Органы, осуществляющие функции и полномочия учредителя –Администрация городского округа Кинешма


Муниципальное учреждение «Централизованная бухгалтерия детских учреждений образования администрации городского округа Кинешма» осуществляет свою деятельность в соответствии с Уставом, утвержденным Постановлением администрации городского округа Кинешма от 27.12.2011 года №3237п.


В проверяемом периоде обязанности руководителя Муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия детских учреждений образования администрации городского округа Кинешма» исполняла Косорукова В.В. на основании постановления администрации городского округа Кинешма от 07.10.2016 №1741п 


1.2.Объект контрольной проверки - Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение  детский сад №37 городского округа Кинешма 

ОГРН 1023701274080 ИНН 3703010294, КПП 370301001, ОКПО 46179412

Официальное сокращенное наименование учреждения - МБДОУ Д/С №37.
          Организационно-правовая форма –  муниципальное учреждение. 


Тип – бюджетное  образовательное учреждение.


Юридический адрес Учреждения: Российская Федерация, Ивановская область, город Кинешма, улица Смольная, дом 32.

  
МБДОУ д/с №37 осуществляет свою деятельность в соответствии с Уставом, утвержденным Постановлением администрации городского округа Кинешма от 29.01.2016 года №75п.
     В поверяемом периоде обязанности Руководителя МБДОУ д/с №37 исполняла Бадина Галина Григорьевна  на основании  Постановления администрации городского округа Кинещма от 02.03.2017 №339п.
          МБДОУ д/с № 37 имеет Лицензию № 924 от 26.10.2012 года на осуществление образовательной деятельности по основной образовательной программы дошкольного образования. 

 Учредителем детского сада является муниципальное образование «Городской округ Кинешма». Органом, осуществляющим функции и  полномочия учредителя, является администрация городского округа Кинешма  
      
Собственником имущества детского сада является муниципальное образование «Городской округ Кинешма».

 Регулирование и координацию деятельности детского сада осуществляет Управление образования администрации городского округа Кинешма.


Целью деятельности детского сада является всестороннее формирование личности ребенка с учетом особенностей его физического, психического развития, индивидуальных возможностей и способностей, подготовка к обучению в школе, развитие и совершенствование образовательного процесса, осуществление дополнительных мер социальной поддержки детей и работников детского сада. 

         Основными задачами  деятельности детского сада являются:
-охрана жизни и укрепление физического и психического здоровья                детей; 

-обеспечение познавательно-речевого, социально-личностного, художественно-эстетического и физического развития детей;

-воспитание с учетом возрастных категорий детей гражданственности, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, Родине, семье;

-обеспечение преемственности и непрерывности в содержании и организации учебно-воспитательного процесса;

-оказание консультативной и методической помощи родителям (законным представителям) по вопросам воспитания, обучения и развития детей;

-взаимодействие с семьями детей для обеспечения полноценного развития детей.

1.3.Объект контрольной проверки - Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение  детский сад №49 городского округа Кинешма
         ИНН 3703010590, КПП 370301001, ОКПО 48213828, ОГРН 1023701275465. 

Официальное сокращенное наименование учреждения - МБДОУ д/с №49.

          Организационно-правовая форма –  муниципальное учреждение. 

Тип – бюджетное  образовательное учреждение.

Юридический адрес Учреждения: Российская Федерация, Ивановская область, г. Кинешма, ул.Щорса, д.52А.

  
МБДОУ д/с №49 осуществляет свою деятельность в соответствии с Уставом, утвержденным Постановлением администрации городского округа Кинешма от 17.12.2015 года №2915п.

     В поверяемом периоде обязанности Руководителя МБДОУ д/с №49 исполняла Черных Марина Николаевна на основании Постановления администрации городского округа Кинешма от24.10.2013 №2380п.
МБДОУ д/с № 49 осуществляет свою деятельность на основании Лицензии №1653 от 18.04.2016 на осуществление образовательной деятельности.
1.4. Объект контрольной проверки - Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение  детский сад №50 городского округа Кинешма 

ИНН 3703010174, КПП 370301001, ОКПО 46179330, ОГРН 1023701274134 
Официальное сокращенное наименование учреждения - МБДОУ д/с №50.

          Организационно-правовая форма –  муниципальное учреждение. 

Тип – бюджетное  образовательное учреждение.

Юридический адрес Учреждения: Российская Федерация, Ивановская область, г. Кинешма, ул.Красный Химик, д.50.

  
МБДОУ д/с №50 осуществлял свою деятельность в соответствии с Уставом, утвержденным Постановлением администрации городского округа Кинешма от 21.12.2015 года №2972п.

     В поверяемом периоде обязанности Руководителя МБДОУ д/с №50 исполняла Соколова  Елена Борисовна на основании приказа от 12.03.1992 №79-а-Л.
     МБ ДОУ д/с № 50 имеет Лицензию  37Л01 № 0001252  от 26.05.2016г. 

1.5. Объект контрольной проверки - Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение  детский сад №19 городского округа Кинешма 

ИНН 3703010255, КПП 370301001, ОГРН 1023701274046
 
Официальное сокращенное наименование учреждения - МБДОУ д/с №19.

          Организационно-правовая форма –  муниципальное учреждение. 

Тип – бюджетное  образовательное учреждение.

Юридический адрес Учреждения: Российская Федерация, Ивановская область, г. Кинешма, ул.Декабристов, д.8.

  
МБДОУ д/с №19 осуществляет свою деятельность в соответствии с Уставом, утвержденным Постановлением г.о. Кинешма от 16.12.2015 года, № 29.07 п.

     В поверяемом периоде обязанности Руководителя МБДОУ д/с №19 исполняла Махова Галина Викторовна на основании  Приказа от 30.04.1997 №15-Л
МБДОУ д/с № 19 осуществляет свою деятельность на основании Лицензии серия 37Л01 № 0001237 от 06.05.2016 г.
2.Нормативная база по энергосбережению. Полномочия органов местного самоуправления в области энергосбережения и повышения энергоэффективности.
В соответствии со ст. 8 Федерального закона от 23.11.2009 года № 261-

ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и

о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»  к полномочиям органов местного самоуправления в области энергосбережения и повышения энергоэффективности относятся:

1)разработка и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

2)установление требований к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций коммунального комплекса, цены (тарифы) на товары, услуги которых подлежат установлению органами местного самоуправления;

3)информационное обеспечение мероприятий по энергосбережению и

повышению энергетической эффективности, определенных в качестве обязательных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также предусмотренных соответствующей муниципальной программой в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

4)координация мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности и контроль за их проведением муниципальными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями.

В соответствии со ст.13 Устава городского округа Кинешма к полномочиям органов местного самоуправления городского округа Кинешма по решению вопросов местного значения городского округа Кинешма относится утверждение и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, организация проведения энергетического обследования многоквартирных домов, помещения в которых составляют муниципальный жилищный фонд в границах городского округа Кинешма, организация и проведение иных мероприятий, предусмотренных законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности;

3.Анализ нормативных правовых актов (муниципальной целевой программы), регламентирующих вопросы энергосбережения и использования энергетических ресурсов в муниципальном образовании «Городской округ Кинешма» на 2011 – 2015 годы с перспективой развития до 2020 года».

Постановлением администрации городского округа Кинешма  от 07.07.2011г. №1477П утверждена Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Городской округ Кинешма» на 2011 – 2015 годы с перспективой развития до 2020 года».

Разработчиком программы является администрация городского округа Кинешма.

Исполнителями - муниципальные учреждения здравоохранения, образования, культуры, физической культуры и спорта, молодежи администрации городского округа Кинешма.

Программа разработана c целью снижение расходов городского бюджета на энергоснабжение муниципальных учреждений за счет рационального использования всех энергетических ресурсов и повышения эффективности их использования.

В соответствии с Паспортом программы финансирование программных мероприятий осуществляется за счет субсидий из местного бюджета в объеме 30227,0тыс.руб. 

           Механизмом реализации муниципальной Программы предусмотрено выполнение  конкретных мероприятий в образовательных учреждениях , а именно установка приборов учета потребления энергетических ресурсов и проведение энергетического обследования с оформлением энергетических паспортов
Основными целями и задачами Программы является оснащение бюджетных учреждений социальной сферы городского округа Кинешма приборами коммерческого учета тепловой энергии, электроэнергии, горячей и холодной воды и установка энергосберегающего оборудования, а так же утепление зданий и сооружений с целью уменьшения теплопотерь.


Задачами Программы являются:


-организация коммерческого учета потребления тепловой и электрической энергии, горячей и холодной воды;


-переход на отпуск ресурсов (тепловой и электрической энергии, горячей и холодной воды, газа) потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета потребления таких ресурсов;


-совершенствование системы расчетов с потребителями за полученные коммунальные услуги;

- исключение оплаты сверхнормативных потерь в сетях энергоснабжающих организаций;


-стимулирование поставщиков и потребителей энергоресурсов к внедрению энергосберегающих технологий.

По итогам реализации Программы предполагалось достигнуть:

- уменьшение потребления энергии и связанных с этим затрат в среднем на 15-20 процентов по учреждениям с наиболее высокими показателями энергоемкости;


-совершенствование системы учёта потребляемых энергетических ресурсов муниципальными учреждениями;


-внедрение энергоэффективных устройств (оборудования и технологий) в муниципальных зданиях;


-повышение уровня компетентности работников муниципальных учреждений в вопросах эффективного использования энергетических ресурсов.

 
Реализация программы рассчитана на период с 2011 по 2015 год с перспективой развития до 2020 года.

 Программа предусматривает решение следующих задач:

1.Проведение энергомониторинга муниципальных учреждений социальной сферы городского округа Кинешма – срок 2011 год.
 В ходе выполнения задачи предусмотрено выполнение следующих мероприятий:

-проведение детального обследования муниципальных зданий с привлечением представителей ресурсоснабжающих организаций с целью выявления потенциала энергосбережения и повышения энергетической эффективности и выработки мер по его реализации;

- создание информационной базы данных по объектам бюджетной сферы.

2.Оснащение объектов бюджетной сферы приборами учета энергетических ресурсов в срок до 01.01.2012
 В ходе выполнения задачи предусмотрено выполнение следующих мероприятий:


- установка приборов учета потребления тепловой энергии и теплоносителя;


- установка приборов учета потребления электрической энергии;


- установка приборов учета потребления воды;


- замена электролампочек на энергосберегающие лампы.

3.Повышение тепловой защиты объектов бюджетной сферы – срок реализации 2015-2020 гг. Решение данной задачи позволит снизить потери теплого воздуха через чердачные и оконные проемы, систему вентиляции, неплотности перекрытий, стен, трубопроводов.

Для решения данной задачи предусмотрено:

- замена окон, дверей в бюджетных учреждениях на стеклопакеты;


-замена и восстановление тепловой изоляции трубопроводов наружных и внутренних;

- утепление зданий и сооружений объектов бюджетной сферы.

С учетом больших затрат данные мероприятия будут проводиться в период с 2015 по 2020 год.

 В ходе реализации Программы предусмотрено выполнение следующих программных мероприятий:


-Проведение в срок до 31.12.2012 энергетического обследования учреждений бюджетной сферы в количестве 100 объектов. 

-Реконструкция системы освещения и электроснабжения объектов бюджетной сферы. Срок 2012-2014 гг. 


-Выявление бесхозяйных объектов недвижимого имущества, используемых для передачи энергетических ресурсов, и признание на них права муниципальной собственности. Срок 2012 -2015 гг. 
4.Анализ фактического исполнения нормативных правовых актов, регламентирующих вопросы энергосбережения и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Городской округ Кинешма».

В соответствии с п 3,4 ст. 13 Федерального закона «Об энергосбережении от 23.11.2009 №261-ФЗ органы местного самоуправления обеспечивают завершение проведения мероприятий по оснащению  в срок до 1 января 2011 года здания, строения, сооружения, используемые для размещения бюджетных учреждений, должны быть обеспечены приборами учета используемых воды, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, а также должен быть осуществлен ввод установленных приборов  учета в эксплуатацию и обеспечен учет их потребления.


В соответствии с Муниципальной программой «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Городской округ Кинешма» на 2011 – 2015 годы с перспективой развития до 2020 года» предусмотрено оснащение объектов бюджетной сферы приборами учета энергетических ресурсов в срок до 01.01.2012, в том числе

установка приборов учета потребления тепловой энергии и теплоносителя и приборов учета потребления воды по учреждениям образования в срок до 01.01.2012. (таблица№1)
Установка приборов учета потребления тепловой энергии и теплоносителя и приборов учета потребления воды 

по учреждениям образования  согласно программе энергосбережения
Таблица №1(тыс. руб.)
	Приборы учета
	Всего
	2011
	2012
	2013
	2014


	Установка приборов учета потребления тепловой энергии и теплоносителя


	6375,0
	-
	2125,0
	2125,0
	2125,0

	Установка приборов учета потребления воды 
	259,7
	84,2
	84,8
	90,7
	

	Итого:
	6634,7
	84,2
	2209,8
	2215,7
	2125,0



Статьей 25 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ установлены требования по утверждению и реализации программ энергосбережения и повышения энергетической эффективности организациями с участием муниципального образования, которые должны содержать:

1) целевые показатели энергосбережения и повышения энергетической эффективности, достижение которых должно быть обеспечено в результате реализации этих программ, и их значения;

2) мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, ожидаемые результаты (в натуральном и стоимостном выражении), включая экономический эффект от проведения этих мероприятий.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что разработанная и утвержденная программа энергосбережения  имеет недостатки и не содержит целевые показатели энергосбережения, предусмотренных ст. 25 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ (с учетом целевых показателей, а также ожидаемых результатов (в натуральном и стоимостном выражении), включая экономический эффект от проведения этих мероприятий).

Кроме того, контрольно-счетная комиссия отмечает,  что реализация данной программы  в городском округе Кинешма не осуществлялась, что не способствовало достижению основных целей и решению задач, указанных в Программе.


 В 2013 году  в Ведомственной целевой программе городского округа Кинешма «Дошкольное образование в муниципальных учреждениях, предоставляющих услугу содержания ребенка в дошкольном образовательном учреждении с предоставлением дошкольного образования и воспитания» на 2013-2015 годы,  предусмотрены средства местного бюджета на мероприятие  - «Установка приборов учета и тепловой энергии, замена ламп накаливания на энергосберегающие». Объем ассигнований на 2013 год предусмотрен в бюджете городского округа Кинешма в сумме 892,2 тыс.руб.

В 2014 году в Муниципальной программе городского округа Кинешма «Развитие образования городского округа Кинешма» подпрограммы «Дошкольное образование в муниципальных учреждениях, предоставляющих услугу содержания ребенка в дошкольном образовательном учреждении с предоставлением дошкольного  образования и воспитания»,   предусмотрены средства местного бюджета на организацию и проведение иных мероприятий, предусмотренных законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности на 2014 год в объеме 2125,0 тыс.руб., 

В 2015 - 2017 годы
 муниципальные учреждения производили установку приборов учета  за счет средств субсидий на выполнение муниципального задания, субсидий на иные цели и за счет внебюджетных средств.
5.Анализ оснащенности учреждений приборами учета потребления энергоресурсов в муниципальных бюджетных дошкольных образовательных  учреждениях городского округа Кинешма.


Анализ динамики оснащенности  МБДО учреждений приборами учета потребления энергоресурсов с 2011 по 2017 годы приведен в таблице №2.
Таблица №2
	Наименование

учреждения
	Приборы учета
	Оснащенность учреждений

%

	
	Холодной воды (дата установки)
	Горячей воды

(дата установки)
	Тепловой энергии

(дата установки)
	

	
	
	
	
	

	На 01.01.2011г. в соотв.с Федеральным законом от 23.11.2009 № 261-ФЗ

	МБДОУд/с №4
	2008
	2009
	
	

	МБДОУд/с №7
	2006
	
	
	

	МБДОУд/с №8
	2009
	
	
	

	МБДОУ д/с№15
	
	2009
	
	

	МБДОУ д/с№21
	2009
	2010
	
	

	МБДОУ д/с№36
	2010
	2010
	
	

	МБДОУ д/с №44
	2005
	
	
	

	МБДОУ д/с №46
	2007
	
	
	

	МБДОУ д/с №48
	2010
	
	
	

	МБДОУ д/с №49
	2009
	
	
	

	На 01.01.2012

	МБДОУд/с №22
	12.2012
	
	01.12.2012
	

	МБДОУд/с №27
	
	28.12.2011 г.
	17.12.2011
	

	МБДОУд/с №9
	2011
	
	
	

	МБДОУд/с №32
	25.01.2011
	
	
	

	МБДОУд/с №37
	2011
	
	
	

	
	
	На 01.01.2013
	
	

	МБДОУ д/с №4
	
	
	2012
	

	МБДОУ д/с №7
	
	
	2012
	

	МБДОУ д/с №9
	
	
	2012
	

	МБДОУ д/с №2
	02.03.2012
	
	
	

	МБДОУ д/с №15
	28.11.2012
	
	2012
	

	МБДОУ д/с №22
	
	
	01.12.2012
	

	МБДОУ д/с №27
	2012
	
	
	

	МБДОУ д/с №29
	15.03.2012
	
	
	

	МБДОУд/с №32
	
	
	2012
	

	МБДОУ д/с №34
	
	
	09.11.2012
	

	МБДОУ д/с №36
	
	
	05.10.2012
	

	МБДОУ д/с №37
	
	
	16.10.2012
	

	МБДОУ д/с №44
	
	
	03.11.2012
	

	МБДОУ д/с №46
	23.07.2012
	
	01.11.2012
	

	МКОУ школа –интернат (ул.Боборыкина)
	31.12.2012
	09.11.2012
	09.11.2012
	

	МКОУ школа –интернат (ул.Менделеева)
	12,2012
	
	2012
	

	
	
	На 01.01.2014
	
	

	
	
	
	
	

	МБДОУ д/с №1
	18.07.2013
	
	17.10.2013
	

	МБДОУ д/с №2
	
	
	2013
	

	МБДОУ д/с №3
	25.04.2013
	
	11.10.2013
	

	
	
	
	
	

	МБДОУ д/с №6
	01.07.2013
	
	
	

	МБДОУ д/с№8
	
	
	11.10.2013
	

	МБДОУ д/с№16
	24.09.2013
	
	
	

	МБДОУ д/с№17
	24.09.2013
	
	
	

	МБДОУ д/с№18
	30.04.2013
	
	
	

	МБДОУ д/с№19
	24.09.2013
	
	
	

	МБДОУ д/с№28
	14.05.2013
	
	
	

	МБДОУ д/с№30
	16.05.2013
	
	
	

	МБДОУ д/с№31
	30.04.2013
	
	
	

	МБДОУ д/с№34
	07.05.2013
	
	
	

	МБДОУ д/с№43
	30.04.2013
	
	
	

	МБДОУ д/с№47
	10.04.2013
	
	
	

	МКОУ школа –интернат (ул.Менделеева)
	14.06.2013
	
	
	

	
	
	На 01.01.2015
	
	

	
	
	
	
	

	МБДОУ д/с №6
	
	
	01.12.2014
	

	МБДОУ д/с№16
	
	
	01.12.2014
	

	МБДОУ д/с№17
	
	01.12.2014
	01.12.2014
	

	МБДОУ д/с№18
	
	
	01.12.2014
	

	МБДОУ д/с№19
	
	01.12.2014
	01.12.2014
	

	МБДОУ «ЦРР д/с №20»
	
	
	01.12.2014
	

	МБДОУ д/с№21
	
	
	05.12.2014
	

	МБДОУ д/с№27
	
	
	
	

	МБДОУ д/с№28
	
	
	01.11.2014
	

	МБДОУ д/с№29
	
	01.12.2014
	01.12.2014
	

	МБДОУ д/с№30
	
	
	30.10.2014
	

	МБДОУ д/с№43
	
	01.12.2014
	01.12.2014
	

	МБДОУ д/с№46
	11.04.2014(замена)
	
	18.11.2014
	

	МБДОУ д/с№47
	
	
	01.12.2014
	

	МБДОУ д/с№48
	
	01.12.2014
	01.12.2014
	

	МБДОУ д/с№49
	24.07.2014 (замена)
	
	01.12.2014
	

	
	
	На 01.01.2016
	
	

	
	
	
	
	

	МБДОУ д/с№31
	
	2015
	11.12.2015
	

	МБДОУ д/с№50
	14.05.2015
	
	16.11.2015
	

	
	
	На 01.01.2017
	
	

	МБДОУ д/с№9
	24.10.2016(замена)
	26.08.2016(замена)
	
	

	МБДОУ «ЦРР д/с №20»
	16.12.2016
	
	
	

	МБДОУ д/с№32
	14.12.2016(замена)
	
	
	

	МБДОУ д/с№48
	26.04.2016(замена)
	
	
	

	МБДОУ д/с№50
	
	12.10.2016
	
	

	                                                                  2017 год                                                                      100%

	МБДОУ д/с №1
	18.07.2017(замена)
	
	
	

	МБДОУ д/с №2
	24.10.2017(замена)
	
	
	

	МБДОУ д/с №30
	
	01.06.2017(замена)
	
	

	МБДОУ д/с №32
	
	
	18.11.2017 (замена)
	

	МКОУ школа –интернат (ул.Менделеева)
	
	
	15.11.2017(второе здание)
	


-на 01.01.2011 приборы учета холодной  и горячей воды  установлены  в 10 - ти учреждениях (МБОУ д/с №4;7;8;15;21,36,44,46,48,49)
-на 01.01.2012 года  - приборы учета холодной  и горячей воды  в 15 МБОУ (д/с №4;7;8;15;21,36,44,48,49 и д/с №22,27,9,32,37).
- приборы учета тепловой энергии установлены в  - МБОУ д/с №27 

-на 01.01.2013 года - приборы учета холодной  и горячей воды – в  18 –ти учреждениях (д/с №4;7;8;15;21,36,44,46,48,49, д/с №22,27,9,32,37; д/с №2, 29; МКОУ школа –интернат (ул.Боборыкина); школа –интернат (ул.Менделеева)
приборы учета тепловой энергии установлены в 12 учреждениях (МБДОУ №27, 4, 7, 9, 15, 22, 34, 36, 37, 44, 46, школа –интернат (ул.Боборыкина); школа –интернат (ул.Менделеева)

-на 01.01.2014 года - приборы учета холодной  и горячей воды – в 31 учреждениях (д/с №4;7;8;15;21,36,44,46,48,49, д/с №22,27,9,32,37; д/с №2, 29; МКОУ школа –интернат (ул.Боборыкина); школа –интернат (ул.Менделеева), д/с №1,3,6,16,17,18,19,28,30,31,34,43,47)
приборы учета тепловой энергии установлены в   17 учреждениях  (МБДОУ №27, 4, 7, 9, 15, 22, 32, 34, 36, 37, 44, 46, школа –интернат (ул.Боборыкина); школа –интернат (ул.Менделеева); 1; 2 ; 3; 8.


на 01.01.2015 года - приборы учета холодной  и горячей воды – в 31 учреждениях (д/с №4;7;8;15;21,36,44,46,48,49, д/с №22,27,9,32,37; д/с №2, 29; МКОУ школа –интернат (ул.Боборыкина); школа –интернат (ул.Менделеева) д/с №1,3,6,16,17,18,19,28,30,31,34,43,47)

-приборы учета тепловой энергии установлены в   32 учреждениях (МБДОУ №27, 4, 7, 9, 15, 22, 32, 34, 36, 37, 44, 46, школа –интернат (ул.Боборыкина); школа –интернат (ул.Менделеева); 1; 2 ; 3; 8,6,16,17,18,19,20,21,28,29,30,43,47,48,49)


-на 01.01.2016 -- приборы учета холодной  и горячей воды в 32 учреждениях (д/с №4;7;8;15;21,36,44,46,48,49, д/с №22,27,9,32,37; д/с №2, 29; МКОУ школа –интернат (ул.Боборыкина); школа –интернат (ул.Менделеева) д/с №1,3,6,16,17,18,19,28,30,31,34,43,47,50)

-приборы учета тепловой энергии установлены в   33 учреждениях (МБДОУ №27, 4, 7, 9, 15, 22, 32, 34, 36, 37, 44, 46, школа –интернат (ул.Боборыкина); школа –интернат (ул.Менделеева); 1; 2 ; 3; 8,6,16,17,18,19,20,21,28,29,30,32,43,47,48,49,31,50)

-на 01.01.2017  - в 33 учреждениях (д/с №4;7;8;15;21,36,44,46,48,49, д/с №22,27,9,32,37; д/с №2, 29; МКОУ школа –интернат (ул.Боборыкина); школа –интернат(ул.Менделеева) д/с №1,3,6,16,17,18,19,28,30,31,34,43,47,50,20)

приборы учета тепловой энергии установлены в   33 учреждениях (МБДОУ №27, 4, 7, 9, 15, 22, 34, 36, 37, 44, 46, школа –интернат (ул.Боборыкина); школа – интернат (ул.Менделеева); 1; 2 ; 3; 8,6,16,17,18,19,20,21,28,29,30,32,43,47,31,50)

 -на конец  2017 году - приборы учета тепловой энергии установлены в   33 учреждениях оснащенность составила 100%
-приборы учета холодной  и горячей воды – в 33 учреждениях   и оснащенность составила 100%

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в соответствии с подпунктом 4 статьи 13 Федерального закона РФ от 23.11.2009 №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №261-ФЗ) до 1 января 2011 года собственники зданий, строений, сооружений и иных объектов, которые введены в эксплуатацию на день вступления в силу настоящего Федерального закона и при эксплуатации которых используются энергетические ресурсы (в том числе временных объектов), обязаны завершить оснащение таких объектов приборами учета используемых воды, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, а также ввод установленных приборов учета в эксплуатацию.

Из приведенных данных видно, что  не удалось достичь заданных результатов в части 100 процентного перехода на расчеты по приборам учета тепловой энергии и воды, что стало причиной нарушения подпункта 3,4 статьи 13 Федерального закона №261-ФЗ.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия по вопросу сроков установки приборов учета в соответствии с требованиями ст. 13 Федерального Закона от 23.11.2009г. «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности», представлены пояснения руководителя Муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия детских учреждений образования администрации городского округа Кинешма» Косоруковой В.В.
«Все детские учреждения образования оборудованы приборами учета тепловой энергии, ГВС (при наличии горячего водоснабжения), ХВС и  электроэнергии. 
Отсрочка реализации ст.13 Федерального Закона от 23.11.2009г. «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности» связана  с тем, что монтаж приборов учета тепловой энергии является дорогостоящим мероприятием, и денежные средства из муниципального бюджета выделялись поэтапно с 2011г. 
Монтаж  приборов учета тепловой энергии и ГВС  был начат в 2011 году.
В 2017 году прибор учета тепловой энергии по МБДОУ детский сал №32 был установлен повторно, в связи с выходом из строя прибора учета, установленного в 2012 году. Так же в 2017 году был установлен прибор учета тепловой энергии на здание начальной школы-интернат по адресу: Кинешма, ул. Менделеева д.86.
Установка приборов учета в  2014 года осуществлялась в рамках подпрограммы «Организация и проведение иных мероприятий, предусмотренных законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности» программы  «Развитие образования городского округа Кинешма»».
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что анализ оснащенности приборами учета энергоресурсов и воды, в учреждениях, показал, что на конец 2017 года все дошкольные учреждения оснащены приборами учета на 100 %.

6. Анализ  эффективности использования энергетических ресурсов в муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждениях городского округа Кинешма.

Контрольно-счетной комиссией проведен сравнительный анализ потребления тепловой энергии до и после установки приборов учета в МБДОУ д/с №19 и в  МБДОУ д/с №50  (Таблица №3). 
Таблица №3
	Тепловая энергия
	Потребление тепловой энергии

( Гкал )
	Дата установки прибора учета тепловой энергии

	МБОУ д/с№50

	
	2015
	2016
	16.11.2015

	
	До установки приборов учета 
	После установки приборов учета
	

	январь
	94,4
	88,2
	-6,2

	февраль
	76,9
	66,7
	-10,2

	Итого:
	171,3
	154,9
	16,4

	МБОУ д/с №19

	
	2014 
	2015 
	01.12.2014г

	
	До установки приборов учета
	После установки приборов учета
	

	октябрь
	28,04
	20,64
	-7,4

	ноябрь
	33,34
	28,55
	-4,79

	Итого
	61,38
	49,19
	-12,19


МБДОУ д/с №50  

Из таблицы видно, что установка приборов учета тепловой энергии в МБДОУ д/с №50  произведена 16.11.2015 года. 
До установки приборов учета  объем тепловой энергии в Гкал составил  в январе 2014 года 94,4 Гкал, что на 6,2 Гкал больше, чем после установки приборов учета тепловой энергии в этом же месяце 2015года (88,2Гкал).
В феврале 2014 года до установки приборов учета объем тепловой энергии в Гкал составил  76,9 Гкал, что на 10,2 Гкал больше, чем после установки приборов учета тепловой энергии в этом же месяце 2015года (66,7Гкал).

МБДОУ д/с №19 

В МБДОУ д/с №19 установка приборов учета тепловой энергии произведена 01.12.2014 года. 

До установки приборов учета объем тепловой энергии за период октябрь –ноябрь 2014 года составил 61,38 Гкал или на 12,19 Гкал больше. чем после установки приборов учета тепловой энергии в этих же месяцах 2015 года.
Т.е. установлено более эффективное использования энергетических ресурсов и снижение затрат потребителей на топливно-энергетическое обеспечение. 

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что отсутствие приборов учета не позволяло эффективно реализовывать тот потенциал энергосбережения, который имели бы бюджетные учреждения при установке приборов учета.
Реализация проектов повышения эффективности использования энергетических ресурсов на объектах бюджетной сферы и установки приборов учета дает значительную экономию энергоресурсов.
7.Анализ договорных отношений с ресурсоснабжающими  организациями 


В соответствии с п.1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ, финансовое обеспечение деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений осуществляется путем предоставления субсидий на выполнение муниципального задания из бюджета городского округа Кинешма. 


Таким образом, заключение договоров с ресурсоснабжающими организациями и оплата за тепловую и электрическую энергию, услуги водоснабжения  и водоотведения с поставщиками коммунальных услуг для нужд бюджетных учреждений осуществлялось дошкольными учреждениями самостоятельно.

Контрольно-счетной комиссией проведен  анализ договоров муниципальных бюджетных дошкольных учреждений, заключенных с ресурсоснабжающими организациями:

 
По теплоснабжению:
 
МБДОУ №50 заключен договор №21 от 01.03.2016 года в ЗАО «Электроконтакт» на поставку тепловой энергии в горячей воде для нужд отопления и горячего водоснабжения.  Договор заключен на условиях ресурсоснабжающей организации, невыполнение которых влечет  возмещения в полном объеме убытков и вреда с МБДОУ №50 . 
Условия, невыполнение которых позволило бы применить возмещения в полном объеме убытков и вреда с   ЗАО «Электроконтакт», договором так же предусмотрены.
К договору на поставку  тепловой энергии имеются все приложения, указанные в договоре  и сведения о приборах учета, установленных в здании детского сада.

МБДОУ №19 заключен договор 32/12 от 16.02.2015г. с энергоснабжающей организацией -   МУП города Кинешмы «Объединенные котельные и тепловые сети» на отпуск тепловой энергии на нужды отопления зданий.
 Договор заключен на условиях энергоснабжающей организации. Абонент вправе потребовать оплату неустойки в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения своих обязательств энергоснабжающей организации. 

При несвоевременном предоставлении сведений показаний коммерческого учета тепловой энергии, объем потребления коммунальных ресурсов в этом случае определяется с учетом фактической температуры наружного воздуха за расчетный период.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в договоре на поставку тепловой энергии МБДОУ д/с №19 с МУП города Кинешмы «Объединенные котельные и тепловые сети» отсутствует информация о приборах учета, установленных в здании детского сада, их нахождении, опломбировании и т.д.


 По водоснабжению и водоотведению:

МБДОУ №50 и МБДОУ №19 заключены договора с МУП «Водоканал»  на поставку холодной питьевой воды, в которых количество поданной организацией МУП «Водоканал» холодной воды определяется в соответствии с данными учета фактического потребления холодной воды по показаниям приборов учета
 
  В договорах так же указываются границы эксплуатационной ответственности сторон. 

8.Анализ мероприятий по  эффективности использования энергетических ресурсов в муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждениях городского округа Кинешма.
Согласно пункту 4 ст.8 Федерального закона от 23.11.2009 №261 –ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности относится координация мероприятий по энергосбережению и  повышению энергетической эффективности и контроль за их проведением муниципальными учреждениями

Экономическая заинтересованность руководителей муниципальных учреждений в рациональном использовании энергоресурсов является одним из ключевых факторов для реализации потенциала энергосбережения в муниципальном секторе.

В ходе проведения обследования, контрольно-счетной комиссией установлено, что МБДО учреждения проводят определенные мероприятия и работу по эффективности использования энергетических ресурсов:
В МБДОУ  д/с №37:
-Назначен  ответственный за энергосбережение;
-Проводится инструктаж и обучение персонала;
-Установлены  приборы  учета холодной и тепловой энергии;
-Заменены  устаревшие  лампы  на энергосберегающие;
-Утепление  оконные конструкций или, по возможности, заменены старые окна на новые;
-Удалены  зеленые насаждения, которые затемняют окна;
-Замена  входных дверей;
-Замена ветхой электропроводки частично; 

-Регулярное  отключение неиспользуемых приборов;
-Систематическая  чистка светильников и окон;
-Отслеживание  случаев использования энергии на нужды, не соответствующие деятельности детского сада.

В МБДОУ  д/с №49
-Ежегодно в начале года по МБДОУ д/с №49 заведующим  издается приказ о назначении ответственного лица за энергосбережение. В 2017 году ответственное лицо заведующий хозяйством Смирнова М.А.  Приказ № 1Д от 09.01.2017;
-Ведется  график включения и отключения систем  ночного освещения, вентиляции;
-Ежегодно разрабатываются  и утверждаются приказом заведующего Планы мероприятий по эффективному расходованию энергоресурсов. Приказ № 1Д от 09.01.2017г: 

-Ежегодно ответственное лицо проходит обучение по энергоэффективности в учебном центре «Кинешма». Следующий (плановый) срок обучения:  март  - апрель 2018 года;
-Приказом заведующего назначается комиссия по визуальному осмотру здания, оборудования с целью обеспечения безопасных условий труда, контроля технического состояния здания и технологического оборудования (Приказ № 20Д -  а от 09.01.2017) . Приказы  издаются ежегодно. Обследование проводится ежеквартально. Данная комиссия участвует в разработке Планов мероприятий, направленных на экономичное расходование ресурсов на следующий год;
-С сотрудниками проводится разъяснительная работа  по вопросам энергосбережения. Разработана и введена в действие системы поощрения работников учреждения за действия, направленные на энергосбережение; 
-Разработано  и утверждено Положение по энергосбережению. Приказ № 134Д от 03.08.2015г;
-В конце месяца руководитель совместно с заведующим хозяйством проводит анализ потребления энергоресурсов (по показаниям приборов учета). При наличии перерасхода энергоресурсов, проводятся мероприятия по энергосбережению (по мере необходимости - замена кранов, задвижек, клапанов; замена ламп накаливания на энергосберегающие; установка теплоотражающих экранов; замена оконных блоков; текущий ремонт водопроводных и канализационных сетей и пр.).
В МБДОУ  д/с №50


-Приказом назначен ответственный за энергосбережение заместитель заведующего Беленева Г.Ф.. приказ № 54-в  от 01.03.2017 года;

-Регулярно проводятся собрания с коллективом ДОУ в виде коментированных чтений и разъяснений по вопросам энергосбережения и энергетической эффективности;

-Проведена замена ламп накаливания на светодиодные на 25%;

-В 2018 году заместитель заведующего будет проходить обучение по «Основам теплотехники для специалистов, не имеющих специального теплотехнического образования, ответственных за исправное состояние и безопасную эксплуатацию тепловых энергоустановок»;

-Проведён энергоаудит и обследование УКС всех коммуникаций ДОУ;

-В 2015 году проведена замена систем отопления, холодного и горячего водоснабжения, установлены приборы учёта теплоэнергии, холодной и горячей воды;

-По рекомендации энергоаудита подана заявка в УКС на составление ПСД на герметизацию межпанельных швов, утепление фасада здания;

-Проведена замена оконных блоков и балконных дверей на 50%.


-Разработано «Положение об энергосбережении» от 14.03.2017 года.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в дошкольных учреждениях городского округа Кинешма достигнута положительная динамика снижения потребления энергоресурсов - назначены ответственные за энергосбережение, проводится обучение и разъяснительная работа  по вопросам энергосбережения и энергетической эффективности, разработаны программы энергосбережения и повышения эффективности использования энергетических ресурсов.

9.Выводы:
9.1.В соответствии со ст. 8 Федерального закона от 23.11.2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»  к полномочиям органов местного самоуправления в области энергосбережения и повышения энергоэффективности относятся:

1) разработка и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

9.2.Постановлением администрации городского округа Кинешма  от 07.07.2011г. №1477П утверждена Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Городской округ Кинешма» на 2011 – 2015 годы с перспективой развития до 2020 года».

Основными целями и задачами Программы является оснащение бюджетных учреждений социальной сферы городского округа Кинешма приборами коммерческого учета тепловой энергии, электроэнергии, горячей и холодной воды и установка энергосберегающего оборудования, а так же утепление зданий и сооружений с целью уменьшения теплопотерь.

Основным мероприятием программы являлось оснащение объектов бюджетной сферы приборами учета энергетических ресурсов в срок до 01.01.2012

 В ходе выполнения задачи предусмотрено выполнение следующих мероприятий:

- установка приборов учета потребления тепловой энергии и теплоносителя;

- установка приборов учета потребления электрической энергии;

- установка приборов учета потребления воды;

- замена электролампочек на энергосберегающие лампы.


9.3. Реализация данной программы  в городском округе Кинешма не осуществлялась, что не способствовало достижению основных целей и решению задач, указанных в Программе.

В 2013 году  в Ведомственной целевой программе городского округа Кинешма «Дошкольное образование в муниципальных учреждениях, предоставляющих услугу содержания ребенка в дошкольном образовательном учреждении с предоставлением дошкольного образования и воспитания» на 2013-2015 годы,  предусмотрены средства местного бюджета на мероприятие  - «Установка приборов учета и тепловой энергии, замена ламп накаливания на энергосберегающие». Объем ассигнований на 2013 год предусмотрен в бюджете городского округа Кинешма в сумме 892,2 тыс.руб.


В 2014 году в Муниципальной программе городского округа Кинешма «Развитие образования городского округа Кинешма» подпрограммы «Дошкольное образование в муниципальных учреждениях, предоставляющих услугу содержания ребенка в дошкольном образовательном учреждении с предоставлением дошкольного  образования и воспитания»,   предусмотрены средства местного бюджета на организацию и проведение иных мероприятий, предусмотренных законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности на 2014 год в объеме 2125,0 тыс.руб., 


В 2015 - 2017 годы
 муниципальные учреждения производили установку приборов учета  за счет средств субсидий на выполнение муниципального задания, субсидий на иные цели и за счет внебюджетных средств

9.4.В соответствии с подпунктом 4 статьи 13 Федерального закона РФ от 23.11.2009 №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №261-ФЗ) до 1 января 2011 года, собственники зданий, строений, сооружений и иных объектов, которые введены в эксплуатацию на день вступления в силу настоящего Федерального закона и при эксплуатации которых используются энергетические ресурсы (в том числе временных объектов), обязаны завершить оснащение таких объектов приборами учета используемых воды, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, а также ввод установленных приборов учета в эксплуатацию.
 9.5.Муниципальным бюджетным образовательным учреждениям  не удалось достичь заданных результатов в части 100 процентного перехода на расчеты по приборам учета тепловой энергии и воды, что стало причиной нарушения подпункта 3,4 статьи 13 Федерального закона №261-ФЗ.
9.6.По пояснениям руководителя Муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия детских учреждений образования администрации городского округа Кинешма» Косоруковой В.В. отсрочка реализации ст.13 Федерального Закона от 23.11.2009г. «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности» связана  с тем, что монтаж приборов учета тепловой энергии является дорогостоящим мероприятием, и денежные средства из муниципального бюджета выделялись поэтапно с 2011г. 

 9.7.Анализ оснащенности приборами учета энергоресурсов и воды, в учреждениях, показал, что на конец 2017 года все дошкольные учреждения оснащены приборами учета на 100 %.

9.8.Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в дошкольных учреждениях городского округа Кинешма достигнута положительная динамика снижения потребления энергоресурсов - назначены ответственные за энергосбережение, проводится обучение и разъяснительная работа  по вопросам энергосбережения и энергетической эффективности, разработаны программы энергосбережения и повышения эффективности использования энергетических ресурсов.

    Председатель                                                        А.И.Саченко
