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 УТВЕРЖДЕНО

решением Коллегии

контрольно-счетной комиссии

городского округа Кинешма

                                                                                                        от 22.11.2017г. № 8         

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно - счетной комиссии  городского  округа  Кинешма
на  проект  решения    городской  Думы 
городского округа Кинешма 

«О бюджете городского округа Кинешма на 2018 год

 и плановый период 2019 и 2020 годов» 
  г. Кинешма                                                                                             22 ноября 2017 года                                                                                   

 Заключение контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма (далее по тексту  контрольно-счетная комиссия) на проект решения городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва «О бюджете городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (далее по тексту проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным  законом  от  06.10.2003  № 131 – ФЗ «Об  общих  принципах  организации  местного  самоуправления  в  Российской  Федерации»,  Уставом муниципального образования  «Городской  округ  Кинешма», решением Кинешемской городской Думы от 21.07.2010 № 8/63 «О  бюджетном процессе в городском округе Кинешма» и  Положением о контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма. 

       
Проект  решения городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва «О бюджете городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» направлен письмом  Председателя городской Думы городского округа Кинешма от 16.11.2016 года №186 в контрольно-счетную комиссию для подготовки заключения в электронном виде.
 Представленный проект решения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов,  перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в городском округе Кинешма.
 1. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта  бюджета городского округа Кинешма
на 2018 год  и плановый период 2019 и 2020 годов 
В соответствии со статьей 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования городской округ Кинешма разработан на три года (ч. 1 ст. 173) путем уточнения параметров 2018, 2019 годов и добавления параметров 2020 года (абз. 1 ч. 4 ст. 173 БК РФ) и одобрен на основании Постановления администрации городского округа Кинешма  от 12.07.2017 №1035п  (ч. 3 ст. 173 БК РФ). 

Его разработка регламентировалась Порядком разработки прогнозов социально-экономического развития городского округа Кинешма, утверждённым Постановлением администрации городского округа Кинешма №1328п от 28.07.2016 г. (абз. 1 ч. 2 ст. 173 БК РФ). 

В соответствии с Порядком разработки прогнозов, Прогноз социально-экономического городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов содержит систему количественных и качественных показателей развития экономики в целом по городскому округу Кинешма, по отдельным видам экономической деятельности и социальной сферы. 

Прогноз социально-экономического городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов  разработан в одном варианте, что отвечает требованию пункта 10 Порядком разработки прогнозов социально-экономического развития городского округа Кинешма, утверждённым постановлением администрации городского округа Кинешма №1328п от 28.07.2016г. 

Данный вариант прогноза социально-экономического развития городского округа Кинешма предлагается в качестве базового для разработки параметров бюджета городского округа Кинешма на  2017 и плановый период 2018-2019 годы.

Характеристика степени достижения в 2017 году по оценочным данным прогнозных значений основных макроэкономических показателей, использованных при разработке и утверждении проекта  бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, представлена в таблице:

	Наименование показателя
	2017 год
	Отклонение

	
	Согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2017 год
и период до 2019 год *
	Согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2018 год
и период до 2020 год **
	

	1
	2
	3
	4

	Индекс промышленного производства, % к пред. году
	106,1
	100,6
	-5,5

	Оборот розничной торговли, % 
к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	100,1
	101,7
	+1,6

	Объем платных услуг населению, % 
к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	103,2
	104,5
	+1,3

	Объём работ, выполненных по виду деятельности «строительство», % 
к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	98,0
	98,4
	+0,4

	Инвестиции, темп роста, % 
к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	235,3
	166,9
	-68,4

	Темп роста номинальной заработной платы, % к предыдущему году
	108,7
	104,5
	-4,2

	Фонд начисленной заработной платы всех работников, млн.руб.
	7 714,8
	7312,7
	-402,1

	Средняя заработная плата номинальная, руб.
	21300,0
	20500,0
	-800,0

	Прибыль прибыльных организаций  млн.руб.
	270,0
	350,0
	+80,0


   *согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Кинешма  на 2017 год и период до 2019 года, утверждённому постановлением администрации городского округа Кинешма от 12.07.2016 №1202п. 
    ** согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Кинешма  на 2018 год и период до 2020 года, утверждённому постановлением администрации городского округа Кинешма от 12.07.2017 №1035п. 
Как видно из таблицы, прогнозные данные не оправдались по подавляющему большинству показателей, что, по мнению контрольно-счетной комиссии, является следствием  моновариантности прогноза. 

Однако, принимая во внимание инертность развития экономики городского округа Кинешма и сложную финансовую ситуацию в стране, связанную с неустойчивой внешней конъюнктурой мировых рынков, ограничением доступа отечественных предприятий к зарубежным финансовым ресурсам, внешним давлением на Российскую Федерацию, считаем ещё более актуальным подчеркнуть ненадёжность разработки рассматриваемого документа в одном варианте, так как это исключает возможность эффективной адаптации городского округа Кинешма к изменяющейся макроэкономической ситуации. 

Контрольно-счётная комиссия  городского округа Кинешма считает, что составление прогноза в единственном варианте не позволяет учитывать различные тенденции развития вышеперечисленных факторов и возможные риски, которые в совокупности влияют на социально-экономическую ситуацию в городе. 

Разработка прогноза социально-экономического развития городского округа Кинешма в нескольких вариантах (в оптимистичном, базовом, и, что особенно важно, в пессимистичном вариантах развития экономики города) создаст более качественный базис для принятия обоснованных решений по формированию управленческого сценария развития города и основного финансового документа – бюджета  городского округа Кинешма. 
Сравнительный анализ прогноза основных макроэкономических показателей на 2018 -2019, прогнозируемых год назад, с прогнозом социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2018-2020 год
	Макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития
	2018 год
	2019 год

	
	*Согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2017 год
и период до 2019 года*
	**Согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2018 год
и период до 2020 год
	Отклонения
	*Согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2017 год
и период до 2019 года
	**Согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2018 год
и период до 2020
	Отклонения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Индекс промышленного производства, % к пред. году
	102,7
	102,7
	-
	102,5
	102,4
	-0,1

	Оборот розничной торговли, % 
к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	102,3
	102,7
	+0,4
	104,6
	102,5
	-2,1

	Объем платных услуг населению, % 
к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	102,0
	100,7
	-1,3
	102,5
	101,5
	-1,0

	Объём работ, выполненных по виду деятельности «строительство», % 
к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	98,7
	99,0
	+0,3
	100,2
	97,9
	-2,3

	Инвестиции, темп роста, % 
к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	65,5
	112,0
	+46,5
	89,9
	112,1
	-22,2

	Темп роста номинальной заработной платы, % к предыдущему году
	108,5
	106,8
	-1,7
	108,2
	106,4
	-1,8

	Фонд начисленной заработной платы всех работников, млн.руб.
	8268,6
	7713,5
	-555,1
	    9018,7

	8107,2
	-911,5

	Средняя заработная плата номинальная, руб.
	23100,0
	21900,0
	-1200,0
	25000,0
	23300,0
	-1700,0

	Прибыль прибыльных организаций  млн.руб.
	290,0
	400,0
	+110,0
	250,0
	450,0
	-200,0


   *согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Кинешма  на 2017 год и период до 2019 года, утверждённому постановлением администрации городского округа Кинешма от 12.07.2016 №1202п. 
    ** согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Кинешма  на 2018 год и период до 2020 года, утверждённому постановлением администрации городского округа Кинешма от 12.07.2017 №1035п. 
Как видно из таблицы в рассматриваемом Прогнозе на 2018-2020 год претерпели изменения все основные макроэкономические показатели, прогнозируемые год назад в прогнозе социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2017 и  период до 2019 года.
  
В 2018 году ниже прогнозных параметров 2017-2019 года  оцениваются такие показатели, как объем платных услуг населению (-1,3), темп роста номинальной заработной платы (-1,7),  фонд начисленной заработной платы всех работников (-555,1), средняя заработная плата номинальная  (-1200,0).

Выше прогнозных параметров 2017-2019 годов  оцениваются такие показатели, как оборот розничной торговли (+0,4), объём работ, выполненных по виду деятельности «строительство» (+0,3), инвестиции (+46,5), темп, прибыль прибыльных организаций (+110,0)
     В 2019 году имеют тенденцию к уменьшению «индекс промышленного производства» -(-0,1), оборот розничной торговли (-2,1), объем платных услуг населению (-1,0), объём работ, выполненных по виду деятельности «строительство» - (2,3), инвестиции (-22,2), темп роста номинальной зарплаты – (-1,8), фонд начисленной заработной платы всех работников (-911,5), средняя заработная плата  - (-1700,0), прибыль прибыльных организаций (-200,0)
В соответствии со ст.173 БК РФ в  пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозирумых изменений.

  Пояснительная записка к Прогнозу социально-экономического развития не предоставлена. 
Анализ сопоставления  основных параметров прогноза социально-экономического развития  городского округа Кинешма с  показателями прогноза социально-экономического развития   Ивановской области на 2018-2020 год  и  прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2018-2020 годы представлен в таблице:
	№

п/п
	Показатели
	Прогноз городского округа Кинеша*
	Прогноз Ивановской области **

	Прогноз 

Российской Федерации ***


	
	
	
	
	1вариант -базовый
	2 вариант  -целевой
	3 вариант -консервативный

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Индекс промышленного производства, % 
к предыдущему году
	
	
	
	
	

	
	2018
	102,7
	101,9
	102,5
	102,7
	101,3

	
	2019
	102,4
	102,1
	102,5
	102,9
	101,5

	
	2020
	102,2
	102,3
	102,5
	103,2
	101,6

	2.
	Оборот розничной торговли, %
к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	
	

	
	2018
	102,7
	101,5
	102,9
	103,0
	101,7

	
	2019
	102,5
	102,0
	102,7
	103,1
	101,1

	
	2020
	102,9
	102,3
	102,5
	103,3
	101,5

	3.
	Объем платных услуг населению, %к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	
	

	
	2018
	100,7
	103,9
	102,1
	102,6
	101,3

	
	2019
	101,5
	104,0
	102,2
	103,0
	101,8

	
	2020
	101,5
	104,1
	102,3
	103,4
	102,1

	4.
	Инвестиции, темп роста, % 
к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	
	

	
	2018
	112,0
	124,4
	104,7
	105,7
	-100,5

	
	2019
	112,1
	101,5
	105,6
	106,7
	101,5

	
	2020
	107,0
	100,2
	105,7
	108,6
	101,5

	5.
	Реальная заработная плата, %
к предыдущему году
	
	
	
	
	

	
	2018
	106,8
	104,8
	104,1
	104,2
	103,2

	
	2019
	106,8
	105,1
	101,3
	101,5
	100,2

	
	2020
	106,4
	105,3
	101,5
	102,0
	100,8

	6.
	Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата на одного работника руб/мес.
	
	
	
	
	

	
	2018
	21900,0
	24112,0
	41394,0
	41448,0
	41180,0

	
	2019
	23300,0
	25341,7
	43606,0
	43904,0
	43334,0

	
	2020
	24800,0
	26684,8
	45926,0
	46797,0
	45710,0


* Прогноз социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2018 год и период до 2020 года, утверждённый Постановлением администрации городского округа Кинешма от 12.07.2017 №1035п.

** Прогноз социально-экономического развития Ивановской области  на 2018 год и плановый период  2019 и 2020 года, утверждённый  Постановлением Правительства Ивановской области  от 27 ноября 2017 г. N 381-п

 ***Прогноз основных макроэкономических параметров социально-экономического развития Российской Федерации на 2018 - 2020 гг. разработан в составе трех основных вариантов - базового, консервативного и целевого.
При  анализе сопоставления  основных параметров прогноза социально-экономического развития  городского округа Кинешма с  показателями прогноза социально-экономического развития   Ивановской области на 2018-2020 год   и  прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2018-2020 год, установлено:

1.Прогноз социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2018-2020 год излишне оптимистичен, а именно темп роста показателя «Индекс промышленного производства»,  «Оборот розничной торговли», «Инвестиции», «Реальная заработная плата» превышает показатели  по Российской Федерации и по Ивановской области.    
2.Остальные показатели Прогноза социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2018-2020 год, такие как   «Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата на одного работника» писсимистичнее параметров прогноза Российской Федерации и прогноза  Ивановской области. 
Формирование бюджета согласно требованию ст.37 Бюджетного кодекса РФ, должно строиться на принципе достоверности, который означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.

Долгосрочный бюджетный прогноз

 В соответствии со ст. 170.1 БК РФ долгосрочное бюджетное планирование осуществляется путем формирования бюджетного прогноза  на долгосрочный период.

Проект бюджетного прогноза представлен в составе материалов, предоставляемых одновременно с проектом бюджета городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы.

Контрольно-счетной комиссией установлено, что  проект бюджетного прогноза утвержден и разработан на многовариантной основе на период 2018-2023 годы в соответствии с «Порядком разработки и утверждения бюджетного прогноза муниципального образования «городской округ Кинешма» на долгосрочный период»,  утвержденным Постановлением администрации городского округа Кинешма 05.08.2015 N 1848П от  05.08.2015 года. 
2. Основные характеристики проекта бюджета городского округа Кинешма
на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы.
К основным характеристикам бюджета относятся объемы доходов и расходов бюджета, а также размер дефицита или профицита бюджета.
 
В соответствии со ст. 172 Бюджетного кодекса РФ составление проекта бюджета основывается на:

-положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

-основных направлениях бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации (основных направлениях бюджетной и налоговой политики субъектов Российской Федерации, основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципальных образований);

-прогнозе социально-экономического развития;

-бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

-государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

Основные характеристики проекта бюджета городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов  представлены в следующей таблице:
	Основные характе -

ристики проекта
бюджета г. о. Кинешма
	2017
	2018
	2019
	2020

	
	Ожидаемое исполнение 
	Утверждено решением "О бюджете городского округа Кинешма на 2017 - 2019 годы" 

от 21.12.2016 №30/20 в ред. от 30.10.2017 №46/331
	проект
	Темп роста

%
	проект
	Темп роста

%
	проект
	Темп роста

%

	Доходы - всего:
	1 196 356,6
	1 299 990,1
	1 172 772,6
	90,2
	1 025 089,3
	87,4
	1 046 630,5
	102,1

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	374 591,9
	478 222,4
	459 886,4
	122,8
	387 465,4
	84,2
	400 361,5
	103,3

	- налоговые 
	319 360,7
	388 943,9
	345 297,0
	108,1
	327 818,4
	94,9
	341 079,3
	104,0

	- неналоговые 
	55 231,2
	89 278,5
	114 589,4
	207,8
	59 647,0
	52,05
	59 282,2
	99,3

	Безвозмездные поступления
	821 767,7
	821 767,7
	712 886,2
	87,1
	637 623,9
	89,4
	  646 269,0
	101,4

	Расходы – всего:
	1 233 429,6
	1 337 060,1
	1 212 947,9
	90,7
	1 063 549,9
	87,6
	1 079 887,1
	101,2

	Дефицит (-), профицит (+)
	-37 070,0
	-37 070,0
	-40 175,3
	108,3
	-38 460,6
	93,2
	-33 256,6
	86,4


Динамика основных характеристик бюджета городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов  характеризуется снижением   доходов,  расходов и сокращением объёма дефицита бюджета.

Динамика основных характеристик  проекта бюджета городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов
(тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	Исполнение за 2016 год, тыс. руб.
	1 102 500,4
	1 138 093,9
	-35 593,5

	Ожидаемое исполнение за 2017 год, тыс.руб.
	1 196 359,6
	1 233 429,6
	-37 070,0

	- абсолютная динамика к 2016 году, тыс. руб.
	+93 859,2
	+95 335,7
	+1 476,5

	- относительная динамика к 2016 году, %
	108,5
	108,3
	104,1

	Прогноз на 2018 год, тыс. руб.
	1 172 772,6
	1 212 947,9
	-40 175,3

	- абсолютная динамика к 2017 году, тыс. руб.
	-23 584,0
	-20 481,7
	+3 105,3

	- относительная динамика к 2017 году, %
	90,2
	90,7
	108,3

	Прогноз на 2019 год, тыс.руб.
	1 025 089,3
	1 063 549,9
	-38 460,6

	- абсолютная динамика к 2018 году, тыс. руб.
	-147 683,3
	-149 398,0
	-1 714,7

	- относительная динамика к 2018 году, %
	87,4
	87,6
	93,2

	Прогноз на 2020 год, тыс.руб.
	1 046 630,5
	1 079 887,1
	-33 256,6

	- абсолютная динамика к 2018 году, тыс. руб.
	+21 541,2
	+13 337,2
	-5 204,0

	- относительная динамика к 2018 году, %
	102,1
	101,2
	86,4


        
Динамика основных характеристик бюджета городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов  характеризуется следующими изменениями: 

       
-в 2018 году прогноз доходов бюджета городского округа Кинешма имеет тенденцию к уменьшению по сравнению с ожидаемым исполнением за 2017 год на 23 584,0 тыс.руб. и составит 98,02%, а расходы на 20 481,7 тыс.руб.или на  90,7%, дефицит увеличится  на 3 105,3 тыс.руб.  

-в 2019 году доходы  прогнозируюся  в объеме 1 025 089,3 тыс.руб.  или на 147 683,3 тыс.руб.  меньше уровня прогноза 2018 года, а расходы  в объеме 1 063 549,9  тыс.руб. или на 149 398,0 тыс.руб. меньше уровня прогноза 2018 года, дефицит имеет тенденцию к снижению на  1 714,7 тыс.руб.  и составит 38 460,0 тыс.руб.
В 2020 году прогноз доходов бюджета городского округа Кинешма имеет тенденцию к увеличению  на 21 541,2 тыс.руб. или на 102,1% по сравнению с прогнозом 2019 года, а расходы  -  на 13 337,2 тыс.руб. или на 101,2% ,  дефицит снижается до 33 256,6 тыс. руб. или на 5 204,0 тыс.руб. 

      Подробный анализ изменения доходной и расходной части проекта решения представлен ниже в заключении   контрольно-счетной комиссии.
3. Доходы.
Общая характеристика доходной части проекта бюджета городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
Согласно пояснительной записки, прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов определен исходя из ожидаемой оценки поступлений налоговых и неналоговых доходов и других обязательных платежей, а также на основании данных главных администраторов доходов. 

Прогноз поступлений рассчитан в соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса РФ, Постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации», а также методиками, утвержденными главными администраторами доходов бюджета городского округа Кинешма.
Безвозмездные поступления из областного бюджета в бюджет городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов предусмотрены в соответствии с  проектом Закона Ивановской области «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». 
Структура доходов  проекта бюджета городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов                                                                                           

(тыс.руб.)

	Доходы
	2017
	2018
	2019
	2020

	
	Ожида-емое исполне-

ние
	Утверждено решением "О бюджете городского округа Кинешма на 2017 - 2019 годы" 

от 21.12.2016 №30/20 в ред. от 30.10.2017 №46/331
	проект
	Изменения
	проект
	Изменения
	проект
	Изменен
ия

	1
	2
	3
	4
	5=4-2
	6
	7=6-4
	8
	9=8-6

	Доходы - всего:
	1196356,6
	1299990,1
	1172772,6
	-23584,0
	1025089,3
	-147683,3
	1046630,5
	+21541,2

	Темпы роста, %
	108,5
	117,9
	
	98,0
	
	87,4
	
	102,1

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	374591,9
	478222,4
	459886,4
	+85294,5
	387465,4
	-72421,0
	400361,5
	+12896,1

	Темпы роста, %
	102,9
	131,4
	
	122,8
	
	84,2
	
	103,3

	Уд вес %
	
	36,8
	39,2
	
	37,7
	
	38,2
	

	- налоговые
	319360,7
	388943,9
	345297,0
	+25936,3
	327818,4
	-17478,6
	341079,3
	+13260,9

	Темпы роста, %
	102,6
	106,9
	
	108,1
	
	94,9
	
	104,0

	- неналоговые
	55231,2
	89278,5
	114589,4
	59358,2
	59647,0
	-54942,4
	59282,2
	-364,8

	Темпы роста, %
	105,6
	169,1
	
	207,5
	
	52,05
	
	99,3

	Безвозмездные поступления
	82176,7
	821767,7
	712886,2
	-108881,5
	637623,9
	-75262,3
	646269,0
	+8645,1

	Темпы роста, %
	111,2
	111,2
	
	86,7
	
	89,4
	
	101,4

	Уд вес %
	68,6
	63,2
	60,8
	
	62,3
	
	61,8
	


          Структура доходов  проекта бюджета городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов  представлена следующим образом:
          -в 2018 году налоговые и неналоговые доходы  составляют 39,2% в общем объеме доходов проекта бюджета,  безвозмездные поступления  - 60,8%; в плановом периоде 2019 и 2020   - 37,7%;  38,2%, безвозмездные поступления   -62,3%; 61,8%

           Поступление налоговых и неналоговых доходов прогнозируется на 2018 год с  увеличением по сравнению с ожидаемым поступлением за  2017 год  на 85 294,5 тыс.руб. и составит 122,8%. 

         
 В 2019 году - прогнозируется уменьшение налоговых и неналоговых доходов на 72 421,0 тыс.руб. и составит 87,2%, что ниже уровня прогноза 2018 года на 12,8%, а в 2020 с увеличением на 12 896,1тыс.руб. или на 103,3%  по сравнению с прогнозом 2019 года.
   
Сумма безвозмездных поступлений  в 2018 году прогнозируется ниже  уровня ожидаемого исполнения за   2017 год на 108 881,5 тыс.руб. и составит 86,7%, в 2019 прогноз  поступления безвозмездных поступлений  ниже прогноза 2018 года на 10,6 %, а в 2020 году прогноз объема безвозмездных поступлений немного выше прогноза безвозмездных поступлений 2018 года на 101,4 %. 

Налоговые доходы

       
 Структура   и динамика налоговых доходов проекта бюджета городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов подробно представлена в приложении №1 к заключению.
         
Налоговые доходы в структуре доходов проекта решения городского округа Кинешма в 2018 году составляют 29,4% от общего объема доходов, в плановом периоде 2019 и 2020 годов налоговые  доходы составляют соответственно  - 31,9%, 32,5%.  
      
Поступление налоговых  доходов в 2018 году  прогнозируется с увеличением на 25 936,3 тыс. руб., что выше уровня ожидаемого исполнения за  2017 год  на 108,1 % за счет увеличения:
-налога на доходы физических лиц на 11 701,8 тыс.руб.;

  
-налога на имущество – на 16 598,4тыс.руб.;

В 2019 году налоговые доходы  прогнозируются  со снижением на 17 478,6  тыс.руб. или на 94,9% к уровню прогноза 2018 года, а в 2020 году - с увеличением на 13 260,9 тыс.руб. или на 104,0% по сравнению с прогнозом 2019 года.
   
 Главным администратором налоговых доходов является Межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы №5 по Ивановской области.

    
Налог на доходы физических лиц в 2018 году составляет наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов бюджета городского округа -44,4%, в плановом периоде 2019 и 2020  годов – 47,1% и 48,5%.
   
  Проектом решения  2018 плановом периоде 2019 и 2020  годов поступление налога на доходы физических лиц прогнозируется с увеличением: 
             -в 2018 году -  на 11 701,8 и составит  153 239,3 тыс.руб.;
             -в 2019 году – на 1 365,5 тыс.руб. и составит 154 604,8 тыс.руб.,, в 2020 году – на 10 857,9 тыс.руб. и составит 165 462,7 тыс.руб.
 Согласно пояснительной записке, прогноз поступления налога на доходы физических лиц рассчитан в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации», а также методиками, утвержденными главными администраторами доходов бюджета городского округа Кинешма.
Норматив отчислений данного налога в бюджет городского округа – 25%.

По данным пояснительной записки при прогнозе поступления данного налога учтено погашение недоимки в 2018 году  в сумме 3 000,0 тыс. руб., сумма на доведение до МРОТ работникам муниципальных учреждений – 1050,0 тыс.руб., прирост фонда заработной платы работников и создания новых рабочих мест при реализации с января 2018 года нескольких новых инвестиционных проектов - рост поступлений НДФЛ составит 2850,0 тыс.руб.
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что подобная методика расчета прогнозных данных налога на доходы физических лиц несет в себе высокие риски недостижения прогнозных показателей, несбалансированность бюджета городского округа Кинешма.
Контрольно-счетная комиссия отмечает нарушение ст. 37 БК РФ и ст. 160.1 БК РФ.

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ 

      
 Общий объем поступлений данного налога  на 2018 год представлен в проекте решения в объеме 5 638,8 тыс.руб. с отрицательной  динамикой  и уменьшением по сравнению с ожидаемым поступлением на 2017 год  на 415,4 тыс.руб. и составит 93,1%.

           В 2019 и 2020 годах поступления налога на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ планируются выше уровня  2018 года по  6 347,6 тыс. руб. соответственно. 

Объемы приняты на уровне прогноза поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2017 год и на плановый период 2018 – 2019 годов, доведенного Управлением Федерального казначейства по Ивановской области 30.11.2016 посредством прикладного программного обеспечения «Автоматизированная система Федерального казначейства».

В соответствии с прогнозом главного администратора доходов бюджета городского округа Кинешма - Управления Федерального казначейства по Ивановской области, наблюдается общая тенденция уменьшения поступлений акцизов в бюджет городского округа Кинешма. Причиной этому является снижение операций с нефтепродуктами, и, как следствие, снижение дифференцированного норматива отчислений в бюджет городского округа Кинешма с 0,4172 до 0,3389. 

          Налог на совокупный доход в 2018 году составляет 18,4% в структуре налоговых доходов проекта бюджета городского округа, в плановом периоде 2019 и 2020  годов – 17,3% и 16,8% соответственно.

В соответствии с проектом решения  в 2018 году  поступление налога на совокупный доход  имеет тенденцию к снижению на  1 851,1 тыс.руб., и составляет 97,1%, в  2019 – на 6 798,3 тыс.руб. или 89,2%, в 2020 год данный налог прогнозируется с незначительным повышением - на 0,8%.
  
 В составе налога на совокупный доход согласно проекта решения  прогнозируется поступление:

     
-единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2018 год – в объеме 54 700 тыс.руб. со снижением на 2 353,7  тыс.руб.,, в  2019-2020 годах по 47 700,0 тыс.руб. соответственно.
    
-единого сельскохозяйственного налога, который прогнозируется  на 2018 год в объеме 4,3 тыс.руб., со снижением на 11,3 тыс.руб., . на 2019 год в объеме 6,0 тыс.руб., на 2020 год в объеме 9,0 тыс.руб. 
    
-налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения,  поступление которого в 2018 -2020 году  прогнозируется   с увеличением  с 8 800,0 тыс.руб. до 9 500,0 тыс.руб..

Согласно пояснительной записки, снижение поступлений от ЕНВД по сравнению с отчетным годом и ожидаемым исполнением текущего года обусловлено тем, что наблюдается общая тенденция «оттока» предпринимательской деятельности. 

По данным пояснительной записки при прогнозе поступления данного налога учтено погашение недоимки в 2018 году  в сумме 3 236,6 тыс. руб., создание новых предприятий малого бизнеса, в связи с чем в 2018 году перечисление ЕНВД увеличится на сумму  1000,0 тыс.руб.
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что подобная методика расчета прогнозных данных ЕНВД и несет в себе риски недостижения прогнозных показателей, несбалансированность бюджета городского округа Кинешма.
Контрольно-счетная комиссия отмечает нарушение ст. 37 БК РФ и ст. 160.1 БК РФ.

Налог на имущество в 2018 году составляет 33,8% в структуре налоговых доходов проекта бюджета городского округа, в плановом периоде 2019 и 2020  годов – 31,7% и 30,9%.

  
Поступление налога на имущество в 2018 году  прогнозируется с увеличением по сравнению с оценкой ожидаемого исполнения за 2017 год  на 16 598,4 тыс. руб., в том числе на счет увеличения:

-налога на имущество физических лиц   на 5 528,1 тыс.руб.;

  
-земельного налога  на 11 070,3тыс.руб.
 По данным пояснительной записки при прогнозе поступления данного налога учтено погашение недоимки в 2018 году  в сумме 6 100,0 тыс. руб., 

   Подобная методика расчета прогнозных данных налога на имущество несет в себе риски недостижения прогнозных показателей, несбалансированности бюджета городского округа Кинешма.
Контрольно-счетная комиссия отмечает нарушение ст. 37 БК РФ и ст. 160.1 БК РФ.

 В 2019 -2020 годах – поступление  налога на имущество прогнозируется со снижением и составит в 2019 году - 90 400,0 тыс.руб., в 2020 году – 92 200,0 тыс.руб. соответственно.


Гос. пошлина и сборы - прогноз  поступлений доходов от государственной пошлины на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы составлен исходя из прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов бюджета городского округа Кинешма по закрепленным доходным источникам и спрогнозированы с уменьшением и без динамики - в 2018 году в объеме 6 160,0 тыс.руб.,  в 2019-2020 годах – 6 260,0 тыс.руб. и 6 360,0 тыс.руб. соответственно.
Контрольно-счетная комиссия отмечает высокий риск недостижения прогнозных показателей по налогу на доходы физических лиц, ЕНВД, налогу на имущество, что влечет за собой риск несбалансированности бюджета городского округа Кинешма, как следствие, возникновение кассовых разрывов при исполнении бюджета и невозможность удержания внутреннего муниципального долга в допустимых пределах. 
Контрольно-счетная комиссия отмечает нарушение ст. 37 БК РФ и ст. 160.1 БК РФ.

Неналоговые доходы

Структура   и динамика неналоговых доходов проекта бюджета городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2018 и 2019 годов подробно представлена в приложении №2 к заключению.
Неналоговые доходы в структуре доходов проекта решения городского округа Кинешма в 2018 году  составляют 9,8% от общего объема неналоговых доходов, в плановом периоде 2019 и 2020 годов составляют 5,8% и 5,6%  соответственно.

      
Поступление неналоговых  доходов в 2018 году  прогнозируется с увеличением на 59 358,2 тыс. руб., что выше уровня  ожидаемого исполнения за 2017 год  на 207,5 % за счет темпа роста:

    -доходов от использования муниципального имущества на 150,3% или на 15 089,5  тыс.руб.

-доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 443,6 % или на 47 411,5 тыс.руб.
           В 2019 году  неналоговые доходы прогнозируются со снижением объема на 54 942,4 тыс.руб.,   а к 2020 году со снижением темпа роста до 99,3 % 

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составляют 39,4% от общего объема неналоговых доходов и прогнозируются в 2018 году в объеме 45 035,3 тыс.руб., с увеличением на 15 089,5  тыс.руб., или на 150,3% за счет:


-доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на 8 270,6 тыс.руб. 
По данным пояснительной записки прогноз осуществлен с учетом погашения недоимки в объеме 2000,0 тыс.руб. 
-доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) на 1 258,0 тыс.руб.; 
Прогноз поступления доходов от сдачи в аренду имущества с учетом погашения суммы недоимки в бюджет городского округа Кинешма в размере 1 000,0 тыс. руб.;

-платежей от государственных и муниципальных унитарных предприятий на 2 540,9 тыс.руб.;

-прочих доходов –на 3 020,1тыс.руб.


   Контрольно-счетная комиссия отмечает, что оценка ожидаемого исполнения  за 2017 год по данному доходному источнику составляет 29 945,8 тыс.руб.

Контрольно-счетная комиссия отмечает высокий риск недостижения прогнозных показателей по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, что в свою очередь влияет на сбалансированность бюджета городского округа Кинешма.
Контрольно-счетная комиссия отмечает нарушение ст. 37 БК РФ.

 На плановый период 2019-2020 годов прогноз доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составляет 39 144,6 тыс.руб. и 38 667,6 тыс.руб. и имеет тенденцию к снижению за счет уменьшения: 

-доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на 4 650,8 тыс.руб. и составит в 2019 - 2020  году  по 27 000,0 тыс.руб.. соответственно
-доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)  в 2019 году на   1250 тыс.руб. и составит 2 000,0 тыс.руб., и  уменьшения на  500,0 тыс.руб.  в 2020 году что составит 1500,0 тыс.руб.
         На запрос контрольно-счетной комиссии  №217 от 14.11.2017 года главным администратором бюджетных средств – Комитетом имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма не представлены пояснения и обоснования прогнозных данных вышеперечисленных доходных источников бюджета городского округа Кинешма на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годы.

 -Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий в соответствии с проектом решения на 2018 год составят 3 114,4 тыс. руб., что выше ожидаемого исполнения за 2017 год  на 2 540,9 тыс.руб.. или на 543,0%. 


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что оценка ожидаемого исполнения  за 2017 год по данному доходному источнику составляет 573,5 тыс.руб.

Контрольно-счетная комиссия отмечает высокий риск недостижения прогнозных показателей по платежам от прибыли муниципальных унитарных предприятий, что влечет за собой риск несбалансированности бюджета городского округа Кинешма.

Контрольно-счетная комиссия отмечает нарушение ст. 37 БК РФ.


Прогноз поступлений на 2018-2019 годы имеет тенденцию к повышению до 100,7 %. В пояснительной записке объяснения по прогнозу отсутствуют.

-Прогноз прочих поступлений от использования имущества (наем) на 2018 год  и плановый период 2019-2020 годов составит 7 020,1 тыс. руб. соответственно.
       
Главными администраторами доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 2018 на плановый период 2019-2020 годы в соответствии с проектом решения, являются:


- Комитет имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма:


-Администрация городского округа Кинешма;


-Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма:

Платежи при использовании природными ресурсами  в 2018 году составляют 1,2% от общего объема неналоговых доходов проекта решения, представлены с увеличением до 113,6% и составят 1 454,1 тыс.руб., в 2019 году – 1 526,7 тыс.руб., а в 2020 году – 1 603,1 тыс.руб.
   
Прогноз поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду представлен главным администратором доходов – Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Ивановской области.

    
Доходы от оказания платных услуг составляют 1,5% от общего объема неналоговых доходов проекта решения на 2018 -2020 год и представлены в объеме  1773,5 тыс.руб. без динамики, что имеет тенденцию к уменьшению на 305,9 тыс.руб. по сравнению с утвержденными плановыми назначениями на 2017 год.
    
Главными администраторами дохода от оказания платных услуг в 2018-2020 годах согласно проекта решения является  Администрация городского округа Кинешма.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составляют 61 211,4 тыс.руб. или 53,4% от общего объема неналоговых доходов проекта решения в  2018 году,  в плановом периоде 2019-2020 года – 12000,0 тыс.руб. или 20,1% и 12 000,0 тыс.руб. или 20,2% соответственно.
    
 По данным главного администратора доходов – Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма, прогноз поступлений доходов от продажи материальных и нематериальных активов  на 2018 год спрогнозирован с увеличением на 47 411,5 тыс.руб., или на 443,6%.

 
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что оценка ожидаемого исполнения  за 2017 год по данному доходному источнику составляет 13 799,9 тыс.руб.
Контрольно-счетная комиссия отмечает высокий риск недостижения прогнозных показателей по доходам от продажи материальных и нематериальных активов, что влечет за собой риск несбалансированности бюджета городского округа Кинешма.



Контрольно-счетная комиссия отмечает нарушение ст. 37 БК РФ.

В плановом периоде 2019-2020 годов данный доходный источник прогнозируется с тенденцией к снижению, в том числе за счет снижения:
    
-доходов от реализации  имущества с 56 211,4 тыс. руб. до 8 000,0 тыс.руб.;
            -доходов от реализации земельных участков от 5 000,0 тыс.руб. до 4 000,0 тыс.руб.
Согласно прогнозного плана приватизации имущества городского округа Кинешма на 2018 год включено 35 объектов приватизации муниципального имущества. 

 Согласно пояснительной записки, значительный рост плановых назначений по доходам от продажи имущества в 2018 году обусловлен необходимостью активизировать работу по продаже муниципального имущества с целью снижения бремени расходов бюджета городского округа Кинешма на его содержание (отопление, охрана и проч.), а так же актуализацией стоимости продаж объектов недвижимости и земельных участков с целью пополнения доходной части бюджета.
Прогноз поступлений от штрафов, санкций, возмещение ущерба представлен главными администраторами доходов бюджета городского округа без положительной динамики и составит на 2018 год -  3 318,5 тыс. руб., на 2019 год -3 367,0 тыс.руб.; на 2020 – 3 411,5 тыс.руб.
Прочие неналоговые доходы прогнозируются на 2018 год в сумме 1 797,1 тыс. руб. с уменьшением  на 2354,0  тыс.руб. или на 43,3 %.,  на 2019 год –в объеме 1 835,7 тыс.руб.; на 2020 год  -в объеме 1827,0 тыс.руб.
     Согласно пояснительной записке, прогноз поступлений прочих неналоговых доходов составлен по данным главных администраторов доходов бюджета городского округа: - Администрации городского округа Кинешма и Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма
	Наименование ГАДБ
	Наименование доходного источника
	Прогноз

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Администрация городского округа Кинешма
	Плата по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции
	670,5
	670,5
	670,5

	
	Доходы за счет взносов по ипотечному кредитованию
	303,4
	270,6
	230,8

	
	Плата по договорам на размещение нестационарного объекта для осуществления торговли и оказания услуг на территории городского округа Кинешма для учета прочих неналоговых доходов бюджетов городских округов
	796,7
	861,7
	896,1

	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма
	Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов
	26,5
	32,9
	29,6

	ИТОГО:
	
	1 797,1
	1 835,7
	1 827,0


Контрольно-счетная комиссия отмечает высокий риск недостижения прогнозных показателей по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, по платежам от прибыли  муниципальных унитарных предприятий, по доходам от продажи материальных и нематериальных активов, что влечет за собой риск несбалансированности бюджета городского округа Кинешма, возникновение кассовых разрывов при исполнении бюджета и невозможность удержания внутреннего муниципального долга в допустимых пределах. 
Контрольно-счетная комиссия отмечает нарушение ст. 37 БК РФ.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в соответствии со ст. 47.1 БК РФ финансовые органы муниципальных образований обязаны вести реестры источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Данный документ представлен одновременно с проектом бюджета в соответствии со ст. 184.2 БК РФ. 
Объем бюджетных средств источников доходов реестра соответствует приложению №1 и 2 проекта решения «О бюджете городского округа Кинешма на 2018 и плановый период 2019-2020 годы».
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджета городского округа Кинешма на 2018-2020 годы
Структура   и динамика безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджета городского округа Кинешма на 2018-2020 годы подробно представлена в приложении №3 к заключению.
Прогноз поступлений безвозмездных поступлений из областного бюджета в бюджет городского округа Кинешма на 2018 -2020 годы предусмотрен в соответствии с Законом Ивановской области «Об областном бюджете на 2018 и на плановый период 2019 и 2020 год». 
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что безвозмездные поступления  в 2018-2020 годах имеют тенденцию к значительному уменьшению и составят в 2018 году  712 886,2 тыс.руб., что на 108 881,5 тыс.руб. меньше утвержденных плановых назначений, в том числе за счет: 
 

-Дотаций бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований в объеме 282 022,2 тыс. руб., что  меньше  утвержденных бюджетных ассигнований 2017 года на 67 250,0 тыс.руб., или на 80,7% . 
-Субсидии бюджетам субъектов РФ и  муниципальных образований в объеме 24 489,7 тыс.руб., которые в 2018 году имеют тенденцию к уменьшению на  103 998,4 тыс.руб.,  или на 80,7 % .

           
Субвенции бюджетам субъектов РФ и  муниципальных образований на 2018 год спрогнозированы в объеме 406 374,3 тыс.руб., которые  в 2018 году имеют тенденцию к увеличению на 62 169,4 тыс.руб. или  на 118,1%;
В 2019 году безвозмездные поступления составят  637 623,9 тыс.руб., имеют тенденцию к уменьшению на 75 262,3 тыс.руб., в том числе за счет: 


-Дотаций бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований  - уменьшение на 29 072,6 тыс.руб.;
-Субсидии бюджетам субъектов РФ и  муниципальных образований –уменьшение на 14 375,0 тыс.руб.

           -Субвенций бюджетам субъектов РФ и  муниципальных образований - уменьшение на 31814,7 тыс.руб.

В 2020 году безвозмездные поступления составят  646 269,0 тыс.руб.,  на 8 645,1 тыс.руб. больше прогнозных данных 2019 года.
 

Иные межбюджетные трансферты проектом бюджета на 2018-2020 годы не предусмотрены.
Основными целями бюджетной и налоговой политики городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов остаются укрепление доходной части и обеспечение динамичного поступления доходов в бюджет городского округа.

В условиях замедления роста экономики и ограниченности доходов бюджета городского округа Кинешма одним из основных направлений укрепления его доходной части является повышение качества администрирования доходов.

Согласно основных направлений бюджетной и налоговой политики городского округа Кинешма  на 2018 год и плановый период до 2020 года в области доходов, в рамках данного направления будет продолжено взаимодействие органов местного самоуправления с налоговой службой. В предстоящий  период будет проводиться дальнейшая работа по повышению собираемости налогов и других платежей в бюджет городского округа, по сокращению задолженности и недоимки путем взаимодействия в рамках межведомственной комиссии по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в бюджет городского округа Кинешма и страховых взносов в государственные внебюджетные фонды.

Основные выводы раздела:

1.Прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы определен исходя из ожидаемой оценки поступлений налоговых и неналоговых доходов и других обязательных платежей, а также на основании данных главных администраторов доходов. 

           2. Структура доходов  проекта бюджета городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов  представлена следующим образом:
          -в 2018 году налоговые и неналоговые доходы  составляют 39,2% в общем объеме доходов проекта бюджета,  безвозмездные поступления  - 60,8%; 



в плановом периоде 2019 и 2020   - налоговые и неналоговые доходы  составляют 37,7%;  38,2%, безвозмездные поступления   -62,3%; 61,8%


 3.Поступление налоговых и неналоговых доходов прогнозируется на 2018 год с  увеличением по сравнению с ожидаемым поступлением за  2017 год  на 85 294,5 тыс.руб. и составит 122,8%. 

          В 2019 году - прогнозируется уменьшение налоговых и неналоговых доходов на 72 421,0 тыс.руб. и составит 87,2%, что ниже уровня прогноза 2018 года на 12,8%, а в 2020 с увеличением на 12 896,1тыс.руб. или на 103,3%  по сравнению с прогнозом 2019 года.
   
4.Сумма безвозмездных поступлений  в 2018 году прогнозируется ниже  уровня ожидаемого исполнения за   2017 год на 108 881,5 тыс.руб. и составит 86,7%, в 2019 прогноз  поступления безвозмездных поступлений  ниже прогноза 2018 года на 10,6 %, а в 2020 году прогноз объема безвозмездных поступлений немного выше прогноза безвозмездных поступлений 2018 года на 101,4 %. 

3.В 2018 год с  увеличением по сравнению с ожидаемым поступлением за  2017 год  на 85 294,5 тыс.руб. и составит 122,8%. 

           5.Налоговые доходы в структуре доходов проекта решения городского округа Кинешма в 2018 году составляют 29,4% от общего объема доходов, в плановом периоде 2019 и 2020 годов налоговые  доходы составляют соответственно  - 31,9%, 32,5%.  
      
6.Поступление налоговых  доходов в 2018 году  прогнозируется с увеличением на 25 936,3 тыс. руб., что выше уровня ожидаемого исполнения за  2017 год  на 108,1 % за счет увеличения:

-налога на доходы физических лиц на 11 701,8 тыс.руб.;

  
-налога на имущество – на 16 598,4тыс.руб.;

В 2019 году налоговые доходы  прогнозируются  со снижением на 17 478,6  тыс.руб. или на 94,9% к уровню прогноза 2018 года, а в 2020 году - с увеличением на 13 260,9 тыс.руб. или на 104,0% по сравнению с прогнозом 2019 года.
 7.Контрольно-счетная комиссия отмечает высокий риск недостижения прогнозных показателей по налогу на доходы физических лиц, ЕНВД, налогу на имущество, что влечет за собой риск несбалансированности бюджета городского округа Кинешма, его неисполнение, возникновение кассовых разрывов при исполнении бюджета и невозможность удержания внутреннего муниципального долга в допустимых пределах. 
Контрольно - счетная комиссия отмечает нарушение ст. 37 БК РФ и  ст. 160.1 БК РФ.
  
8.Неналоговые доходы в структуре доходов проекта решения городского округа Кинешма в 2018 году  составляют 9,8% от общего объема неналоговых доходов, в плановом периоде 2019 и 2020 годов составляют 5,8% и 5,6%  соответственно.

      
9.Поступление неналоговых  доходов в 2018 году  прогнозируется с увеличением на 59 358,2 тыс. руб., что выше уровня  ожидаемого исполнения за 2017 год  на 207,5 % за счет темпа роста:

    -доходов от использования муниципального имущества на 150,3% или на 15 089,5  тыс.руб.

-доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 443,6 % или на 47 411,5 тыс.руб.

           В 2019 году  неналоговые доходы прогнозируются со снижением объема на 54 942,4 тыс.руб.,   а к 2020 году со снижением темпа роста до 99,3 % 

  10.Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составляют 39,4% от общего объема неналоговых доходов и прогнозируются в 2018 году в объеме 45 035,3 тыс.руб., что по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения за 2017 год   имеет тенденцию к увеличению на 15 089,5  тыс.руб., или на 150,3% за счет увеличения:


-доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на 8 270,6 тыс.руб. 
(по данным пояснительной записки прогноз осуществлен с учетом погашения недоимки в объеме 2000,0 тыс.руб.) 

-доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) на 1 258,0 тыс.руб.; Прогноз поступления доходов от сдачи в аренду имущества с учетом погашения суммы недоимки в бюджет городского округа Кинешма в размере 1 000,0 тыс. руб.;


-платежей от государственных и муниципальных унитарных предприятий на 2 540,9 тыс.руб.;

-прочих доходов –на 3 020,1тыс.руб.



11.На плановый период 2019-2020 годов прогноз доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составляет 39 144,6 тыс.руб. и 38 667,6 тыс.руб. и имеет тенденцию к снижению 

12.Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составляют 61 211,4 тыс.руб. или 53,4% от общего объема неналоговых доходов проекта решения в  2018 году,  в плановом периоде 2019-2020 года – 12000,0 тыс.руб. или 20,1% и 12 000,0 тыс.руб. или 20,2% соответственно.
    
13.По данным главного администратора доходов – Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма, прогноз поступлений доходов от продажи материальных и нематериальных активов  на 2018 год спрогнозирован с увеличением на 47 411,5 тыс.руб., или на 443,6% по сравнению с ожидаемым исполнением за 2017 год (13 799,9 тыс.руб.) за счет увеличения доходов от реализации иного имущества. находящегося в собственности городских округов в 2018 году на 47 811,5 тыс.руб.

14.В плановом периоде 2019-2020 годов данный доходный источник прогнозируется с тенденцией к снижению, в том числе за счет снижения:
    
-доходов от реализации  имущества с 56 211,4 тыс. руб. до 8 000,0 тыс.руб.;

            -доходов от реализации земельных участков от 5 000,0 тыс.руб. до 4 000,0 тыс.руб.


15.На запрос контрольно-счетной комиссии  №193 от 22.11.2016 года главным администратором бюджетных средств –Комитетом имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма не представлены пояснения и обоснования прогнозных данных вышеперечисленных доходных источников бюджета городского округа Кинешма на 2017 и плановый период 2018 и 2019 годы.
16.Контрольно-счетная комиссия отмечает высокий риск недостижения прогнозных показателей по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, по платежам от государственных и муниципальных унитарных предприятий, по доходам от продажи материальных и нематериальных активов, что влечет за собой риск несбалансированности бюджета городского округа Кинешма, его неисполнение, возникновение кассовых разрывов при исполнении бюджета и невозможность удержания внутреннего муниципального долга в допустимых пределах. 

Контрольно - счетная комиссия отмечает нарушение ст. 37 БК РФ.
17.Безвозмездные поступления  в 2018-2020 годах имеют тенденцию к значительному уменьшению и составят в 2018 году  712 886,2 тыс.руб., что на 108 881,5 тыс.руб. меньше утвержденных плановых назначений, в том числе за счет: 
 

-Дотаций бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований в объеме 282 022,2 тыс. руб., что  меньше  утвержденных бюджетных ассигнований 2017 года на 67 250,0 тыс.руб., или на 80,7% . 
-Субсидии бюджетам субъектов РФ и  муниципальных образований в объеме 24 489,7 тыс.руб., которые в 2018 году имеют тенденцию к уменьшению на  103 998,4 тыс.руб.,  или на 80,7 % .

           
Субвенции бюджетам субъектов РФ и  муниципальных образований на 2018 год спрогнозированы в объеме 406 374,3 тыс.руб., которые  в 2018 году имеют тенденцию к увеличению на 62 169,4 тыс.руб. или  на 118,1%;
В 2019 году безвозмездные поступления составят  637 623,9 тыс.руб., имеют тенденцию к уменьшению на 75 262,3 тыс.руб., в том числе за счет: 


-Дотаций бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований  - уменьшение на 29 072,6 тыс.руб.;
-Субсидии бюджетам субъектов РФ и  муниципальных образований –уменьшение на 14 375,0 тыс.руб.

           -Субвенций бюджетам субъектов РФ и  муниципальных образований - уменьшение на 31814,7 тыс.руб.

В 2020 году безвозмездные поступления составят  646 269,0 тыс.руб.,  на 8 645,1 тыс.руб. больше прогнозных данных 2019 года.
 

Иные межбюджетные трансферты проектом бюджета на 2018-2020 годы не предусмотрены.
 Безвозмездные поступления составляют 61,8% в общем объеме доходов  проекта бюджета городского округа Кинешма на 2017 год, и 61,4%, 60,8% соответственно на 2018-2019 годы.

 

18.Объем бюджетных средств реестра источников доходов бюджета городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы  соответствует приложению №1 и 2 проекта бюджета городского округа Кинешма на 2018 и плановый период 2019-2020 годы.
4. Расходы

Анализ расходной части проекта бюджета городского округа Кинешма

 на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов


Общие  сведения 


Расходы  бюджета городского округа Кинешма, согласно  пункта 1 проекта  решения   составляют:
- на 2018 год – 1 212 947,9 тыс. руб.;

- на 2019 год – 1 063 549,9 тыс. руб.;

- на 2020 год – 1 079 887,1 тыс. руб.

Для сравнения в Решении о бюджете расходы  на 2017 год составляют (данные согласно решения городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва от 21.12.2016г. №30/209 (ред. от 30.10.2017г. №46/331); (опубликовано первоначально  в «Вестнике органов местного самоуправления городского округа Кинешма» №740 от 22.12.2016г.):

- на 2018 год – 1 133 988,1 тыс. руб.;

- на 2019 год – 1 105 394,15 тыс. руб.

Расходы в 2018 год уменьшились по сравнению с утвержденным  Решением о бюджете на 70 438,2 тыс. руб. или на 6,2%; в 2019 год  уменьшились на 25 507,05 тыс. руб. или на  2,3%.
Сравнение показателей планового периода 2018 – 2019 годов, утвержденного Решением о бюджете с проектом решения представлено на диаграмме.
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Как видно из диаграммы в динамике 2018-2020 годов проектом решения  запланировано изменение расходов бюджета г.о. Кинешма: - в 2019 году уменьшение на 12,3 % к расходам 2018 года; - в 2020 году уменьшение  на 11,0 % к расходам 2018 года и увеличение на 1,5 % к уровню 2019 года.
Программная структура  расходов бюджета городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства проект решения сформирован в программной структуре расходов на основе  муниципальных программ городского округа Кинешма (далее – муниципальные программы).

Перечень муниципальных программ, утвержденный  постановлением  администрации городского округа Кинешма от 05.09.2013г. №1963п (ред. от 18.10.2016г. №1781п) «Об утверждении перечня муниципальных программ городского округа Кинешма», содержит 15-ть (пятнадцать) муниципальных программ. 

В  приложении №4 к проекту решения  отражено   распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам и целевым статьям муниципальных программ и не программным направлениям деятельности, группам видов расходов классификации расходов бюджета городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

Проект решения  планирует финансирование 15-ти (пятнадцати) муниципальных программ  по трем направлениям:

	№

п/п
	Наименование показателя
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	
	Проект решения (тыс. руб.)
	% в общей сумме расходов
	Проект решения (тыс. руб.)
	% в общей сумме расходов
	Проект решения (тыс. руб.)
	% в общей сумме расходов

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	Муниципальные программы, в том числе по направлениям:
	1 177 604,6
	97,1
	1 045 524,1
	98,3
	1 053 206,1
	97,5

	1.
	Социально - экономическое развитие  (2  программы)
	120 385,7
	9,9
	76 542,1
	7,2
	76 542,1
	7,1

	1.1.
	Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма 
	120 285,7
	9,9
	76 442,1
	7,2
	76 442,1
	7,1

	1.2.
	Экономическое развитие и инновационная экономика городского округа Кинешма 
	100,0
	0,0
	100,0
	0,0
	100,0
	0,0

	2.
	Социально-культурное развитие
	877 780,0
	72,4
	800 191,3
	75,2
	807 596,3
	74,8

	2.1.
	Развитие образования городского округа Кинешма 
	780 556,3
	64,4
	716 322,1
	67,3
	716 322,1
	66,3

	2.2.
	Культура городского округа Кинешма 
	52 367,2
	4,3
	41 371,2
	3,9
	41 371,2
	3,8

	2.3.
	Развитие физической культуры и спорта в городском округе Кинешма 
	1 959,0
	0,2
	1 959,0
	0,2
	1 959,0
	0,2

	2.4.
	Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма 
	13 366,5
	1,1
	10 086,5
	1,0
	10 266,5
	1,0

	2.5.
	Поддержка населения городского округа Кинешма 
	15 520,1
	1,3
	16 441,6
	1,5
	23 666,6
	2,2

	2.6.
	Информационное общество городского округа Кинешма 
	7 405,5
	0,6
	7 405,5
	0,7
	7 405,5
	0,7

	2.7.
	Повышение эффективности реализации молодежной политики и организация общегородских мероприятий в городском округе Кинешма
	6 605,4
	0,5
	6 605,4
	0,6
	 6 605,4
	0,6

	3.
	Прочие муниципальные программы
	179 438,9
	14,8
	168 790,7
	15,9
	169 067,7
	15,6

	3.1.
	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей  
	18 186,2
	1,5
	18 186,2
	1,7
	18 186,2
	1,7

	3.2.
	Управление муниципальным имуществом в городском округе Кинешма 
	10 392,9
	0,8
	10 392,9
	1,0
	10 392,9
	0,9

	3.3.
	Благоустройство городского округа Кинешма 
	69 959,8
	5,8
	59 105,1
	5,6
	59 430,1
	5,5

	3.4.
	Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом 
	20 217,1
	1,7
	20 517,1
	1,9
	20 517,1
	1,9

	3.5.
	Совершенствование местного самоуправления городского округа Кинешма 
	60 378,9
	5,0
	60 285,4
	5,7
	60 237,4
	5,6

	3.6.
	Охрана окружающей среды
	304,0
	0,0
	304,0
	0,0
	304,0
	0,0

	II.
	Не программные расходы
	35 343,3
	2,9
	18 025,8
	1,7
	26 681,0
	2,5

	
	
	
	
	
	
	
	

	III.
	ВСЕГО  расходы)
	1 212 947,9
	100,0
	1 063 549,9
	100,0
	1 079 887,1
	100,0


Как видно из таблицы, расходы на реализацию муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета городского округа Кинешма в 2018, 2019 и 2020 годах составляют соответственно 97,1%;  98,3%;  97,5%.

Проектом решения утверждены бюджетные ассигнования на исполнение 59-и подпрограмм.

Отметим, что: 

- в 2018 г. из 15-ти муниципальных программ, положенных в основу формирования бюджета:  10-ть программ будут финансироваться  исключительно в рамках бюджета городского округа Кинешма и 5-ть программ будут финансироваться из нескольких источников финансирования: 1-а программа будет финансироваться дополнительно из федерального бюджета  и 5-ть программ  будут финансироваться дополнительно из  областного бюджета;
- в 2019 г. из 15-ти муниципальных программ, положенных в основу формирования бюджета:  10-ть программ будут финансироваться  исключительно в рамках бюджета городского округа Кинешма и 4-е программ будут финансироваться из нескольких источников финансирования: 4-е программы  будут финансироваться дополнительно из  областного бюджета;
- в 2020 г. из 15-ти муниципальных программ, положенных в основу формирования бюджета:  10-ть программ будут финансироваться  исключительно в рамках бюджета городского округа Кинешма и 4-е программ будут финансироваться из нескольких источников финансирования: 4-е программы  будут финансироваться дополнительно из  областного бюджета.
Программная и не программная  структура расходов бюджета городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов предоставлена на диаграмме ниже:
(тыс. руб.)
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Одновременно  с проектом решения предоставлены проекты паспортов 15-ти  муниципальных программ, согласно перечню  муниципальных программ городского округа Кинешма, утвержденному постановлением администрации городского округа Кинешма от 05.09.2013г. №1963п (ред. от 18.10.2016г. №1781п).

Анализ соответствия объемов бюджетного финансирования, установленных проектами паспортов муниципальных программ, предоставленных одновременно с проектом решения на 2018-2020 годы и объемов бюджетных ассигнований проекта решения в части муниципальных программ показал  их соответствие. 

Анализ соответствия объемов бюджетного финансирования, установленных проектами паспортов муниципальных программ, предоставленных одновременно с проектом решения на 2018-2020 годы и объемов бюджетного финансирования, установленных паспортами муниципальных программ, утвержденных постановлениями администрации городского округа Кинешма по состоянию на 17.11.2017г. показал  их несоответствие.

Анализ соответствия объемов бюджетного финансирования, установленных проектами паспортов муниципальных программ, предоставленных одновременно с проектом решения на 2018-2020 годы и объемов бюджетного финансирования, установленных паспортами муниципальных программ, утвержденных постановлениями администрации городского округа Кинешма по состоянию на 17.11.2017г. провести не предоставляется возможным, т.к. в соответствии  с п.5.6. раздела 5 «Подготовка (плановая корректировка) муниципальных программ «Порядка составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период», утвержденный постановлением администрации г.о. Кинешма от 01.07.2010г. №1767п:

- новые муниципальные программы г.о. Кинешма и изменения в действующие утверждаются до 1 декабря постановлением администрации г.о. Кинешма.
Таким образом, программная часть бюджета городского округа Кинешма на 2018-2020 годы основывается на проектах паспортов муниципальных программ.
Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод, что формирование бюджета городского округа Кинешма на 2018-2020 годы произведено с  нарушением пункта 2 статьи 179 БК РФ,  который устанавливает, что объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается   решением о бюджете в соответствии с утвердившим программу  муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.
Согласно пункту 4 статьи 21 БК РФ целевые статьи расходов проекта решения   сформированы в соответствии с муниципальными программами.
Анализ изменения расходов на реализацию муниципальных программ 2018 года относительно  2017 года отражен ниже:

	№

п/п
	Наименование показателя
	2017 год
	2018 год
	отклонение

	
	
	Уточненные ассигнования по сост. на 01.11.2017г. (тыс. руб.)
	% в общей сумме расходов
	Проект решения (тыс. руб.)
	% в общей сумме расходов
	Сумма  изменения

тыс. руб.
	%  снижения



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	Муниципальные программы, в том числе по направлениям:
	1 263 595,1
	94,5
	1 177 604,6
	97,1
	-85 990,5
	-6,8

	1.
	Социально - экономическое развитие  (2  программы)
	109 015,7
	8,1
	120 385,7
	9,9
	+11 370,0
	+10,4

	1.1.
	Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма 
	108 815,7
	8,1
	120 285,7
	9,9
	11 470,0
	+10,5

	1.2.
	Экономическое развитие и инновационная экономика городского округа Кинешма 
	200,0
	0,0
	100,0
	0,0
	-100,0
	-50,0

	2.
	Социально-культурное развитие
	925 043,2
	69,2
	877 780,0
	72,4
	-47 263,2
	-5,1

	2.1.
	Развитие образования городского округа Кинешма 
	779 720,3
	58,3
	780 556,3
	64,4
	836,0
	+0,1

	2.2.
	Культура городского округа Кинешма 
	54 979,5
	4,1
	52 367,2
	4,3
	-2 612,3
	-4,7

	2.3.
	Развитие физической культуры и спорта в городском округе Кинешма 
	4 848,9
	0,4
	1 959,0
	0,2
	-2 889,9
	-59,6

	2.4.
	Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма 
	36 737,2
	2,7
	13 366,5
	1,1
	-23 370,7
	-63,6

	2.5.
	Поддержка населения городского округа Кинешма 
	30 368,1
	2,3
	15 520,1
	1,3
	-14 848,0
	-48,9

	2.6.
	Информационное общество городского округа Кинешма 
	11 827,8
	0,9
	7 405,5
	0,6
	-4 422,3
	-37,4

	2.7.
	Повышение эффективности реализации молодежной политики и организация общегородских мероприятий в городском округе Кинешма
	6 561,4
	0,5
	6 605,4
	0,5
	44,0
	+0,7

	3.
	Прочие муниципальные программы
	229 536,1
	17,2
	179 438,9
	14,8
	-50 097,2
	-21,8

	3.1.
	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей  
	20 331,5
	1,5
	18 186,2
	1,5
	-2 145,3
	-10,5

	3.2.
	Управление муниципальным имуществом в городском округе Кинешма 
	12 638,9
	1,0
	10 392,9
	0,8
	-2 246,0
	-17,8

	3.3.
	Благоустройство городского округа Кинешма 
	107 683,9
	8,1
	69 959,8
	5,8
	-37 724,1
	-35,0

	3.4.
	Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом 
	26 108,9
	1,9
	20 217,1
	1,7
	-5 891,8
	-22,6

	3.5.
	Совершенствование местного самоуправления городского округа Кинешма 
	60 468,9
	4,5
	60 378,9
	5,0
	-90,0
	-0,1

	3.6.
	Охрана окружающей среды
	2 304,0
	0,2
	304,0
	0,0
	-2 000,0
	-86,8

	II.
	Не программные расходы
	73 465,0
	5,5
	35 343,3
	2,9
	-38 121,7
	-51,9

	
	
	
	
	
	
	
	

	III.
	ВСЕГО  расходы
	1 337 060,1
	100,0
	1 212 947,9
	100,0
	-124 112,2 
	-9,3


Объемы финансирования муниципальных программ проекта решения на 2018-2020 годы   сокращены  относительно 2017 года (уточненные на 01.11.2017г. - 1 263 595,12 тыс. руб.). 

Как видно из таблицы программные расходы 2018 года на 85 990,5 тыс. руб. или 6,8 процентных пункта ниже программных расходов 2017 года, при этом наибольшее отклонение (уменьшение) в относительном выражении сложилось по следующим муниципальным программам:
- Благоустройство городского округа Кинешма - расходы 2018 года на 37 724,1 тыс. руб. или на 35,0 процентных пункта ниже расходов 2017 года;

- Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма расходы 2018 года на 23 3707 тыс. руб. или на 63,6 процентных пункта ниже расходов 2017 года;
- Поддержка населения городского округа Кинешма расходы 2018 года на 14 848,0 тыс. руб. или  на 48,9 процентных пункта ниже расходов 2017 года.

Программные расходы 2019 года  на 132 080,5 тыс. руб. или на 11,2 процентных пункта ниже расходов 2017 года.
Программные расходы 2020 года  на 7 682,0 тыс. руб. или на 0,7 процентных пункта выше  расходов 2019 года.
  Таким образом, налицо  структурная  корректировка муниципальных программ, качественную составляющую которой невозможно проанализировать, ввиду того, что  муниципальные программы г.о. Кинешма  будут утверждены нормативно – правовым актом г.о. Кинешма до 1 декабря 2017г.

Непрограммные расходы бюджета городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов
Не программные расходы запланированы на реализацию следующих направлений:

(тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование
	уточнен.

 на 01.11.2017г. 
	2018 год
	2019 год 
	2020 год 

	1.
	Комитет по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма
	3 473,69
	0,0
	0,0
	0,0

	1.1.
	Наказы избирателей депутатам Ивановской областной  Думы за счет средств бюджета г.о. Кинешма (расходные обязательства на укрепление материально - технической базы муниципальных образовательных организаций Ивановской области)
	3 473,69
	0,0
	0,0
	0,0

	2.
	Управление образования администрации г.о. Кинешма
	2 262,68
	0,0
	0,0
	0,0

	2.1.
	Наказы избирателей депутатам Ивановской областной  Думы за счет средств бюджета г.о. Кинешма  (расходные обязательства на укрепление материально - технической базы муниципальных образовательных организаций Ивановской области
	1 685,3
	0,0
	0,0
	0,0

	2.2.
	Погашение кредиторской задолженности прошлых лет
	241,78
	0,0
	0,0
	0,0

	2.3.
	Резервный фонд администрации г.о. Кинешма
	335,6
	0,0
	0,0
	0,0

	3.
	Финансовое управление администрации г.о. Кинешма
	5 744,94
	24 029,1
	8 738,9
	17 389,0

	3.1.
	 Резервный фонд администрации г.о. Кинешма фонды
	5 649,94
	3 000,0
	3 000,0
	3 000,0

	 3.2.
	 Непрограммные направления деятельности бюджета городского округа Кинешма на исполнение судебных актов
	0,0
	6 640,1
	0,0
	0,0

	 3.3.
	 Непрограммные направления деятельности бюджета городского округа Кинешма по прочим расходам
	95,0
	14 389,0
	5 738,9
	14 389,0

	4. 
	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма
	46 079,79
	0,0
	0,0
	0,0

	4.1.
	Погашение кредиторской задолженности прошлых лет
	42 077,5
	0,0
	0,0
	0,0

	4.2.
	Погашение кредиторской задолженности прошлых лет по ремонту асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог общего пользования в границах г.о. Кинешма
	4 002,29
	0,0
	0,0
	0,0

	5.
	Комитет по физической культуре и спорту администрации г.о. Кинешма
	4 117,0
	0,0
	0,0
	0,0

	5.1.
	Наказы избирателей депутатам Ивановской областной  Думы за счет средств бюджета г.о. Кинешма  (расходные обязательства на укрепление материально - технической базы муниципальных образовательных организаций Ивановской области
	1 789,47
	0,0
	0,0
	0,0

	5.2.
	Погашение кредиторской задолженности прошлых лет
	2 327,54
	0,0
	0,0
	0,0

	6.
	Администрация
	1 550,49
	2 135,6
	108,3
	113,4

	6.1. 
	 Судебная система (Составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	0,0
	123,9
	8,3
	13,4

	 6.2.
	Исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов, а также в результате деятельности казенных учреждений
	150,57
	100,0
	100,0
	100,0

	 6.3.
	Выполнение работ по внесению изменений в Генеральный план и Правила землепользования и застройки муниципального образования "Городской округ Кинешма" и изготовление актуальной редакции Генерального плана и Правил землепользования и застройки муниципального образования "Городской округ Кинешма"
	819,3
	1 911,7
	0,0
	0,0

	6.4.
	Разработка проектно -сметной документации по строительству пешеходного перехода через железнодорожные пути по ул. Виноградова в районе завода им. Калинина в г. Кинешма
	143,9
	0,0
	0,0
	0,0

	6.5.
	Капитальный ремонт вводного распределительного устройства в многоквартирном доме №9/22 по ул. им. Фрунзе г. Кинешма во  исполнение решения Кинешемского городского суда ивановской области от 28.08.2015г. по делу №2-1484(2015)
	15,62
	0,0
	0,0
	0,0

	6.6.
	Наказы избирателей депутатам Ивановской областной  Думы за счет средств бюджета г.о. Кинешма (расходные обязательства на благоустройство)
	421,1
	0,0
	0,0
	0,0

	7.
	городская Дума городского округа Кинешма
	7 500,7
	7 196,9
	7 196,9
	7 196,9

	 8.
	Контрольно-счетная комиссия городского округа Кинешма
	2 065,7
	1 981,7
	1 981,7
	1 981,7

	9.
	ВСЕГО
	73 465,03
	35 343,3
	18 025,8
	26 681,0


В непрограммных расходах наибольшая доля  расходов определена Финансовому управлению администрации городского округа Кинешма:

- на 2018 год  - 24 029,1тыс. руб. или 68,0% от общей суммы непрограммных расходов;

- на 2019 год – 8 738,9 тыс. руб. или 48,5% от общей суммы непрограммных расходов;

- на 2020 год  - 17 389,0 тыс. руб. или 65,2% от общей суммы непрограммных расходов.

Публично - нормативные обязательства

Пункт 8 проекта решения устанавливает общий объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов:

- на 2018 год  - 949,0 тыс. руб.;

- на 2019 год – 997,0 тыс. руб.;

- на 2020 год – 1 045,0 тыс. руб.
Перечень публичных нормативных обязательств г.о. Кинешма  отражен  ниже:

	
	Количество
	Стоимость, руб.
	Сумма (тыс. руб.)

	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.Ежемесячное пособие (компенсация затрат на услуги связи, зубопротезирование, приобретение лекарств, оплату жилья и коммунальных услуг).

- с года следующего за присвоением на год
	2018 - 18

2019 - 18

2020 - 19

2018 -1

2019 -1

2020 -1
	4 000

4 000


	864,0

-
	864,0

48,0
	912,0

48,0

	2. Единовременное денежное вознаграждение в день присвоения звания
	1
	10 000
	10,0
	10,0
	10,0

	3.Оплата расходов по захоронению
	3
	25 000
	75,0
	75,0
	75,0

	Итого
	949,0
	997,0
	1 045,0


Расходы на публичные нормативные обязательства г.о. Кинешма, в разрезе целевых статей отражены в приложении №5 к проекту решения.
Бюджетные ассигнования на публично-нормативные обязательства предусмотрены в рамках подпрограммы «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма» муниципальной программы «Поддержка населения городского округа Кинешма» по главному распорядителю бюджетных средств: Администрация городского округа Кинешма. 
Как видно из приложения №5 проекта решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», в соответствии с пунктом 4 статьи 21 БК РФ каждому публичному нормативному  обязательству присвоены  коды целевых статей расходов бюджета городского округа Кинешма на основании приказа финансового управления администрации городского округа Кинешма от 09.11.2015г. №01-01/257 «Об утверждении единой структуры и перечня кода целевых статей расходов бюджета городского округа Кинешма» (в дейст. ред.).

  Расходы на публично-нормативные обязательства отнесены по классификации 961 10 03 4450140130 «Материальное обеспечение граждан, удостоенных звания «Почетный гражданин города Кинешма», в рамках подпрограммы «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Поддержка населения городского округа Кинешма»». 

Нормы расходов на публично-нормативные обязательства регламентируются муниципальным правовым актом: решение Кинешемской городской Думы пятого созыва от 29.06.2011г. №24/217 (ред. от 28.09.2016г. №23/181) «Об утверждении положения о звании «Почетный гражданин города Кинешма».

Расходы предусмотрены на: ежемесячное пособие (компенсация затрат на услуги связи, зубопротезирование, приобретение лекарств, оплату жилья и коммунальных услуг);  единовременное денежное вознаграждение в день присвоения звания; оплату расходов по захоронению.

Предоставленный «Перечень и расчет расходов на исполнение публичных нормативных обязательств городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» к проекту решения  не соответствует нормам утвержденных льгот в виде: «Ежемесячного пособия (компенсации затрат на услуги связи, зубопротезирование, приобретение лекарств, оплату жилья и коммунальных услуг» решением Кинешемской городской Думы пятого созыва от 29.06.2011г. №24/217 (ред. от 28.09.2016г. №23/181) «Об утверждении положения о звании «Почетный гражданин города Кинешма».

Норма утвержденных льгот (п.14) в виде: «Ежемесячного пособия (компенсации затрат на услуги связи, зубопротезирование, приобретение лекарств, оплату жилья и коммунальных услуг» решением Кинешемской городской Думы пятого созыва от 29.06.2011г. №24/217 (ред. от 28.09.2016г. №23/181) на момент экспертизы составляет 2 000,0 тыс. руб.;  в предоставленном «Перечне и расчете расходов на исполнение публичных нормативных обязательств городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» норма утвержденных льгот в виде: «Ежемесячного пособия (компенсации затрат на услуги связи, зубопротезирование, приобретение лекарств, оплату жилья и коммунальных услуг» составляет 4 000,0 тыс. руб. Общая  сумма отклонения бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов составляет 1 368,0 тыс. руб. в том числе:

- на 2018 год  - 432,0 тыс. руб.;

- на 2019 год – 456,0 тыс. руб.;

- на 2020 год – 480,0 тыс. руб.
Реестр расходных обязательств городского округа Кинешма
 Анализ планового реестра расходных обязательств городского округа Кинешма на 2018-2020 годы (далее – Реестр).

В соответствии с пунктом 5 статьи 87 БК РФ: «Реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования».

На уровне городского округа Кинешма «Порядок ведения реестра расходных обязательств городского округа Кинешма» (далее - Порядок ведения реестра) утвержден Постановлением администрации городского округа Кинешма от 13.06.2016г. №1213п.

Абзацем 2, пункта 2 Порядка ведения реестра определено, что «Реестр расходных обязательств городского округа Кинешма ведется по главным распорядителям бюджетных средств бюджета городского округа Кинешма (далее - главные распорядители) в виде свода (перечня) законов, иных нормативных правовых актов Ивановской области, а также заключенных договоров (соглашений), обусловливающих расходные обязательства городского округа Кинешма, содержащего соответствующие положения (статьи, части, пункты, подпункты, абзацы) законов, иных нормативных правовых актов Ивановской области, соответствующие положения договоров (соглашений), правовых актов городского округа Кинешма с оценкой объемов бюджетных ассигнований бюджета городского округа Кинешма, необходимых для исполнения расходных обязательств городского округа Кинешма».

Органом уполномоченным осуществлять ведение реестра расходных обязательств городского округа Кинешма является Финансовое управление администрации городского округа Кинешма.

Пунктом 6 Порядка ведения реестра определено, что: финансовое управление администрации городского округа Кинешма составляет реестр расходных  обязательств г.о. Кинешма ежегодно по  утвержденной форме:

-  не позднее 30 апреля текущего года;

- не позднее дня предоставления финансовым управлением администрации городского округа Кинешма на рассмотрение в городскую Думу городского округа Кинешма проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, пояснительной записки к нему и сопроводительных документов;

- не позднее 30 рабочих дней со дня вступления в силу решения городской Думы городского округа Кинешма о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

Пунктом 3 Порядка ведения реестра определено, что: «Расходные обязательства городского округа Кинешма, не включенные в реестр расходных обязательств городского округа Кинешма, не подлежат учету в составе действующих обязательств при составлении проекта решения о бюджете городского округа Кинешма».

Согласно пункта 6 Порядка ведения реестра реестр расходных обязательств городского округа Кинешма размещен  на сайте Финансового управления администрации городского округа Кинешма.
При анализе соответствия бюджетных ассигнований установленных Реестром и проектом решения, установлено, что:

- Общий объем бюджетных ассигнований проекта решения соответствует  общей сумме указанной в приложениях №4 и №5 к проекту решения, соответственно «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам и целевым статьям муниципальных программ и непрограммным направлениям деятельности, группам видов расходов классификации расходов бюджета городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» и «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020годов».

Объем бюджетных ассигнований установленных Реестром составляет:

- на  2018 год -1 212 947,9 тыс. руб.;

- на  2019 год -1 063 549,9 тыс. руб.;

- на  2020 год -1 079 887,1 тыс. руб. 

 Резервный фонд Администрации городского округа Кинешма
Согласно части 3 Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации и городского округа Кинешма, утвержденного Постановлением администрации городского округа Кинешма Ивановской области от 10.08.2017г. №1157п  «Об утверждении порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации и городского округа Кинешма», размер  резервный фонд определяется решением о бюджете городского округа и не может превышать 3% утвержденного общего объема расходов. 

Резервный фонд согласно пункту 12  проекту решения, составил:

- на 2018 год в сумме 3 000,0 тыс. руб. или 0,3% от общего объема расходов;

- на 2019 год в сумме 3 000,0 тыс. руб. или 0,3% от общего объема расходов;

- на 2020 год в сумме 3 000,0 тыс. руб. или 0,3% от общего объема расходов.

Часть 3 статья 81 БК РФ устанавливает, что  размер резервных фондов  исполнительных органов  местных администраций  устанавливается решениями о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными решениями общего объема расходов. 

Таким образом, резервный фонд Администрации городского округа Кинешма на 2018 год  и плановый период 2019 и 2020 годов установлен в соответствии с частью  3 статьи 81 БК РФ и Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации и городского округа Кинешма.

 Муниципальный дорожный фонд

Пункт 13 проекта решения утверждает объем бюджетных ассигнований  муниципального дорожного фонда  (далее - дорожного фонда) в сумме:

на 2018 год в сумме 120 285,7 тыс. руб.;

на 2019 год в сумме 76 442,1 тыс. руб.;

на 2020 год в сумме 76 442,1  тыс. руб.

 В соответствии с п.5 статьи 179.4 БК РФ, Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Уставом муниципального образования  «Городской округ Кинешма», в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог  общего  пользования   местного значения городского округа Кинешма, а  так же капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов городского округа Кинешма на уровне  городского округа был установлен  Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда городского округа Кинешма, решением городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва от 25.09.2013г. №56/574 (ред. от 30.03.2016г. №13/103) «О создании муниципального дорожного фонда городского округа Кинешма и утверждении порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда городского округа Кинешма».

Бюджетные ассигнования на муниципальные дорожные фонды  предусмотрены в рамках 1-ой (одной) муниципальной программы городского округа Кинешма: «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма» по 2 - м (двум)  главным распорядителям бюджетных средств: 

- Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма:

- на 2018 год в сумме - 84 046,6  тыс. руб.;

- на 2019 год в сумме - 76 442,1 тыс. руб.;

- на 2020 год в сумме  - 76 442,1  тыс. руб.

- Администрация  городского округа Кинешма:

- на 2018 год в сумме - 36 239,1  тыс. руб.;

- на 2019 год в сумме - 0,0 тыс. руб.;

- на 2020 год - в сумме 0,0  тыс. руб.
 Расшифровка бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей бюджетных средств и подпрограмм муниципальной  программы городского округа Кинешма  предоставлена в таблице ниже: 

 (тыс. руб.)

	Наименование
	Классификация
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Управление жилищно-коммуналь6ного хозяйства администрации городского округа Кинешма:
	
	84 046,6
	76 442,1
	76 442,1

	Муниципальная программа городского округа Кинешма «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма», в том числе по подпрограммам:
	955 04 09 4600000000
	84 046,6
	76 442,1
	76 442,1

	Подпрограмма  «Содержание автомобильных дорог общего пользования  местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа Кинешма» 
	955 04 09 4610000000
	76 442,1
	76 442,1
	76 442,1
	

	Подпрограмма  «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, внутриквартальных проездов и придомовых территорий городского округа Кинешма» 
	955 0409 4620100000
	7 604,5
	0,0
	0,0

	Администрация городского округа Кинешма
	
	36 239,1
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа городского округа Кинешма «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма», в том числе по подпрограммам:
	961 04 09 4600000000
	36 239,1
	0,0
	0,0

	Подпрограмма  «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, внутриквартальных проездов и придомовых территорий городского округа Кинешма»

(предусмотрено мероприятие на разработку проектно-сметной документации по реконструкции железнодорожного переезда по ул. им. Островского в г. Кинешма
	961 04 09 462 0000000
	36 239,1
	0,0
	0,0

	Всего 
	
	120 285,7
	76 442,1
	76 442,1


Проверить обоснованность проектной суммы  дорожного фонда не предоставляется возможным, в  связи с несовершенством нормативно - правового акта (в части формирования дорожного фонда по показателям утвержденным НПА), определяющего  порядок формирования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда городского округа Кинешма.

Структура расходов бюджета городского округа Кинешма по разделам и подразделам

Структура расходов бюджета городского округа Кинешма на  2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов  по разделам классификации расходов бюджета  предоставлена в приложении №4 к Заключению.
Как видно из приложения №4  к Заключению, в структуре общего объема расходов проекта решения  наибольший удельный вес в 2018 - 2020 годах соответственно составляют расходы по следующим разделам:

- «Образование» - 65,8%, 69,0%, 68,0%;

- «Национальная экономика» -10,0%, 7,2%, 7,1 %;

- «Общегосударственные расходы» - 8,5%, 8,1%, 8,8%;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 7,3%, 7,0%, 6,9 %.

Более половины расходов бюджета г.о. Кинешма, утвержденных решением о бюджет  на 2017 год  и  запланированные проектом решения  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов приходится на: образование, национальную экономику, жилищно-коммунальное – хозяйство и общегосударственные вопросы.

В структуре общего объема расходов проекта решения  удельный вес  расходов социальной сферы за период 2017-2020 годов соответственно составляет: 2017 год - 67,4%; 2018 год – 71,6 %; 2019 год - 74,7%; 2019 год -74,2%.

Таким образом, проект решения имеет явную социальную направленность.

Динамика одного из основных  параметров бюджета городского округа Кинешма (Расходы) характеризуется снижением расходов относительно 2017 года.

Темп снижения объема расходов бюджета городского округа Кинешма  относительно 2017 года  (по состоянию на 01.10.2017г.) составил:

- на 2018 год  - 9,2%;

- на 2019 год – 20,3%;

- на 2020 год – 19,1%.

Динамика изменения объема расходов бюджета городского округа Кинешма в 2017-2020 годах, в разрезе разделов классификации расходов бюджета, представлена в приложениях №5 и №6 к Заключению. 

Темп снижения роста расходов бюджета городского округа Кинешма относительно плановых периодов  составил:

- на 2017 года к 2016 году  - на 2,1%;

- на 2018 года к 2017 году – на 1,6%;

- на 2019 года к 2018 году – на 1,2%.

Структура расходов бюджета городского округа Кинешма в разрезе главных распорядителей бюджетных средств


Расходы бюджета городского округа Кинешма в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов будут осуществлять 10-ть (десять) главных распорядителей бюджетных средств.


Распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям, с расчетами  темпов роста к предыдущим годам предоставлено в приложении №7 к Заключению. 


Как видно из приложения №7 к Заключению в 2018 году наибольший  темп роста расходов к 2017 году  запланирован по 2-м (двум) следующим главным распорядителям  бюджетных средств:

- Финансовое управление администрации   городского округа Кинешма (далее по тексту - Финансовое управление) 170,8,0% к уровню расходов 2017 года;

- Комитет по социальной и молодежной политике администрации городского округа Кинешма 106,0% к уровню расходов 2017 года.


Анализ наибольшего темпа роста бюджетных ассигнований в 2018 году к 2017 году  по главному распорядителю бюджетных средств: Финансовое управление показал, что в ведомственной структуре расходов Финансового управления появились дополнительные непрограммные расходы: «Нераспределенные расходы» по классификации 954 01 13 8090011330 800:


- на 2018 год в сумме  14 389,0 тыс. руб.;


- на 2019 год в сумме  5 738,9 тыс. руб.;


- на 2020 год в сумме  14 389,0 тыс. руб.


Финансовое управление на запрос контрольно-счетной комиссии от 15.11.2017. №220  о предоставлении пояснений, в части непрограммных расходов  сообщило следующее (письмо от  16.11.2017г. №01-02/725):


- «По непрограммным направлениям деятельности бюджета городского округа Кинешма по прочим расходам, отраженным в ведомственной  структуре расходов бюджета главного распорядителя бюджетных средств: Финансовое управление администрации городского округа Кинешма по классификации: 954 01 13 8090011330 880, бюджетные ассигнования  предусмотрены на резерв по доведению до минимального размера оплаты труда работников в сумме 7 800,0 руб. в месяц.

 
Бюджетные средства в рамках данного непргограммного направления деятельности бюджета городского округа Кинешма на 2018 год в общей  сумме 14 389,0 тыс. руб. запланированы на расходы главных распорядителей  бюджетных средств в следующих объемах:


- Комитет по культуре и туризму городского округа Кинешма администрации г.о. Кинешма - 316,3 тыс. руб.;


- Управление образования администрации г.о. Кинешма - 10 794,6 тыс. руб.;


- Комитет по физической культуре и спорту администрации г.о. Кинешма - 2 867,6 тыс. руб.;


- Управление жилищно - коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма - 309,7 тыс. руб.;


- Администрация г.о. Кинешма - 100,8 тыс. руб.


На 2019 год  данные бюджетные ассигнования предусмотрены в меньшем объеме - 5 738,9 тыс. руб. по причине корректировки расходов в  проекте бюджета городского округа Кинешма под планируемые объемы доходов бюджета городского округа Кинешма.


На 2020 год  по непрограммным направлениям расходов, отраженным в ведомственной структуре расходов бюджета  Финансового управления  администрации городского округа Кинешма, бюджетные средства предусмотрены в том же объеме, что и на 2018/ год».


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что:


1. Согласно статье 21 БК РФ   целевые статьи расходов бюджетов формируются в соответствии  с государственными (муниципальными) программами, не включенными в государственные (муниципальные) программы направлениями деятельности органов государственной власти (государственных органов), органов управления государственными внебюджетными фондами, органов местного самоуправления, органов  местной администрации, наиболее значимых учреждений науки, образования, культуры и здравоохранения, указанных в ведомственной структуре расходов бюджета (в целях настоящего Кодекса - непрограммные  направления деятельности), и (или) расходными обязательствами, подлежащими исполнению за счет средств соответствующих бюджетов.


Структура кода  целевой статьи расходов соответствующего бюджета установлена пунктом 4.1. «Целевые статьи расходов бюджетов» раздела III «Классификация расходов бюджетов» Указания о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013г. №65н (ред. от 21.09.2017г.), и включает код программной (непрограммеой) статьи и код направления расходов.


2. Финансовое управление администрации г.о. Кинешма  своим приказом  от 09.11.2017г. №01-01/303 «О внесении изменений в приказ №01-01/2587 от 09.11.2015г. «Об утверждении единой структуры и перечня кода целевых статей расходов бюджета городского округа Кинешма» утвердило  новый код целевой статьи: «80 9 00 11330 Нераспределенные расходы бюджета городского округа Кинешма». 


Настоящий приказ вступает в силу со дня подписания и действует начиная с формирования бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.


3. Администрация включила в проект решения  нераспределенные расходы без определения  направления реализации непрограммных расходов (нет увязки направлений расходов с непрограммными направлениями деятельности муниципальных органов) и утвержденных расходных обязательств, подлежащими исполнению за счет средств бюджета г.о. Кинешма   в нарушение п.4 ст. 21 БК РФ и  приказа Минфина России от 01.07.2013г. №65н (ред. от 21.09.2017г.) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».  
Сумма нарушения составляет:


- на 2018 год в сумме  14 389,0 тыс. руб.;


- на 2019 год в сумме  5 738,9 тыс. руб.;


- на 2020 год в сумме  14 389,0 тыс. руб.


4. При наличии расчетной потребности в бюджетных средствах необходимых  5-ти (пяти) главным распорядителям бюджетных средств для доведения до минимального размера оплаты труда работников в сумме 7 800,0 руб. в месяц нераспределенные  расходы бюджета г.о. Кинешма в суммах: 14 389,0 тыс. руб.; 5 7383,9 тыс. руб. и 14 389,9 тыс. руб. соответственно на 2018г.; 2019г. и 2020г. целесообразно было предусмотреть в ведомственной структуре  главных распорядителей бюджетных средств: Комитета по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма; Управления образования администрации г.о. Кинешма; Комитета по физической культуре и спорту администрации г.о. Кинешма; Управления жилищно - коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма и Администрации г.о. Кинешма.


Таким образом, управленческое решение Администрации г.о. Кинешма, в части предусмотренных нераспределенных расходов  привело к увеличению непрограммных расходов бюджета г.о. Кинешма и уменьшению программных расходов бюджета г.о. Кинешма, а также к непрозрачности бюджета г.о. Кинешма, в части ведомственной структуры расходов на суммы:


- на 2018 год в сумме  14 389,0 тыс. руб.;


- на 2019 год в сумме  5 738,9 тыс. руб.;


- на 2020 год в сумме  14 389,0 тыс. руб.


Отрицательный  темп роста расходов в 2018 году  согласно  проекта бюджета к уровню расходов 2017 года сложился по 7-ми (семи) следующим главным распорядителям бюджетных средств:

- Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма 60,1% к уровню расходов 2017 года;

- Комитет имущественных и земельных отношений администрации городского округа  Кинешма 81,3% к уровню расходов 2017 года;

- Комитет по физической культуре и спорту администрации городского округа Кинешма 89,5% к уровню расходов 2017 года.

- Комитет по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма 92,9% к уровню расходов 2017 года;

- Администрация городского округа Кинешма 94,1% к уровню расходов 2017 года;

- Контрольно-счетная комиссия городского округа Кинешма 95,0%  к уровню расходов 2017 года;

- Кинешемская городская Дума 95,0%  к уровню расходов 2017 года.


Одновременно  с проектом решения предоставлены «Проекты бюджетных смет на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы»: городской Думой городского округа Кинешма и Контрольно-счетной комиссией городского округа Кинешма, в связи с возникшими разногласиями с Финансовым управлением администрации г.о. Кинешма в отношении указанных смет (основание: п.15 «Положения о бюджетном процессе в городском округе Кинешма», утвержденного решением Кинешемской городской Думы от 21.07.2010г. №8/63 (ред. от 25.10.2017г.)).

Анализ предоставленных проектов  бюджетных смет городской Думой городского округа Кинешма и Контрольно-счетной комиссией городского округа Кинешма и проектных бюджетных ассигнований указанных  в приложении №5 «Распределение бюджетных  ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов бюджета г.о. Кинешма на 2018 год и плановый период 2018 и 2019 годов», отражен ниже:
(тыс. руб.)
	№

п/п
	Наименование
	Период
	Проект бюджетной сметы
	Проект решения
	Отклонение
	Примечание

	1.
	городская Дума городского округа Кинешма
	2018 год 
	7 396,9
	7 196,9
	-200,0
	Необходимы бюджетные ассигнования на материальные затраты для обеспечения деятельности городской Думой г.о. Кинешма

	
	
	2019 год 
	7 396,9
	7 196,9
	-200,0
	

	
	
	2020 год 
	7 396,9
	7 196,9
	-200,0
	

	2.
	Контрольно-счетная комиссия городского округа Кинешма
	2018 год 
	2 041,6
	1 981,7
	-59,9
	Необходимы бюджетные ассигнования на материальные затраты для обеспечения деятельности Контрольно-счетной  комиссии г.о. Кинешма

	
	
	2019 год
	2 041,6
	1 981,7
	-59,9
	

	
	
	2020 год
	2 041,6
	1 981,7
	-59,9
	

	3.
	ВСЕГО
	
	9 438,5
	9 178,6
	-259,9
	


Как видно из таблицы непрограммные  расходы 2018 год и плановый период 2019-2020 годов для 2-х главных распорядителей бюджетных средств: городской Думы городского округа Кинешма и Контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма ниже расходов указанных в проекте бюджетной сметы в общей сумме: 259,9 тыс. руб.,  259,9 тыс. руб. 259,9 тыс. руб.,  соответственно 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.
К проектам бюджетных смет главными распорядителями бюджетных средств: городская Дума городского округа Кинешма и Контрольно-счетная комиссия городского округа Кинешма приложены «Расчеты к бюджетной смете» с обоснованием расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления. 

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления осуществляется исключительно за счет бюджетов муниципальных образований:

1) в соответствии части 9 ст.34, главы 6 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ (ред. от 30.10.2017г.) «Об общих принципах организации местного самоуправления в российской федерации»:

- «Финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления осуществляется исключительно за счет собственных доходов  бюджетов соответствующих  муниципальных образований»;

2) в соответствии пункта 8 ст.26 «Органы местного самоуправления городского округа Кинешма» Устава муниципального образования «Городской округ Кинешма» (принятого решением Кинешемской городской думы от 26.07.2005г. №67/397 (ред. от 28.06.2017г.):

- «Финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления городского округа Кинешма осуществляется исключительно за счет собственных доходов  бюджета городского округа Кинешма»;


3) в соответствии с п.1 статьи 20 Федерального закона №6-ФЗ от 07.02.20111г. (ред. от 03.04.2017г. №64-ФЗ) «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской федерации и муниципальных образований»:


- «Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа субъекта Российской Федерации осуществляется за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа муниципального образования - за счет средств местного бюджета. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетных органов предусматривается в объеме, позволяющем обеспечить возможность осуществления возложенных на них полномочий»;

4) в соответствии со статьей 17 «Положения о контрольно-счетной комиссии г.о. Кинешма», утвержденного решением городской Думы городского округа Кинешма от 25.11.2015г. №5/59:  


- «Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетной комиссии  осуществляется за счет средств бюджета городского округа Кинешма. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетной комиссии предусматривается в объеме, позволяющем обеспечить возможность осуществления возложенных на них полномочий».

Расходы 2018 года остались на уровне  расходов 2017 года только по 1-му (одному)  главному распорядителю бюджетных средств:


- Управление образования администрации городского округа Кинешма 99,3% к уровню расходов 2017 года.

В 2018 году наибольший  темп роста расходов к 2017 году  запланирован по  1-му (одному) главному распорядителю  бюджетных средств: финансовое управление администрации   городского округа Кинешма  170,8%. 


В 2018 году наименьший  темп роста расходов  к уровню расходов 2017 года  запланирован  по Управлению жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма 83,3,0%. 


В 2018 году  наибольший  темп роста расходов к 2017 году  запланирован по 1-му (одному) главному распорядителю  бюджетных средств:  

- Финансовое управление администрации   городского округа Кинешма 103,5%.


Наименьший темп роста расходов 2018 года к 2017 году запланирован по 1-му (одному) главному распорядителю  бюджетных средств:  


- Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма 60,1%.


В 2019 году   темп роста расходов к 2018 году   не запланирован не по одному главному  распорядителю  бюджетных средств.


Наименьший темп роста расходов 2019 года к 2018 году запланирован по 1-му (одному) главному распорядителю  бюджетных средств:  


- Финансовое управление администрации   городского округа Кинешма 52,0%.


Структура бюджета городского округа Кинешма в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, представлена в приложении №8 к Заключению.


Согласно проекта решения на долю 2-х (двух) главных распорядителей бюджетных средств приходится более 70% от общего объема расходов (в 2018 году - 71,2%; в 2019 году - 75,3% и в 2020 году - 74,9%):


-Управление образования администрации городского округа Кинешма 58,0; 60,8%, 59,9% соответственно в 2018, 2019 и 2020 годах; 


-Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма 13,2%, 14,5%, 15,0% соответственно в 2018, 2019 и 2020 годах.

Расходное обязательство г.о. Кинешма возникшие в результате решения органа местного самоуправления


Реестром  расходных обязательств городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов предусматривается финансовое обеспечение  обязательств, возникшее  в результате решения  органа местного самоуправления  городского округа Кинешма, не отнесенных  к вопросам местного значения, в нарушение  ст.16 и 16.1. Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»  и п.3 ст. 136 БК РФ  на общую сумму: в 2018 году – 6 901,8 тыс. руб.; в 2019 году – 6 721,8 тыс. руб.; в 2020 году - 6 901,8 тыс. руб., в том числе:

1.Проектом решения  о бюджете в составе ведомственной структуры расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования на  финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальному учреждению «Редакция – радио Кинешма»:

- на 2018 год в сумме 1 307,6 тыс. руб.;

- на 2019 год  в сумме 1 307,6 тыс. руб.;

- на 2020 год  в сумме 1 307,6 тыс. руб.


В рамках подпрограммы «Открытая информационная политика» муниципальной программы городского округа Кинешма «Информационное общество городского округа Кинешма»  по главному распорядителю бюджетных средств: Администрация городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение деятельности МУ «Редакция – радио Кинешма».


2.Проектом решения  о бюджете в составе ведомственной структуры расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования на  финансовое обеспечение выполнения мероприятия «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет»:

- на 2018 год в сумме 1 970,2 тыс. руб.;

- на 2019 год  в сумме 1 970,2 тыс. руб.;

- на 2020 год  в сумме 1 970,2 тыс. руб.


В рамках подпрограммы «Содействие занятости населения городского округа Кинешма»  муниципальной программы городского округа Кинешма «Поддержка населения городского округа Кинешма» по главному распорядителю бюджетных средств: Управление образования городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение данного мероприятия.

3. Проектом решения  о бюджете в составе ведомственной структуры расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования на предоставление субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам производителям товаров, работ, услуг в общей сумме:

- на 2018 год в сумме 1 023,2 тыс. руб.;

- на 2019 год  в сумме 843,2  тыс. руб.;

- на 2020 год  в сумме 1 023,2  тыс. руб. 

 в том числе в разрезе направлений расходов: 

3.1. Субсидии из бюджета городского округа Кинешма организациям, осуществляющим управление муниципальными  общежитиями:

- на 2018 год в сумме 1 023,2 тыс. руб.;

- на 2019 год  в сумме 843,2 тыс. руб.;

- на 2020 год  в сумме 1 023,2 тыс. руб.


 В рамках подпрограммы «Жилище» муниципальной программы городского округа Кинешма «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма» по главному распорядителю бюджетных средств: Управление жилищно – коммунального хозяйства городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение данного мероприятия.
 


4. Проектом решения  о бюджете в составе ведомственной структуры расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования на предоставление субсидии бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям на мероприятие «Организация питания обучающихся 1-4 классов муниципальных общеобразовательных организациях из малоимущих семей»:
- на 2018 год в сумме 2 600,8 тыс. руб.;

- на 2019 год  в сумме 2 600,8 тыс. руб.;

- на 2020 год  в сумме 2 600,8 тыс. руб.


В рамках подпрограммы «Общее образование в муниципальных организациях городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие образование городского округа Кинешма» по главному распорядителю бюджетных средств: Управление образования городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение данного мероприятия.

Кредиторская задолженность


Задолженность кредиторская - денежные средства, временно привлеченные предприятием, фирмой, подлежащие возврату юридическим или физическим лицам, у которых они заимствованы и которым они не выплачены. Кредиторскую задолженность составляют в основном неосуществленные платежи поставщикам за отгруженные товары, неоплаченные налоги, невыплаченная начисленная заработная плата, невнесенные страховые взносы, неоплаченные долги. Непросроченную кредиторскую задолженность называют естественной (ред. Райзберг Б.А., Лозовский Л.Ш., Стародубцева Е.Б.
"Современный экономический словарь. - 6-е изд., перераб. и доп. - М."
(ИНФРА-М, 2011)).

Анализ кредиторской задолженности  г. о. Кинешма по состоянию на 01.10.2017г. показал:


1. Наличие кредиторской задолженности в общей сумме 108 723,1 тыс. руб., в том числе по главным распорядителям бюджетных средств:

	№

п/п
	Наименование
	Сумма

 (тыс. руб.)

	1.
	Комитет по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма
	982,0

	2. 
	Управление образования администрации г.о. Кинешма
	35 067,5

	3.
	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма
	71 092,7

	4. 
	Комитет по физической культуре и спорту администрации г.о. Кинешма
	1 553,7

	5.
	Администрация городского округа Кинешма
	25,3

	6.
	Комитет по социальной и молодежной политике администрации г.о. Кинешма
	1,9

	7.
	Всего
	108 723,1



Как видно из таблицы самый большой удельный вес из общей суммы кредиторской задолженности занимают 2-ва главных распорядителя бюджетных средств: Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма и Управление образования администрации г.о. Кинешма - 106 160,2 тыс. руб. или 97,6%, в том числе:


- Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма  71 092,7 тыс. руб. или 65,4% от общей суммы кредиторской задолженности;


- Управление образования администрации г.о. Кинешма 35 067,5 тыс. руб. или 32,2% от общей суммы кредиторской задолженности.

Возникновение кредиторской задолженности связано с недофинансированием  главных распорядителей бюджетных средств администрацией г.о. Кинешма в рамках утвержденного бюджета.


Практика исполнения бюджета г.о. Кинешма за 2017 год показала наличие утвержденных бюджетных ассигнований по «Непрограммному направлению деятельности  бюджета городского округа Кинешма по прочим расходам» для погашения кредиторской задолженности прошлых лет  по состоянию на 01.11.2017г. в общей сумме  49 197,52 тыс. руб. по 4-м главным распорядителям бюджетных средств, в том числе:

	№

п/п
	Наименование
	Сумма

(тыс. руб.)

	1.
	Управление образования администрации г.о. Кинешма
	241,78

	2.
	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма
	46 079,79

	3.
	Комитет по физической культуре и спорту администрации г.о. Кинешма
	2 327,54

	4.
	Комитет по социальной и молодежной политике администрации г.о. Кинешма
	548,41

	5.
	ВСЕГО
	49 197,52



Как видно из таблицы самый большой удельный вес из общей суммы кредиторской задолженности занимают 2-ва главных распорядителя бюджетных средств: Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма и Комитет по физической культуре и спорту администрации г.о. Кинешма - 106 160,2 тыс. руб. или 97,6%, в том числе:


- Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма  46 079,79 тыс. руб. или 93,7%  от общей суммы кредиторской задолженности;


- Комитет по физической культуре и спорту администрации г.о. Кинешма 2 327,54 тыс. руб. или 4,7% от общей суммы кредиторской задолженности.


Основная причина образования кредиторской задолженности  это отсутствие  денежных средств в бюджете г.о. Кинешма.


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что:

1. Кредиторская  задолженности относится к бюджетным рискам.

Справочно:

Риск - вероятность возникновения в будущем условий, которые могут привести к возникновению финансового ущерба, упущенной выгоде и/или  не достижению поставленных перед муниципалитетом (организацией) целей.

Бюджетные риски - это факторы, которые могут при определенных обстоятельствах  привести к отклонению параметров бюджета муниципалитета от запланированных или прогнозных значений.

2. Кредиторская задолженность носит негативный характер и свидетельствует об ухудшении финансового состояния  бюджета г.о. Кинешма.

3. Последствия наличия кредиторской задолженности:

3.1. Возможность возникновения проблемы в сбалансированности бюджета.
3.2. Не выполнение муниципального задания.
3.3.Увеличение потребности в кредите, а следовательно увеличение расходной части бюджета.
3.4. Вероятность потерь, в части расходной части бюджета:

- начисление пени и штрафов по заключенным муниципальным контрактам и договорам;

- дополнительные расходы по оплате процентов за кредит;

- увеличение доли постоянных затрат.

4. Большое значение в процессе оптимизации долговой политики играет инвентаризация кредиторской задолженности, а так же анализ факторов ее возникновения. 
Такой анализ позволит исключить возможность принятия бюджетными учреждениями обязательств, не покрываемых источниками финансирования. 


Расходы на выполнение реестра наказов избирателей депутатам городской Думы городского округа Кинешма 


Решение городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва от 25.10.2017г. №45/317 «Об утверждении Реестра наказов избирателей на 2018 год» утвердило Реестр наказов избирателей депутатам городской Думы городского округа Кинешма  на 2018 год в общей сумме 18 000,0 тыс. руб. 


Бюджетные ассигнования на  выполнения Реестр наказов избирателей на 2018 год  предусмотрены в общей сумме 18 000,0 тыс. руб. в том числе: в рамках 3-х муниципальных программ городского округа Кинешма: «Благоустройство городского округа Кинешма»; «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма» и «Развитие транспортной системы городского округа Кинешма» по 2 - м (двум)  главным распорядителям бюджетных средств: Управлению жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма в общей сумме 5 554,5 тыс. руб. и  «Администрации городского округа Кинешма» в общей сумме 12 445,54 тыс. руб.

Расшифровка бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, программ и подпрограмм муниципальных  программ городского округа Кинешма  отражена в таблице ниже:
(тыс. руб.)

	Наименование
	2016 год

	Управление жилищно-коммуналь6ного хозяйства администрации городского округа Кинешма:
	5 554,5

	Муниципальная программа городского округа Кинешма «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма», в том числе по подпрограмме:
	4 954,5

	подпрограмма: «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, внутриквартальных проездов и придомовых территорий городского округа Кинешма» 

(включает в себя ремонт тротуара и подсыпку дороги)
	4 954,5

	Муниципальная программа городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма», в том числе по подпрограмме:
	600,0

	Подпрограмма «Благоустройство территории городского округа Кинешма»: (ремонт лестницы и благоустройство территории тротуарной плиткой)
	600,0

	«Администрация городского округа Кинешма»
	12 445,54

	Муниципальная программа городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма», в том числе по подпрограмме:
	10 445,54

	Подпрограмма «Благоустройство территории городского округа Кинешма»: (разработка проектно-сметной документации на строительство тротуаров)
	100,0

	Подпрограмма «Устройство, восстановление и ремонт сетей уличного освещения в границах городского округа Кинешма» (устройство, восстановление и ремонт сетей уличного освещения в границах городского округа Кинешма, в том числе разработка проектно-сметной документации, а именно ПСД уличного освещения)= 420,0+ 9 925,54
	10 345,54

	Муниципальная программа городского округа Кинешма «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма», в том числе по подпрограмме:
	2 000,0

	Подпрограмма «Развитие инженерных инфраструктур» (устройство сетей водоснабжения в границах городского округа Кинешма)
	2 000,0

	ВСЕГО
	18 000,04



       Основные выводы раздела

· Расходы  бюджета городского округа Кинешма, согласно  пункта 1 проекта  решения   составляют:
      - на 2018 год – 1 212 947,9 тыс. руб.;

      - на 2019 год – 1 063 549,9 тыс. руб.;

      - на 2020 год – 1 079 887,1 тыс. руб.

· Расходная часть проекта решения о бюджете в целом составлена в соответствии с Федеральным Законом РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 06.10.2003 №131-ФЗ в части полномочий опредёлённых ст.16, 16.1.

· Ведомственная  структура расходов бюджета городского округа Кинешма  запланирована по главным распорядителям бюджетных средств  в целом в  соответствии со   статьей 38.1. БК РФ. 

· Изменение  показателей ведомственной структуры расходов местного бюджета осуществляется путем увеличения или сокращения утвержденных бюджетных ассигнований либо включения в ведомственную структуру расходов бюджетных ассигнований по дополнительным целевым статьям и (или) видам расходов соответствующего бюджет в соответствии  с п.4 ст.184.1. Бюджетного кодекса РФ. Предоставленный проект бюджета городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов в целом  соответствует указанному требованию.

· Расходы 2018 года не достигнут уровня ожидаемых расходов 2017 года (ожидаемые расходы 2017 года -1 233 429,6 тыс. руб.; проект 2018 года -1 212 947,9 тыс. руб.)  

· В соответствии с требованиями бюджетного законодательства проект решения сформирован в программной структуре расходов на основе  муниципальных программ городского округа Кинешма

·             Проект решения планирует финансирование 15-ти (пятнадцати) муниципальных программ   с общим  объемом расходов муниципальных программ:

                  на  2018 год - 1 177 604,6 тыс. руб.;

                  на  2019 год - 1 045 524,1 тыс. руб.;

                  на  2020 год - 1 053 206,1 тыс. руб. 

                             Анализ соответствия объемов бюджетного финансирования, установленных проектами паспортов муниципальных программ, предоставленных одновременно с проектом решения на 2018-2020 годы и объемов бюджетных ассигнований проекта решения в части муниципальных программ показал  их соответствие. 

            Анализ соответствия объемов бюджетного финансирования, установленных проектами паспортов муниципальных программ, предоставленных одновременно с проектом решения на 2018-2020 годы и объемов бюджетного финансирования, установленных паспортами муниципальных программ, утвержденных постановлениями администрации городского округа Кинешма по состоянию на 17.11.2017г. показал  их несоответствие.

             Анализ соответствия объемов бюджетного финансирования, установленных проектами паспортов муниципальных программ, предоставленных одновременно с проектом решения на 2018-2020 годы и объемов бюджетного финансирования, установленных паспортами муниципальных программ, утвержденных постановлениями администрации городского округа Кинешма по состоянию на 17.11.2017г. провести не предоставляется возможным, т.к. в соответствии  с п.5.6. раздела 5 «Подготовка (плановая корректировка) муниципальных программ «Порядка составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период», утвержденный постановлением администрации г.о. Кинешма от 01.07.2010г. №1767п:

- новые муниципальные программы г.о. Кинешма и изменения в действующие утверждаются до 1 декабря постановлением администрации г.о. Кинешма.
             Таким образом:

- программная часть бюджета городского округа Кинешма на 2018-2020 годы основывается на проектах паспортов муниципальных программ;

- налицо  структурная  корректировка муниципальных программ, качественную составляющую которой невозможно проанализировать, ввиду того, что  муниципальные программы г.о. Кинешма  будут утверждены нормативно – правовым актом г.о. Кинешма до 1 декабря 2017г.
             Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод, что формирование бюджета городского округа Кинешма на 2018-2020 годы произведено с  нарушением пункта 2 статьи 179 БК РФ,  который устанавливает, что объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается   решением о бюджете в соответствии с утвердившим программу  муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.     

·             Согласно пункту 4 статьи 21 БК РФ целевые статьи расходов проекта решения   сформированы в соответствии с муниципальными программами.

· Непрограммные расходы  бюджета городского округа Кинешма, согласно  проекта решения составляют:
      - на 2018 год – 35 343,3 тыс. руб.;

      - на 2019 год – 18 025,8 тыс. руб.;

      - на 2020 год – 26 681,0 тыс. руб.

В непрограммных расходах наибольшая доля  расходов определена Финансовому управлению администрации городского округа Кинешма:

- на 2018 год  - 24 029,1тыс. руб. или 68,0% от общей суммы непрограммных      расходов;

- на 2019 год – 8 738,9 тыс. руб. или 48,5% от общей суммы непрограммных расходов;

- на 2020 год  - 17 389,0 тыс. руб. или 65,2% от общей суммы непрограммных расходов.

·             Публично нормативные обязательства, согласно пункта 8 проекта  решения  составляют: 

      - на 2018 год – 949,0 тыс. руб.;

      - на 2019 год – 997,0 тыс. руб.;

      - на 2020 год – 1 045,0 тыс. руб.

                  Предоставленный «Перечень и расчет расходов на исполнение публичных нормативных обязательств городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» к проекту решения  не соответствует нормам утвержденных льгот в виде: «Ежемесячного пособия (компенсации затрат на услуги связи, зубопротезирование, приобретение лекарств, оплату жилья и коммунальных услуг» решением Кинешемской городской Думы пятого созыва от 29.06.2011г. №24/217 (ред. от 28.09.2016г. №23/181) «Об утверждении положения о звании «Почетный гражданин города Кинешма».

Норма утвержденных льгот (п.14) в виде: «Ежемесячного пособия (компенсации затрат на услуги связи, зубопротезирование, приобретение лекарств, оплату жилья и коммунальных услуг» решением Кинешемской городской Думы пятого созыва от 29.06.2011г. №24/217 (ред. от 28.09.2016г. №23/181) на момент экспертизы составляет 2 000,0 тыс. руб.;  в предоставленном «Перечне и расчете расходов на исполнение публичных нормативных обязательств городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» норма утвержденных льгот в виде: «Ежемесячного пособия (компенсации затрат на услуги связи, зубопротезирование, приобретение лекарств, оплату жилья и коммунальных услуг» составляет 4 000,0 тыс. руб. Общая  сумма отклонения бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов составляет 1 368,0 тыс. руб. в том числе:
- на 2018 год  - 432,0 тыс. руб.;

- на 2019 год – 456,0 тыс. руб.;

- на 2020 год – 480,0 тыс. руб.
·             В соответствии с пунктом 5 статьи 87 БК РФ: «Реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования».


    На уровне городского округа Кинешма «Порядок ведения реестра расходных обязательств городского округа Кинешма» утвержден Постановлением администрации городского округа Кинешма от 13.07.2016г. №1213п.

          Согласно пункта 6 Порядка ведения реестра реестр расходных обязательств городского округа Кинешма размещен  на сайте Финансового управления администрации городского округа Кинешма.
·             Резервный фонд Администрации городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов  установлен в соответствии с нормами части 3 статьи 81 БК РФ и Порядком использования бюджетных ассигнований  резервного фонда Администрации городского округа Кинешма.

·             Муниципальный дорожный фонд, согласно пункта 13 проекта  решения  составляет: 

      - на 2018 год – 120 285,7 тыс. руб.;

      - на 2019 год – 76 442,1 тыс. руб.;

      - на 2020 год – 76 442,1 тыс. руб.

                           Проверить обоснованность проектной суммы  дорожного фонда не предоставляется возможным, в  связи с несовершенством нормативно - правового акта, определяющего  порядок формирования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда городского округа Кинешма.              

·             Более половины расходов бюджета городского округа Кинешма на 2018 год  и плановый период 2019 и 2020 годов приходится: на образование, национальную экономику, жилищно - коммунальное хозяйство и общегосударственные расходы. Таким образом, проект решения имеет явную социальную направленность. 

                 В  структуре общего объема расходов проекта решения  наибольший удельный вес в 2018-2020 годах соответственно составляют расходы по следующим разделам:

      - «Образование» - 65,8%, 69,0%, 68,0%;

      - «Национальная экономика» - 10,0%; 7,2%; 7,1%;

      - «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 7,3%, 7,0%, 6,9 %;

      - «Общегосударственные расходы» - 8,5%, 8,1%, 8,8%.

·   
 Расходы бюджета городского округа Кинешма в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов  год будут осуществлять 10-ть (десять) главных распорядителей бюджетных средств. 

·             Анализ наибольшего темпа роста бюджетных ассигнований в 2018 году к 2017 году  по главному распорядителю бюджетных средств: Финансовое управление показал, что в ведомственной структуре расходов Финансового управления появились дополнительные непрограммные расходы: «Нераспределенные расходы» по классификации 954 01 13 8090011330 800:


      - на 2018 год в сумме  14 389,0 тыс. руб.;


      - на 2019 год в сумме  5 738,9 тыс. руб.;


      - на 2020 год в сумме  14 389,0 тыс. руб.

                             Контрольно-счетная комиссия отмечает, что: 
                  1. Администрация включила в проект решения  нераспределенные расходы без определения  направления реализации непрограммных расходов (нет увязки направлений расходов с непрограммными направлениями деятельности муниципальных органов) и утвержденных расходных обязательств, подлежащими исполнению за счет средств бюджета г.о. Кинешма   в нарушение п.4 ст. 21 БК РФ и  приказа Минфина России от 01.07.2013г. №65н (ред. от 21.09.2017г.) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ». Сумма нарушения составляет:


      - на 2018 год в сумме  14 389,0 тыс. руб.;


      - на 2019 год в сумме  5 738,9 тыс. руб.;


      - на 2020 год в сумме  14 389,0 тыс. руб.  


2. При наличии расчетной потребности в бюджетных средствах необходимых  5-ти (пяти) главным распорядителям бюджетных средств для доведения до минимального размера оплаты труда работников в сумме 7 800,0 руб. в месяц нераспределенные  расходы бюджета г.о. Кинешма в суммах: 14 389,0 тыс. руб.; 5 7383,9 тыс. руб. и 14 389,9 тыс. руб. соответственно на 2018г.; 2019г. и 2020г. целесообразно было предусмотреть в ведомственной структуре  главных распорядителей бюджетных средств: Комитета по культуре и туризму городского округа Кинешма администрации г.о. Кинешма; Управления образования администрации г.о. Кинешма; Комитета по физической культуре и спорту администрации г.о. Кинешма; Управления жилищно - коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма и Администрации г.о. Кинешма.


      Таким образом, управленческое решение Администрации г.о. Кинешма, в части предусмотренных нераспределенных расходов  привело к увеличению непрограммных расходов бюджета г.о. Кинешма и уменьшению программных расходов бюджета г.о. Кинешма, а также к непрозрачности бюджета г.о. Кинешма, в части ведомственной структуры расходов на суммы:


      - на 2018 год в сумме  14 389,0 тыс. руб.;


      - на 2019 год в сумме  5 738,9 тыс. руб.;


      - на 2020 год в сумме  14 389,0 тыс. руб.     

· Целевые статьи расходов бюджета городского округа Кинешма  в целом обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к расходным обязательствам, подлежащим исполнению за счет средств бюджета городского округа Кинешма, осуществляемых в рамках реализации мероприятий подпрограмм муниципальных программ городского округа Кинешма, а также в рамках не включенных в муниципальные программы городского округа Кинешма направлений деятельности органов местного самоуправления городского округа Кинешма, и (или) к расходным обязательствам, подлежащим исполнению за счет средств бюджета городского округа Кинешма.

· Одновременно  с проектом решения предоставлены «Проекты бюджетных смет на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы»: городской Думой городского округа Кинешма и Контрольно-счетной комиссией городского округа Кинешма, в связи с возникшими разногласиями с Финансовым управлением администрации г.о. Кинешма в отношении указанных смет (основание: п.15 «Положения о бюджетном процессе в городском округе Кинешма», утвержденного решением Кинешемской городской Думы от 21.07.2010г. №8/63 (ред. от 25.10.2017г.)). Общая сумма разногласий составляет 259,тыс. руб. по каждому проектному году:

  - городская Дума городского округа Кинешма:

                 - на 2018 год в сумме  200,0 тыс. руб.;


     -  на 2019 год в сумме  200,0 тыс. руб.;


      - на 2020 год в сумме  200,0 тыс. руб.  

  - контрольно-счетная комиссия городского округа Кинешма:

                 - на 2018 год в сумме  59,9 тыс. руб.;


     -  на 2019 год в сумме  59,9 тыс. руб.;


     -  на 2020 год в сумме  59,9 тыс. руб.  

· Реестром расходных обязательств городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов предусматривается финансовое обеспечение  обязательств, возникшее  в результате решения  органа местного самоуправления  городского округа Кинешма, не отнесенных  к вопросам местного значения, в нарушение  ст.16 и 16.1. Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и п.3 ст. 136 БК РФ на общую сумму: в 2018 году – 6 901,8 тыс. руб.; в 2019 году – 6 721,8 тыс. руб.; в 2020 году - 6 901,8 тыс. руб., в том числе:

1.
Проектом решения  о бюджете в составе ведомственной структуры расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования на  финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальному учреждению «Редакция – радио Кинешма»:

                  - на 2018 год в сумме 1 307,6 тыс. руб.;

                  - на 2019 год  в сумме 1 307,6 тыс. руб.;

                  - на 2020 год  в сумме 1 307,6 тыс. руб.


     В рамках подпрограммы «Открытая информационная политика» муниципальной программы городского округа Кинешма «Информационное общество городского округа Кинешма»  по главному распорядителю бюджетных средств: Администрация городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение деятельности МУ «Редакция – радио Кинешма».


2.
Проектом решения  о бюджете в составе ведомственной структуры расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования на  финансовое обеспечение выполнения мероприятия «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет»:

                  - на 2018 год в сумме 1 970,2 тыс. руб.;

                  - на 2019 год  в сумме 1 970,2 тыс. руб.;

                  - на 2020 год  в сумме 1 970,2 тыс. руб.


     В рамках подпрограммы «Содействие занятости населения городского округа Кинешма»  муниципальной программы городского округа Кинешма «Поддержка населения городского округа Кинешма» по главному распорядителю бюджетных средств: Управление образования городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение данного мероприятия.

3. Проектом решения  о бюджете в составе ведомственной структуры расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования на предоставление субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам производителям товаров, работ, услуг в общей сумме:

                  - на  2018 год в сумме 1 023,2 тыс. руб.;

                  - на  2019 год  в сумме 843,2  тыс. руб.;

                  - на 2020 год  в сумме 1 023,2  тыс. руб. 

                   в том числе в разрезе направлений расходов:                    

3.1. Субсидии из бюджета городского округа Кинешма организациям, осуществляющим управление муниципальными  общежитиями:

                 - на    2018 год в сумме 1 023,2 тыс. руб.;

                 - на  2019 год  в сумме 843,2 тыс. руб.;

                 - на  2020 год  в сумме 1 023,2 тыс. руб.


   В рамках подпрограммы «Жилище» муниципальной программы городского округа Кинешма «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма» по главному распорядителю бюджетных средств: Управление жилищно – коммунального хозяйства городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение данного мероприятия.
 

4. Проектом решения  о бюджете в составе ведомственной структуры расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования на предоставление субсидии бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям на мероприятие «Организация питания обучающихся 1-4 классов муниципальных общеобразовательных организациях из малоимущих семей»:
                  - на 2018 год в сумме 2 600,8 тыс. руб.;

                  - на 2019 год  в сумме 2 600,8 тыс. руб.;

                  - на 2020 год  в сумме 2 600,8 тыс. руб.

            В рамках подпрограммы «Общее образование в муниципальных организациях городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие образование городского округа Кинешма» по главному распорядителю бюджетных средств: Управление образования городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение данного мероприятия.
· Анализ кредиторской задолженности  г. о. Кинешма по состоянию на 01.10.2017г. показал наличие кредиторская задолженности в общей сумме 108 723,1 тыс. руб.

          Самый большой удельный вес из общей суммы кредиторской задолженности занимают 2-ва главных распорядителя бюджетных средств: Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма и Управление образования администрации г.о. Кинешма - 106 160,2 тыс. руб. или 97,6%, в том числе:

- Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма  71 092,7 тыс. руб. или 65,4% от общей суммы кредиторской задолженности;

- Управление образования администрации г.о. Кинешма 35 067,5 тыс. руб. или 32,2% от общей суммы кредиторской задолженности.

          Возникновение кредиторской задолженности связано с недофинансированием  главных распорядителей бюджетных средств администрацией г.о. Кинешма в рамках утвержденного бюджета.

          Основная причина образования кредиторской задолженности  это отсутствие  денежных средств в бюджете г.о. Кинешма.
                           Контрольно-счетная комиссия отмечает, что:

1. Кредиторская  задолженности относится к бюджетным рискам.
2. Кредиторская задолженность носит негативный характер и свидетельствует об ухудшении финансового состояния  бюджета г.о. Кинешма.

       3. Последствия наличия кредиторской задолженности:

3.1. Возможность возникновения проблемы в сбалансированности бюджета.
3.2. Не выполнение муниципального задания.
3.3.Увеличение потребности в кредите, а следовательно увеличение расходной части бюджета.
3.4. Вероятность потерь, в части расходной части бюджета:

                  - начисление пени и штрафов по заключенным муниципальным контрактам и    договорам;

                 - дополнительные расходы по оплате процентов за кредит;

                  - увеличение доли постоянных затрат.

      4. Большое значение в процессе оптимизации долговой политики играет инвентаризация кредиторской задолженности, а так же анализ факторов ее возникновения. 


Такой анализ позволит исключить возможность принятия бюджетными учреждениями обязательств, не покрываемых источниками финансирования. 
·  Расходы на выполнение реестра наказов избирателей депутатам городской Думы городского округа Кинешма на 2018 год составляют  18 000,0 тыс. руб. 

                           Бюджетные ассигнования на  выполнения Реестр наказов избирателей на 2018 год  предусмотрены в общей сумме 18 000,0 тыс. руб. в том числе: в рамках 3-х муниципальных программ городского округа Кинешма: «Благоустройство городского округа Кинешма»; «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма» и «Развитие транспортной системы городского округа Кинешма» по 2 - м (двум)  главным распорядителям бюджетных средств: Управлению жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма в общей сумме 5 554,5 тыс. руб. и  «Администрации городского округа Кинешма» в общей сумме 12 445,54 тыс. руб.   

5. Дефицит проекта  решения    городской  Думы городского округа Кинешма  «О  бюджете  городского  округа  Кинешма  на  2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
Дефицит проекта решения  определен в объеме:

- на 2018 год -   40 175,3 тыс. руб.;

- на 2019 год  -  38 460,6  тыс. руб.;

- на 2020 год  -  33 256,6 тыс. руб.

Дефицит бюджета городского округа Кинешма остается на предельно допустимом бюджетным законодательством уровне и составляет в 2018, 2019 и 2020 годах соответственно 10,0% от общего объема доходов бюджета городского округа без учета объема безвозмездных поступлений.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в проекте решения   дефицит   бюджета в 2018 – 2020 годах сформирован с учетом требований Бюджетного законодательства и не превышает ограничения, установленные п.3 ст.92.1  Бюджетного кодекса Российской Федерации 

6.  Источники  внутреннего финансирования дефицита  проекта бюджета городского округа Кинешма на 2018 и плановый период 2019-2020 годы

Согласно п.10 и приложения 6 Проекта решения  городской Думы городского округа Кинешма   «О бюджете городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» предлагаются к утверждению источники  внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма проекта бюджета городского округа Кинешма на 2018 и плановый период 2019-2020 годы

В 2018 году источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма  являются бюджетные ассигнования в объеме -   40 175,3  тыс.руб.. в том числе::
-разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций в валюте РФ в сумме 28 547,6 тыс.руб.;

-изменение остатков средств по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года 11 627,7 тыс.руб.;

В 2019 году источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма  являются бюджетные ассигнования в объеме 38 460,6   тыс.руб.. в том числе::
-разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций в валюте РФ в сумме 21 500,0 тыс.руб.;

-изменение остатков средств по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года 16 960,6 тыс.руб.;

В 2020 году источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма  являются бюджетные ассигнования в объеме 33 256,6  тыс.руб.. в том числе::
-разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций в валюте РФ в сумме 15 300,0 тыс.руб.;

-изменение остатков средств по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года 17 956,6 тыс.руб.
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что предлагаемый к утверждению состав источников  внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма проекта решения  соответствуют ст. 96 Бюджетного кодекса РФ. 

7. Долговые обязательства

7.1  Предельный объем  муниципального  долга городского округа Кинешма на 01.01.2019 года; на 01.01.2020 года, на 01.01.2021 года

Согласно п.14 проекта решения  предлагается к утверждению предельный объем муниципального долга городского округа Кинешма:

Утвердить предельный объем муниципального долга городского округа Кинешма:

на 2018 год в сумме 459 886,4 тыс. руб.;

на 2019 год в сумме 387 465,4 тыс. руб.;

на 2020 год в сумме 400 361,5 тыс. руб.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что предлагаемый к утверждению предельный объем муниципального долга  городского округа Кинешма на 01.01.2019 года; на 01.01.2020 года, на 01.01.2021 года соответствует требованиям Бюджетного законодательства -  нормам ст.107 Бюджетного кодекса РФ. 
7.2  Верхний предел муниципального долга городского округа Кинешма на 01.01.2019 года; на 01.01.2020 года, на 01.01.2021 года

Согласно п.11 проекта решения  предлагается к утверждению   верхний предел муниципального долга городского округа Кинешма:

- на 1 января 2019 года в сумме 212 700,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям городского округа Кинешма в сумме 0,0 тыс. руб.;

- на 1 января 2020 года в сумме 234 200,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям городского округа Кинешма в сумме 0,0 тыс. руб.;

- на 1 января 2021 года в сумме 249 500,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям городского округа Кинешма в сумме 0,0 тыс. руб.
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что верхний предел муниципального долга  городского округа Кинешма на 01.01.2019 года; на 01.01.2020 года, на 01.01.2021 года представлен как расчетный показатель, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям  и  соответствует нормам ст.107 Бюджетного кодекса РФ. 
7.3. Объём расходов на обслуживание муниципального долга на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы

Согласно п.15 проекта решения предлагается к утверждению объём расходов на обслуживание муниципального долга городского округа Кинешма: 

на 2018 год в сумме 12 429,4 тыс. руб.;

на 2019 год в сумме 12 729,4 тыс. руб.;

на 2020 год в сумме 12 729,4 тыс. руб. 

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что предлагаемый к утверждению объём расходов на обслуживание муниципального долга городского округа Кинешма  соответствует нормам ст.111 Бюджетного кодекса РФ. 
7.4. Программа муниципальных  заимствований

городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы
Согласно п.17 и приложения №7 Проекта решения предлагается к утверждению Программа муниципальных  заимствований городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы.

Программа муниципальных  заимствований городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы

 (тыс.руб.)            
	Вид долгового обязательства
	2018 год

	2019 год

	2020год


	Внутренние заимствования (привлечение/погашение)
	28 547,60
	21 500,00
	15 300,00

	1.Кредиты кредитных  организаций
	28 547,60
	21 500,00
	15 300,00

	Привлечение 
	212 700,00
	234 200,00
	249 500,00

	Погашение
	184 152,40
	212 700,00
	234 200,00


Программа муниципальных внутренних заимствований на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов представляет собой перечень всех внутренних заимствований с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга по каждому виду заимствований, что соответствует ст.110.1 Бюджетного кодекса РФ.

В 2018 году Программа предусматривает муниципальные внутренние заимствования в объеме 28 547,6 тыс. руб., в т.ч.:

-привлечение кредитов от кредитных организаций  в объеме 212 700,0 тыс. руб.,

-объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга по каждому виду заимствований  в объеме 184 152,4 тыс.руб.;

 В 2019 году Программа предусматривает муниципальные внутренние заимствования в объеме 21 500,0 тыс. руб., в т.ч.:
-привлечение кредитов от кредитных организаций  в объеме 234 200,0 тыс. руб.,

-объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга по каждому виду заимствований  в объеме 212 700,0 тыс.руб.;

В 2020 году  Программа предусматривает муниципальные внутренние заимствования в объеме 15 300,0 тыс. руб., в т.ч.:
-привлечение кредитов от кредитных организаций  в объеме 249 500,0 тыс. руб.,

-объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга по каждому виду заимствований  в объеме 234 200,0 тыс.руб.;

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что предельный объем заимствований  Проекта решения соответствует  ст. 106 Бюджетного кодекса РФ.
8.  Представленный проект бюджета городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов в целом соответствует бюджетному законодательству и основным направлениям налоговой и бюджетной политики городского округа Кинешма. Вместе с тем.  Контрольно-счетная комиссия предлагает администрации городского округа Кинешма разработать планы мобилизации доходов и повышения эффективности использования муниципального имущества; определить первоочередные объекты строительства, на строительство или ремонт которых предусмотреть необходимый для их завершения объем финансирования; исключить практику принятия новых расходных обязательств в отсутствии четкой оценки бюджетных ассигнований, необходимых для достижения целей и результатов на весь период их исполнения и с учетом сроков и механизмов их реализации. Данные мероприятия позволят снизить риски сбалансированности бюджета, как следствие, возникновение кассовых разрывов при исполнении бюджета и удержания внутреннего муниципального долга в допустимых пределах. 
Контрольно-счетная комиссия предлагает  принять проект решения городской Думы городского округа Кинешма «О бюджете городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» с учетом представленных замечаний.

    Председатель                                                                А.И. Саченко

