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Утвержден

 решением Коллегии контрольно-счетной

 комиссии городского округа Кинешма

№ 1/1 от 18. 01. 2017 г

Отчет

экспертно-аналитического мероприятия
«Аудит в сфере закупок за 2015 год в отношении дошкольных образовательных организаций (выборочно)»
   1.Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:

-ст. 98 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ; 

-п.5 раздела 2 «Плана работы контрольно-счетной комиссии на 2016 год», утвержденного решением Коллегии контрольно-счетной комиссии от 30.12.2015 года №7,
2.Цель экспертно-аналитического мероприятия:

     В соответствии со  ст. 98 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ, оценить организацию, планирование закупок, целесообразность,  законность, обоснованность, эффективность и результативность расходов на закупки.

3.Объекты экспертно-аналитического мероприятия: МБДОУ д/с №15, 27, 6, 37.

4.Предмет экспертно-аналитического мероприятия: эффективное и целевое направление бюджетных  средств  на закупки  в рамках Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ; 

5.Проверяемый период: с 01.01.2015 по 31.12.2015 года.

6.Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия:  с 09.12.2016 года по 26.12.2016 года.

7.Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

7.1.Общая характеристика  объектов  экспертно-аналитического мероприятия;

7.2.Оценка организации закупок;

7.3.Оценка планирования закупок;

7.4.Целесообразность осуществления закупок;

7.5.Законность   осуществления закупок.

7.5. Обоснованность осуществления закупок.

7.6.Эффективность и результативность осуществлении закупок.
1.Оценка организации закупок

1. МБДОУ д/с № 37

 Во исполнение требований ч. 2 ст. 38, ч. 28 ст. 112 ФЗ № 44-ФЗ приказом директора МДОУ д/с № 37  №41-Д от 26.03.2014 года  «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего) контрактного управляющего» обязанности контрактного управляющего возложены на воспитателя Лебедеву С.Г. Квалификация контрактного управляющего соответствует требованиям ч. 6 ст. 38 ФЗ № 44-ФЗ и подтверждена удостоверением от 11.03.2014 № 372400743616 (рег. № 633), выданным АУ «Институт развития образования Ивановской области». 

Функции и полномочия контрактного управляющего  определены в соответствии со ст. 38 Федерального закона  от 05.04.2013 года 44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» приказом директора МДОУ д/с № 37  №41-Д от 26.03.2014 года:
1) разрабатывает план закупок, осуществляют подготовку изменений для внесения в план закупок, размещают в единой информационной системе план закупок и внесенные в него изменения;

2) разрабатывает план-график, осуществляют подготовку изменений для внесения в план-график, размещают в единой информационной системе план-график и внесенные в него изменения;

3) осуществляет подготовку и размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении закупок, документации о закупках и проектов контрактов, подготовку и направление приглашений принять участие в определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) закрытыми способами;

4)обеспечивает осуществление закупок, в том числе заключение контрактов;

5)участвует в рассмотрении дел об обжаловании результатов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и осуществляют подготовку материалов для выполнения претензионно-исковой работы;

6)организует в случае необходимости на стадии планирования закупок консультации с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) и участвуют в таких консультациях в целях определения состояния конкурентной среды на соответствующих рынках товаров, работ, услуг, определения наилучших технологий и других решений для обеспечения государственных и муниципальных нужд;

7)осуществляют иные полномочия, предусмотренные настоящим Федеральным законом.

   Размещение в 2015 году планов закупок, планов-графиков, извещений об осуществлении закупки и иных документов на официальном сайте w.w.w.zakupki.gov.ru осуществлялось с использованием электронной подписи  Беленевой Г.Ф. – заведующей МБОУ д/с №37 на основании Приказа№ 56-Д от 05.05.2014 и приказа №24 от 08.05.2015 года «О назначении пользователей общероссийского официального сайта w.w.w.zakupki.gov.ru. Квалификация Беленевой Г.Ф.  подтверждена сертификатом от 31.10.2016 № Д-086, выданным ООО «Аквист».
МБДОУ д/с № 6

Во исполнение требований ч. 2 ст. 38, ч. 28 ст. 112 ФЗ № 44-ФЗ приказом заведующей МДОУ д/с № 15  №138/3-Д от 01.07.2014 года  «О назначении ответственного за осуществление закупок» обязанности ответственного за осуществление закупки возложены на заведующего хозяйством  Борисову Марину Алексеевну, определены ее функции и полномочия контрактного управляющего  
  Квалификация контрактного управляющего подтверждена удостоверением от 11.03.2014 № 372400743584 (рег. № 600), выданным АУ «Институт развития образования Ивановской области». 

На основании приказа заведующей № 77 от 01.04.2014 года, приказа №77 от 01.04.2015 года «О назначении пользователей общероссийского официального сайта w.w.w.zakupki.gov.ru», право электронной цифровой подписи на электронных документах при осуществлении электронного документооборота на общероссийском официальном сайте РФ возложено на Гусеву Светлану Николаевну –заведующую МБОУ д/с №6.

Квалификация Гусевой С.Н. подтверждена удостоверением от 11.03.2014 № 372400743584 (рег. № 616), выданным АУ «Институт развития образования Ивановской области». 
МБДОУ д/с № 15

Во исполнение требований ч. 2 ст. 38, ч. 28 ст. 112 ФЗ № 44-ФЗ приказом заведующей МДОУ д/с № 15  №138/3-Д от 01.07.2014 года  «О назначении ответственного за осуществление закупок» обязанности ответственного за осуществление закупки возложены на заведующую детским садом – Тяпкину О.Н.     
  Квалификация Тяпкиной О.Н. подтверждена удостоверением от 11.03.2014 № 372400743653 (рег. № 670), выданным АУ «Институт развития образования Ивановской области». 

На основании приказа заведующей МДОУ д/с № 29-Д от 27.02.2015 года «О назначении пользователей общероссийского официального сайта w.w.w.zakupki.gov.ru», право электронной цифровой подписи на электронных документах при осуществлении электронного документооборота на общероссийском официальном сайте РФ возложено на Тяпкину Ольгу Николаевну –заведующую МБОЦ д/с №15.        
МБДОУ д/с № 27

Во исполнение требований ч. 2 ст. 38, ч. 28 ст. 112 ФЗ № 44-ФЗ приказом заведующей МДОУ д/с № 27  №46а-Д от 25.03.2014 года  «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок» обязанности ответственного за осуществление закупки возложены на заведующего хозяйством Емельянову Наталию Алексеевну.     

 Квалификация контрактного управляющего подтверждена удостоверением от 11.03.2014 № 372400743600 (рег. № 617), выданным АУ «Институт развития образования Ивановской области». 

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в нарушение ст. 38 Федерального закона  от 05.04.2013 года 44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», функции и полномочия контрактного управляющего  МБОУ д/с №27 не определены 

На основании приказа заведующей № 38-Д от 18.03.2014 года «О назначении пользователей общероссийского официального сайта w.w.w.zakupki.gov.ru», право электронной цифровой подписи на электронных документах при осуществлении электронного документооборота на общероссийском официальном сайте РФ возложено на Богаткову Любовь Валентиновну –заведующую МБОУ д/с №27, на основании приказа №171 от 11.12.2015 года – на Беликову Ольгу Юрьевну –и.о.заведующей  д/с №27.
2.Организацию деятельности при планировании и осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд бюджетных учреждений в 2015 году  МБДОУ осуществляли в соответствии с договорами на бухгалтерское обслуживание с Муниципальным учреждением «Централизованная бухгалтерия детских учреждений образования администрации городского округа Кинешма»:
-МБОУ д/с №15 - №1 от 31.03.2014г;
-МБОУ д/с №6 - №1 от 31.03.2014г;

-МБОУ д/с №27  - № 27/14 от 31.03.2014;

-МДОУ д/с № 37  - №2 от 31.03.2014г.
  Обязанностью исполнителя - Муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия детских учреждений образования» по данному договору является размещение в ЕИС «Интернет» планов закупок, планов –графиков, извещений об осуществлении закупок. 

Контрольно-счетная комиссия отмечает:

         1.Нарушение ст. 38 Федерального закона  от 05.04.2013 года 44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», так как эти функции и полномочия уже переданы контрактным управляющим МДОУ и дублируют друг друга.

(В ходе экспертно-аналитического мероприятия от заведующей МБОДУ д/с №6 –Гусевой С.Н., МБДОУ д/с №15 –Тяпкиной  О.Н,, МБДОУ д/с37 –Беленевой Г.Ф. представлены объяснительные, в которых они четко объясняют свои полномочия совместно со специалистом Муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия детских учреждений образования администрации городского округа Кинешма»).
2.Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в соответствии   со ст. 40 Федерального закона от 05.04.2013 года 44-ФЗ, заказчик вправе привлечь на основе контракта специализированную организацию для выполнения отдельных функций по определению поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения конкурса или аукциона и др., или в соответствии со ст. 26 Федерального закона от 05.04.2013 года 44-ФЗ  передать полномочия  по определению поставщика уполномоченному органу. 
Таким образом, Федеральным законом предусмотрено только два случая передачи полномочий заказчика.
 Контрольно-счетная комиссия отмечает, что положениями закона №44-ФЗ  не предусмотрена возможность передачи полномочий по планированию и осуществлению закупок  муниципальному казенному учреждению. 
 Контрольно-счетная комиссия рекомендует определить четкий порядок взаимодействия заказчиков - МБДОУ и исполнителя - МУ «Централизованная бухгалтерия детских учреждений образования» в части функций и полномочий по обеспечению муниципальных нужд в соответствии с Федеральным законом 44-ФЗ.
  3.Бюджетные учреждения относятся к заказчикам, которые обязаны осуществлять закупки в соответствии с требованиями Закона N 44-ФЗ, если такие закупки производятся за счет субсидий, предоставленных из бюджетов бюджетной системы РФ, и иных средств (п. 7 ст. 3 Закона N 44-ФЗ).

Однако если бюджетное учреждение осуществляет закупку  за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности, (ч. 2 ст. 15 Закона N 44-ФЗ) осуществлять закупки в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее - Закон N 223-ФЗ). 
 В соответствии с п.п.3 п.2  ст. 15 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд», бюджетное учреждение вправе при расходовании средств, полученных от приносящей доход деятельности и в иных случаях, предусмотренных действующим законодательством, при наличии правового акта, принятого  в соответствии с частью 3 статьи 2 Федерального закона от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" и размещенного до начала года в единой информационной системе, вправе при расходовании средств, полученных от приносящей доход деятельности и в иных случаях, предусмотренных действующим законодательством, при издании соответствующего акта руководствоваться положениями, предусмотренными Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ услуг отдельными видами юридических лиц».     
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что   из четырех проверяемых учреждений – два бюджетных учреждения - МБОУ д/с №15  и МБОУ д/с №37  осуществляют закупки  за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности в соответствии  с ч. 2 ст. 15 Закона N 44-ФЗ и Положением об осуществлении закупок в порядке, предусмотренном Законом №223-ФЗ: 

-МБОУ д/с №15 - - утверждено Постановлением администрации городского округа Кинешма №653П  от 26.03.2014.

-МБОУ д/с №37  - утверждено Постановлением администрации городского округа Кинешма №656П  от 26.03.2014.

2.Оценка планирования закупок

В соответствии с ч.2 ст.112 Федерального закона №44-ФЗ, в соответствии с приказом Министерства экономического развития Российской Федерации №182 и Федерального Казначейства Российской Федерации №7н от 31.03.2015  «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 и 2016 годы», заказчики размещают в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планы-графики размещения заказов на 2015 год по правилам, действовавшим до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

       В соответствии с приказом Министерства экономического развития Российской Федерации №182 и Федерального Казначейства Российской Федерации №7н от 31.03.2015  планы-графики подлежат  размещению на официальном сайте  не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.

Решение городской Думы городского округа Кинешма N 79/763 «О бюджете городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» утверждено от 24 декабря 2014 г.

1. МБДОУ д/с № 37

 План-график закупок на 2015 год размещен на официальном сайте Российской Федерации zakupki.gov.ru в информационно–телекоммуникационной сети «Интернет» 16.01.2015, т.е. с учетом установленных требований и с соблюдением сроков, предусмотренных действующим законодательством.

По состоянию на 31.12.2015 на официальном сайте закупок размещено 23 версии плана-графика на 2015 год.

2. МБДОУ д/с № 6

План-график закупок на 2015 год размещен на официальном сайте Российской Федерации zakupki.gov.ru в информационно–телекоммуникационной сети «Интернет» 22.01.2015, т.е. с учетом установленных требований и с соблюдением сроков, предусмотренных действующим законодательством.

По состоянию на 31.12.2015 на официальном сайте закупок размещено 28 версии плана-графика на 2015 год.

3. МБДОУ д/с № 15

План-график закупок на 2015 год размещен на официальном сайте Российской Федерации zakupki.gov.ru в информационно–телекоммуникационной сети «Интернет» 16.01.2015, т.е. с учетом установленных требований и с соблюдением сроков, предусмотренных действующим законодательством.

По состоянию на 31.12.2015 на официальном сайте закупок размещено 28 версии плана-графика на 2015 год.

3. МБДОУ д/с № 27

План-график закупок на 2015 год размещен на официальном сайте Российской Федерации zakupki.gov.ru в информационно–телекоммуникационной сети «Интернет» 16.01.2015, т.е. с учетом установленных требований и с соблюдением сроков, предусмотренных действующим законодательством.

По состоянию на 31.12.2015 на официальном сайте закупок размещено 29 версии плана-графика на 2015 год.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что нормы главы 2 «Планирование закупок» статей 16-19, 21 Федерального закона №44 –ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд», вступили в силу с 01.01.2016 года

3.Целесообразность осуществления закупок

В соответствии со ст. 13 Федерального закона №44 –ФЗ заказчиками осуществляются закупки для обеспечения муниципальных нужд, а именно для достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных муниципальными программами.
 Контрольно-счетной комиссией установлено, что все закупки товаров, работ и услуг, учреждение осуществляло в целях реализации мероприятий муниципальной программы городского округа Кинешма "Развитие образования городского округа Кинешма" подпрограммы "Дошкольное образование в муниципальных организациях, предоставляющих услугу содержания ребенка в дошкольной образовательной организации с предоставлением дошкольного образования и воспитания"

Подпрограмма предусматривает реализацию основного  мероприятия "Дошкольное образование. Присмотр и уход за детьми".

Непосредственную реализацию мероприятия осуществляют тридцать четыре организации дошкольного образования городского округа Кинешма.

Мероприятия, входящие в состав основного мероприятия:

1.Организация дошкольного образования и обеспечение функционирования муниципальных организаций.

Данное мероприятие предусматривает:

-организацию предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования путем реализации основных общеобразовательных программ дошкольного образования:

образовательной программы дошкольного образования;

адаптированной образовательной программы дошкольного образования;

-соблюдение положений федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования и требований к структуре и содержанию;

-присмотр и уход за детьми, обеспечение функционирования муниципальных организаций, создание условий для повышения качества и доступности дошкольного образования и воспитания при оптимальном использовании выделенных бюджетных средств.

 Контрольно-счетная комиссия отмечает, что  цели осуществления закупок соответствуют целям, определенным ст.13 Федерального закона №44-ФЗ.

4.Законность осуществления закупок

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что МБДОУ в 2015 году осуществляли закупки по п.4 ч.1 ст. 93 и п.5 ч.1 ст. 93 Федерального закона 44-ФЗ.
 В соответствии с пунктом 4 раздела 1статьи 93 Закона 44-ФЗ Заказчик вправе осуществлять закупки товара, работ или услуг на сумму, не превышающую ста тысяч рублей.

При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.

В соответствии с пунктом 5 раздела 1статьи 93 Закона 44-ФЗ государственные или муниципальные учреждения культуры, уставными целями деятельности которого являются сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, а также иным государственным или муниципальным учреждением (зоопарк, планетарий, парк культуры и отдыха, заповедник, ботанический сад, национальный парк, природный парк, ландшафтный парк, театр, учреждение, осуществляющее концертную деятельность, телерадиовещательное учреждение, цирк, музей, дом культуры, дворец культуры, клуб, библиотека, архив), государственные или муниципальные образовательные организации  вправе осуществлять  закупки товара, работ или услуги на сумму, не превышающую четырехсот тысяч рублей. 

При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем двадцать миллионов рублей;

В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ  исполнения ограничений, установленных п.4 ч.1 ст. 93 и п.5 ч.1 ст. 93 Федерального закона 44-ФЗ.
	№
п/п
	МБДОУ
	Совокупный годовой объем закупок
	Закупки 
по п.4 ч.1 
ст.93

44-ФЗ
	Закупки по п.5 ч.1 ст.93

44-ФЗ

	11.
	МБДОУ д/с№37
	1 416 681,61
	905 131,58
	-

	22.
	МБДОУ д/с№6
	2 081 132,92
	1 722 902,46
	-

	33.
	МБДОУ д/с№27
	3 737 772,59
	1 838 237,26
	854 308,02

	44.
	МБДОУ №15
	2 592 668,94
	1 397 155,82
	538 855,0


      В  ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено:

   1.В соответствии с п.4 части 1 ст. 93 Федерального закона №44 –ФЗ:
-МБДОУ д/с№37 осуществлял 179 закупок на сумму 905 131,58руб.;
-МБДОУ д/с №6  - осуществлял 293 закупок на сумму 1 722 902,46 руб.;

-МБДОУ д/с№27  - осуществлял 205 закупок на сумму 1 838 237,26 руб.;

-МБДОУ д/с №15  -осуществлял 162 закупок на сумму 1 397 155,821.;

что не превышает ограничения, установленные пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ(свыше 2 миллионов).

  2. В соответствии с п.5 части 1 ст. 93 Федерального закона №44 –ФЗ:

-МБДОУ д/с№27  - осуществлял 91 закупку на сумму 854 308,02 руб.;

-МБДОУ д/с №15  -осуществлял 2 закупки на сумму 538 855,0 руб.;

что не превышает ограничения, установленные пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ (Свыше пятидесяти процентов совокупного годового объема закупок заказчика).

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что  в нарушение п.5 ч.1 ст. 93 Федерального закона 44-ФЗ, общая сумма  одной закупки 333 376,0 руб.  по МБДОУ д/с №15   по договору №1 от 26.03.2015 года с ООО «Техпомощь» на текущий ремонт наружного участка системы горячего водоснабжения,  в сумме 333 376,0 руб.  была разбита учреждением на две закупки у единственного поставщика: 

-по п.5 ч.1 ст.93 -  на сумму 250 000,0 руб.;

-по п.4 ч.1 ст. 93 – на сумму 83 376,0 руб.

    По пояснению заведующей МБОУ д/с №15 Тяпкиной О.Н. это сделано ошибочно.
    Контрольно-счетная комиссия отмечает, что сумму 83 376,0 необходимо было включить учреждению в общий объем закупок по п.5 ч.1 ст.93 44-ФЗ.   
  5.Обоснованность осуществления закупок

  В целях осуществления проверки, анализа и оценки информации об обоснованности расходов на закупки в проверяемом периоде, проведена проверка соблюдения заказчиком порядка определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта и цены контракта, и контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
  В соответствии с требованиями ст. 22 Федерального закона №44 –ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд»,  Методическими рекомендациям по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденным приказом Минэкономразвития РФ от 02.10.2013 № 567, обязательному обоснованию подлежит начальная (максимальная) цена контракта. 

Согласно статье 22 Федерального закона № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена контракта, и в предусмотренных указанным законом случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее – НМЦК), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов:
1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

2) нормативный метод;

3) тарифный метод;

4) проектно-сметный метод;

5) затратный метод.

В случае невозможности применения для определения начальной (максимальной) цены контракта указанных методов,  заказчик вправе применить иные методы. В этом случае в обоснование начальной (максимальной) цены контракта заказчик включает обоснование невозможности применения указанных методов

В соответствии с п. 3 ст. 93 Федерального закона №44 –ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд»,  в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта. 

Положения настоящей части не распространяются на случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные пунктами 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19 - 21, 24 - 26, 28, 29, 33, 36, 42, 44, 45, 47 - 48 части 1 настоящей статьи.

       В  ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено:

-в 2015 году МБДОУ  заключали договора по тем основаниям ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (п. 1, 4, 5, 8,  29 части 1 ст. 93 Федерального закона №44 – ФЗ), по которым наличие расчета и обоснования цены контракта не требовалось.
-конкурентные способы закупки, расчет НМЦК из проверяемых учреждений осуществлял только МБДОУ д/с № 27. 

Анализ определения НМЦК  по МБДОУ д/с №27 в 2015 году
	№ 
п/п
	Номер контракта
	Дата контракта
	Наименование поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Наименование контракта
	Метод определения НМЦК
	Первоначально НМЦК, руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	24/04
	06.07.2015
	ООО «Мата»
	Капитальный ремонт помещения

прачечной. туалета
	Проектно-сметный метод
	477 830

	2.
	27/19
	31.08.2015
	ООО»Богатырь»
	Поставка молочной продукции
	сопоставимых рыночных цен
	91872,83

	
	Итого:
	
	
	
	
	569 702,83


-расчет НМЦК при выполнении работ по капитальному ремонту помещения прачечной, туалета  в МБДОУ д/с №27 осуществлялся проектно-сметным  методом.
Обоснование НМЦК  - Начальная (максимальная) цена контракта определена проектно-сметным методом, согласно Приказу Министерства экономического развития РФ от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» на основании локальной сметы на капитальный ремонт помещения прачечной, туалета  и составляет 477 830,0 руб. 

Цена контракта  включает в себя все расходы Подрядчика, связанные с исполнением обязательств в полном объеме и надлежащего качества, предусмотренных контрактом, в том числе стоимость производства работ, материалов и оборудования, использования машин и механизмов, с учетом расходов на перевозку, на доставку, погрузо-разгрузочные работы, складирование, хранение материалов, вывоз мусора,  накладных расходов, уплату таможенных пошлин, налогов, в том числе НДС (НДС не указывается Подрядчиками, работающими с применением упрощенной системы налогообложения), сборов и других обязательных платежей, а также все прочие расходы, необходимые для выполнения Подрядчиком всех обязательств по контракту.
Цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, за исключением случаев указанных в контракте.
-расчет НМЦК при заключении контракта на поставку молочной продукции   в МБДОУ д/с №27 осуществлялся методом сопоставимых рыночных цен.  
 Контрольно-счетной комиссией установлено, что в соответствии с п. 3.19 раздела III Методических рекомендаций при определении НМЦК методом СРЦ, МДОУ д/с №27 использовало не менее трех цен и обоснованные им коэффициенты вариации для пересчета цен товаров, работ, услуг, предлагаемых различными поставщиками (подрядчиками, исполнителями). 

МДОУ д/с №27  представлена ценовая информация о стоимости данного вида услуг  по трем потенциальным участникам исследования:

-Первый – ИП  Грязнов Г.Б.(Ц1)
-Второй  - ООО «Мерцана» (Ц2)
-Третий –ООО «Богатырь» (Ц3)
	№

п/п
	Наименование товара
	Цена участника исследования №1(Ц1)
	Цена участника исследования №2 (Ц 2)
	Цена участника исследования №3 (Ц3)

	1
	Молоко
	40,0
	41,0
	37,2

	2
	Сметана
	47,0
	48,0
	42,5

	3
	Творог
	114,0
	115,0
	83,5

	4
	Масло сливочное
	145,0
	142,0
	140,0

	5
	Сыр
	322,0
	320,0
	290,0

	6
	Сгущенное молоко
	56,0
	56,0
	49,5


Расчет НМЦК  представлен по формуле и составил   91 872,83 руб.:

	НМЦК =
	v
	* (Ц1 + Ц2 + Ц3)
	 = 
	91 872,83
	(рублей)

	
	n
	
	
	
	


   Контрольно-счетной комиссией установлено, что в соответствии с п. 3.19 раздела III Методических рекомендаций  по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденным приказом Минэкономразвития РФ от 02.10.2013 № 567, формирование начальной максимальной цены контракта при выполнении работ по капитальному ремонту помещения прачечной, туалета производилось проектно-сметным  методом на основании дефектных ведомостей и локальных сметных расчетов, технического задания и расчетов стоимости работ в соответствии с нормативно-правовыми документами. 

Формирование и обоснование НМЦК при заключении контракта на поставку молочной продукции   осуществлялся методом сопоставимых рыночных цен при анализе рынка цен  трех потенциальных участников исследования.

Контрольно-счетной комиссией установлено, что методы определения и обоснования начальной максимальной цены контракта, примененные заказчиком в процессе подготовки аукционной документации, соответствуют законодательству о контрактной системе.       
6.Эффективность и результативность осуществления закупок
    При проведении аудита эффективности и результативности использования бюджетных средств в целях реализации экспертно-аналитического мероприятия «Аудит в сфере закупок за 2015 год в отношении дошкольных образовательных организаций», контрольно-счетной комиссией проведен анализ способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), по МБДОУ д/с № 37 и МБДОУ д/с№6  -анализ эффективности осуществления закупок продуктов питания, по МБОУ д/с№15 и МБДОУ д/с№27 – анализ эффективности  осуществления закупок по проведению ремонтных работ.
6.1.Анализ способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и эффективности осуществления закупок продуктов питания по МБДОУ д/с № 37 и МБДОУ д/с№6

МБДОУ д/с № 37
	Закупка у единственного поставщика

	п.1 ч.1 ст. 93
	п.29 ч.1 ст. 93
	п.8 ч.1 ст. 93
	п.4 ч.1 ст. 93
	п.5 ч.1 ст. 93

	1
	1
	3
	179
	0

	2 557,16
	166 427,60
	342 565,27
	905 131,58
	0

	ИТОГО:
	1 416 681,61


 Контрольно-счетной комиссией установлено:

1.При анализе закупок  в 2015 году МБДОУ №37 использовало неконкурентные способы определения поставщика - осуществляло закупки у единственного поставщика.   

Данный способ закупки является наиболее простым и быстрым,  случаи использования такого способа закупки регламентированы ч. 1 ст. 93 Федерального закона N 44-ФЗ. 

 В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено 184 закупки товаров, работ, услуг, у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии со ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

 Общий объем таких закупок  составил 1 416 681,61руб., в том числе:
-1закупка у единственного поставщика,  которая относится к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 года N 147-ФЗ "О естественных монополиях и контракт заключен по п.1 ч.1 ст.93 Федерального закона 44-ФЗ на общую сумму 2 557,16 руб.;
-1закупка у единственного поставщика по заключению договора энергоснабжения или договора купли-продажи электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии по п.29.ч.1 ст. 93 Федерального закона 44-ФЗ на общую сумму 166 427,6  руб.;
-3закупки у единственного поставщика оказание услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, газоснабжению по подключению (присоединению) к сетям инженерно-технического обеспечения по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам) по п.8 ч.1ст.93 Федерального закона 44-ФЗ на общую сумму 342 565,27руб;

-179 закупок на сумму 905 131,58 руб. совершены по основанию  п.4 ч.1 ст. 93 Федерального Закона 44-ФЗ - закупка у единственного поставщика   на сумму, не превышающую ста тысяч рублей.
Таким образом, 100 % закупок учреждения осуществлено без проведения конкурентных процедур определения поставщика.

2.Закупка продуктов питания осуществлялась учреждением за счет средств  бюджетной  и приносящей доход деятельности. 

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено 332 закупки в  общем объеме 887 017,47 руб., в том числе:
-за счет средств бюджета установлены 134 закупки на сумму 294 086,97 руб. в соответствии с   п.4 ч.1 ст. 93 Федерального Закона 44-ФЗ - закупка у единственного поставщика на сумму, не превышающую ста тысяч рублей, в том числе:

  -ИП Афанасьев -53 закупки на сумму 158 681,52 руб.;

-ИП Золотова М.Г. -3 закупки на сумму 3 616,87 руб.,

-ИП Волков С.В. -10 закупок на сумму 22 833,62 руб.;

-ООО «Мерцана» -24 закупки на сумму 45 312 ,97.;

-ИП Грязнов Г.Б. -44 закупки на сумму 63 641,99 руб.

-за счет приносящей доход деятельности  установлены 198 закупки на сумму 592 930,49 руб., (в соответствии  с   п.4 ч.1 ст. 93 Федерального Закона 44-ФЗ), в том числе: 

-ИП Афанасьев - 63 закупки на сумму 244 885,53 руб.;

-ИП Золотова М.Г. - 3 закупки на сумму 18 572,52 руб.,

-ИП Волков С.В. - 13 закупок на сумму 70 712,58 руб.;

-ООО «Мерцана» - 47 закупок на сумму 101 101,1 руб.;

-ИП Грязнов Г.Б. - 67 закупок на сумму 94 414,49 руб.

-ЗАО «Кинешемский хлебокомбинат» - 5 закупок на сумму 63 852,29 руб.

МБДОУ д/с № 6

	Неконкурентные способы определения поставщика

	Закупка у единственного поставщика

	п.1 ч.1 ст 93
	п.29 ч.1 ст 93
	п.8 ч.1 ст 93
	п.4 ч.1 ст 93

	0
	1
	2
	293

	0
	201 909,29
	156 321,17
	1 722 902,46

	Итого:
	2 081 132,92


 Контрольно-счетной комиссией установлено:

1.При анализе закупок  в 2015 году МБДОУ №6 использовало неконкурентные способы определения поставщика - осуществляло закупки у единственного поставщика.   

 В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено 296 закупок товаров, работ, услуг, у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии со ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

  Общий объем таких закупок  составил 2 081 132,92 руб., из которых:
  -1 закупка у единственного поставщика по заключению договора энергоснабжения или договора купли-продажи электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии по п.29.ч.1 ст. 93 Федерального закона 44-ФЗ на общую сумму 201 909,29  руб.;

  -2 закупки у единственного поставщика оказание услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, газоснабжению по подключению (присоединению) к сетям инженерно-технического обеспечения по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам) по п.8 ч.1ст.93 Федерального закона 44-ФЗ на общую сумму 156 321,17 руб.;

-293 закупки на сумму 1 722 902,46 руб.  по основанию  п.4 ч.1 ст. 93 Федерального Закона 44-ФЗ - закупка у единственного поставщика   на сумму, не превышающую ста тысяч рублей.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что 100 % закупок учреждения осуществлено без проведения конкурентных процедур определения поставщика.

2.В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено 339 закупок продуктов питания в  общем объеме 1 196 652,48 руб., в том числе:

-за счет средств бюджета установлены 143 закупки на сумму 435 383,27 руб. в соответствии с   п.4 ч.1 ст. 93 Федерального Закона 44-ФЗ - закупка у единственного поставщика на сумму, не превышающую ста тысяч рублей ,в том числе:

 -ИП Афанасьев -1 закупка на сумму 10 762,5 руб.;

-ИП Волков С.В. - 9 закупок на сумму 35 463,08 руб.;

-ООО «Мерцана» - 50 закупок на сумму 129 733,16 руб.;

-ИП Грязнов Г.Б. -83 закупки на сумму 259 424,53 руб.
-за счет приносящей доход деятельности  установлены 196 закупки на сумму 761 269,2 руб., в соответствии  с   п.4 ч.1 ст. 93 Федерального Закона 44-ФЗ - закупка у единственного поставщика на сумму, не превышающую ста тысяч рублей, в том числе: 

-ИП Афанасьев - 63 закупки на сумму 244 885,53 руб.;

-ИП Волков С.В. - 12 закупок на сумму 111 113,52 руб.;

-ООО «Мерцана» - 93 закупки на сумму 382 867,42 руб.;

-ИП Грязнов Г.Б. - 86 закупок на сумму 186 118,72 руб.

-ЗАО «Кинешемский хлебокомбинат» - 5 закупок на сумму 81 169,55 руб.

 В целом по двум учреждениям - МБДОУ д/с № 6 и МБДОУ д/с № 37 установлены 671 закупка продуктов питания на общую сумму 2 083 669,95 руб.

  Все закупки продуктов питания (100%) заключались муниципальными бюджетными дошкольными  образовательными учреждениями с одними и теми же поставщиками, без проведения конкурсных процедур, в том числе с: 

-ИП Афанасьев;

-ИП Волков С.В.;

-ООО «Мерцана» ;

-ИП Грязнов Г.Б.

 Контрольно-счетная комиссия отмечает, что осуществление закупок таким способом ограничивает возможности снизить цену контракта и обеспечить наилучшие условия его выполнения в связи с отсутствием конкурентных процедур выбора поставщика.
6.2.Анализ способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и эффективности осуществления закупок по проведению ремонтных работ по МБДОУ д/с № 15 и МБДОУ д/с№27.
МБДОУ д/с № 15
Контрольно-счетной комиссией установлено:

1.При анализе закупок  в 2015 году МБДОУ №15 использовало неконкурентные способы определения поставщика - осуществляло закупки у единственного поставщика.   

 В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено 169 закупок товаров, работ, услуг, у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии со ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

 Общий объем таких закупок  составил 2 592 668,94 руб., из которых:

-1 закупка у единственного поставщика по заключению договора энергоснабжения или договора купли-продажи электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии по п.29.ч.1 ст. 93 Федерального закона 44-ФЗ на общую сумму 163 109,2  руб.;

-4 закупки у единственного поставщика оказание услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, газоснабжению по подключению (присоединению) к сетям инженерно-технического обеспечения по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам) по п.8 ч.1ст.93 Федерального закона 44-ФЗ на общую сумму 493 548,92 руб.;

-162 закупки на сумму 1 397 155,82 руб.  по основанию  п.4 ч.1 ст. 93 Федерального Закона 44-ФЗ - закупка у единственного поставщика   на сумму, не превышающую ста тысяч рублей;
-2 закупки на сумму 538 855,0 руб. по основанию  п.5 ч.1 ст. 93 Федерального Закона 44-ФЗ - закупка у единственного поставщика   на сумму, не превышающую четыреста тысяч рублей;

 Таким образом, 100 % закупок учреждения осуществлено без проведения конкурентных процедур определения поставщика.

2.В ходе  проверки установлены закупки по проведению ремонтных работ в МБДОУ д/с № 15: 
- работы по текущему ремонту наружного участка системы горячего водоснабжения с ООО «Техпомощь» на сумму  333 376,0 руб. (договор №1 от 26.03.2015 года)
-работы по текущему ремонту системы холодного и горячего водоснабжения с ООО «Атлас». (договор  №4/2015 от 01.06..2015) заключен по основанию п.5 ч.1 ст. 93 Федерального закона 44-ФЗ.
Контрольно-счетной комиссией установлено, что оба договора заключены с единственным поставщиком в соответствии со ст. 93 Федерального закона 44-ФЗ, без применения конкурентных способов закупки.
МБДОУ д/с № 27
Контрольно-счетной комиссией установлено:

1.При анализе закупок  в 2015 году МБДОУ №27 использовало конкурентные и неконкурентные способы определения поставщика.
  В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено 300 закупок товаров, работ, услуг, у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии со ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

 Общий объем таких закупок  составил 3 329 140,1 руб., из которых:

 -1 закупка у единственного поставщика по заключению договора энергоснабжения или договора купли-продажи электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии по п.29.ч.1 ст. 93 Федерального закона 44-ФЗ на общую сумму 208 404,5  руб.;

-3 закупки у единственного поставщика оказание услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, газоснабжению по подключению (присоединению) к сетям инженерно-технического обеспечения по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам) по п.8 ч.1ст.93 Федерального закона 44-ФЗ на общую сумму 428 190,14 руб.;

-205 закупок на сумму 1 838 237,26  руб.  по основанию  п.4 ч.1 ст. 93 Федерального Закона 44-ФЗ - закупка у единственного поставщика   на сумму, не превышающую ста тысяч рублей.

-91 закупка на сумму 854 308,02 руб.  - по основанию  п.5 ч.1 ст. 93 Федерального Закона 44-ФЗ - закупка у единственного поставщика   на сумму, не превышающую четыреста тысяч рублей.

 Таким образом, 89% закупок учреждения осуществлено без проведения конкурентных процедур определения поставщика.

2.Конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в соответствии со ст. 24 Федерального Закона № 44-ФЗ являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме (далее также - электронный аукцион), закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений.

                В ходе анализе закупок конкурентными способами, контрольно-счетной комиссией установлено:

      1.МБДОУ д/с №27  в 2015 году  было объявлено о проведении 2 электронных аукционов. 

      2.По результатам проведения 2 электронных аукционов  - заключено 2 контракта на общую сумму  408  632,67 руб., в том числе:

- контракт на выполнение работ по капитальному ремонту помещения прачечной, туалета  с ООО «Мата» на сумму 331000,0 руб.;

-контракт на  поставку молочной продукции  с ООО «Богатырь» на сумму 77 632,67 руб.  

        Контрольно-счетной комиссией проведен анализ процедуры рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе, его проведения и подведения итогов электронного аукциона на выполнение работ по капитальному ремонту помещения прачечной,  туалета МБОУ д/с №27 при  НМЦК - 477 830,0 руб.
       Контрольно-счетной комиссией установлено:

       -на основании протокола рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе 30133300010315000097 от 18.06.2015г. было допущено 7 участников закупки.
       -на основании протокола проведения электронного аукциона от 22.06.2015 г. предложения о цене сделали  5 участников;
       -на основании протокола №63-2ЭА подведения итогов электронного аукциона  от 23.06.2015 г. признан победителем электронного аукциона ООО «МАТА», предложивший минимальную цену контракта -331 000,0 руб., с которым заключен контракт по основанию, предусмотренному п.2ст.70 Федерального закона 44-ФЗ.
     Контрольно-счетная комиссия отмечает высокий уровень конкуренции при проведении электронного аукциона, так как  победитель данной закупки определен из пяти предложений претендентов в ходе конкуренции. 

       2.При проведении электронного аукциона на поставку молочных продуктов для МБОУ д/с №27

    Контрольно-счетной комиссией установлено:

     -на основании протокола рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе 30133300010315000131 от 13.08.2015г. было допущено 2 участника закупки.

      -на основании протокола проведения электронного аукциона от 18.08.2015 г. предложения о цене сделали  2 участника;

-на основании протокола №82-2ЭА подведения итогов электронного аукциона  от 18.08.2015 г. признан победителем электронного аукциона ООО «Богатырь», предложивший минимальную цену контракта – 77 632,67 руб., с которым заключен контракт в соответствии с п.1 ст. 70 Федерального закона 44-ФЗ.
     Контрольно-счетной комиссией проведен анализ экономии бюджетных средств при конкурентных способах определения поставщика по МБДОУ д/с№27.
Анализ экономии бюджетных средств, достигнутой в результате проведения конкурентных процедур по МБДОУ д/с№27 в 2015 году

	№ п/п
	Н№контракта
	Дата контракта
	Наименование поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Наименование контракта
	Первоначально НМЦК, руб.
	Цена победителя, руб.
	Экономия на стадии заключения контракта

	1
1
	0133300010315000097
	06.07.2015
	ООО «Мата»
	Капитальный ремонт помещения

прачечной. туалета
	477 830 
	331 000,0
	146 830,0

	22.
	01336300010315000131
	31.08.2015
	ООО»Богатырь»
	Поставка молочной продукции
	91 872,83
	77 632,67
	14 240,16

	
	
	
	
	
	569 702,83
	408  632,67
	161 070,16


     В ходе анализа, контрольно-счетной комиссией установлено:

   -При анализе осуществления закупки  на выполнение работ по капитальному ремонту помещения прачечной, туалета, НМЦК составляла 477 830, 0 руб. При проведении  электронного аукциона НМЦК снизилась и составила 331 000,0 руб. Заключен контракт   с ООО «Мата», экономия составила 146 830,0 руб.
     -При осуществлении закупки  на поставку молочной продукции    НМЦК составляла 91 872,83 руб. В результате проведения электронного аукциона НМЦК составила 77 632,67  руб. Заключен контракт   с ООО «Богатырь». Экономия составила 14 240,16 руб.

 Контрольно-счетная комиссия отмечает, что  общая сумма экономия бюджетных средств, достигнутая в результате проведения конкурентных процедур, а именно, снижения начальной максимальной цены контракта (НМЦК) на стадии его заключения, составила  161 070,16 руб.
Контрольно-счетная комиссия отмечает высокий уровень эффективности закупок при заключении контрактов конкурентными способами определения поставщика.
 На основании приведенных данных о способах осуществления закупок, применяемых учреждениями в проверяемом периоде, уровне конкуренции при осуществлении закупок конкурентными способами, размерах полученной экономии средств, контрольно-счетная комиссия отмечает:

     -отдельные закупки товаров, работ и услуг, осуществленные в целях реализации мероприятий МП, характеризуются достаточно высоким уровнем экономии бюджетных средств, достигнутой в результате проведения конкурентных процедур, а также соблюдением заказчиком принципа обеспечения конкуренции. 

     -способы определения поставщика, примененные заказчиком, соответствуют требованиям законодательства о контрактной системе.

    - в целом в ходе осуществления закупок не обеспечен надлежащий уровень конкуренции и эффективности осуществления закупок.

    Контрольно-счетная комиссия отмечает, что расходование средств без применения конкурентных способов закупки, не требующих осуществления расчета и обоснования цены контракта, предоставление исполнителем обеспечения исполнения контракта, оценки результатов закупки внешними экспертами, несет существенные риски избыточного и неэффективного расходования средств, срыва сроков исполнения контрактов других негативных последствий.

6.3.Своевременность расходов на закупки
      В соответствии со ст. 94 Закона 44-ФЗ исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и настоящим Федеральным законом, в том числе:

   1)приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

   2)оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

    3)взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 настоящего Федерального закона, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.
  Поставщик (подрядчик, исполнитель) в соответствии с условиями контракта обязан своевременно предоставлять достоверную информацию о ходе исполнения своих обязательств, в том числе о сложностях, возникающих при исполнении контракта, а также к установленному контрактом сроку обязан предоставить заказчику результаты поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, предусмотренные контрактом, при этом заказчик обязан обеспечить приемку поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги в соответствии с настоящей статьей.
      В целях проверки результативности и своевременности расходов на закупки, контрольно-счетной комиссией проведен анализ приемки поставленного товара (работ, услуг), анализ исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, анализ  обеспечение выполнения обязательств по контракту.
6.3.1Анализ обеспечения исполнения контрактов

       В соответствии сч.4 ст. 96 Федерального закона 44-ФЗ, контракт заключается после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с настоящим Федеральным законом.
     В соответствии с ч.5 ст. 96 Федерального закона 44-ФЗ, участник закупки, с которым заключается контракт, должен предоставить заказчику обеспечение исполнения контракта, условие об обеспечении исполнения контракта включается в проект контракта (ч. 1 ст. 96 Закона N 44-ФЗ).
    В соответствии с ч.3 ст. 96 Федерального закона 44-ФЗ, исполнение контракта может обеспечиваться одним из следующих способов:
   -внесение денежных средств на счет заказчика, на котором в соответствии с законодательством РФ учитываются операции с поступающими ему средствами; 

 - предоставление банковской гарантии.
Способ обеспечения исполнения контракта определяет участник закупки, с которым заключается контракт.
Размер обеспечения исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки. 
В ходе  экспертно-аналитического мероприятия установлено,  что обеспечение исполнения контрактов осуществлялось внесением денежных средств на счет заказчика: 
  -По контракту на выполнение работ по капитальному ремонту помещения прачечной, туалета, размер обеспечения исполнения по настоящему контракту составляет 36000,0 руб. – 7,5% начальной (максимальной) цены контракта.
  Денежные средства внесены  на основании платежного поручения №8 от 24.06.2015 года.
  -При заключении контракта на поставку молочной продукции размер обеспечения исполнения по настоящему контракту составляет 4593,6 руб.
 -5% начальной (максимальной) цены контракта.
Денежные средства внесены  на основании платежного поручения №1977 от 20.08.2015 года.
6.3.2.Анализ приемки поставленного товара, работ, услуг.

Исполнение муниципальных контрактов предполагает приемку поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги.

На основании п. 3 ст. 94 Федерального закона N 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта, заказчик обязан провести экспертизу, которая может осуществляться:
- заказчиком своими силами;
-экспертами, экспертными организациями, привлекаемыми заказчиком на основании контрактов.

 В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что экспертиза поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги  проводилась заказчиком МБОУ№27 своими силами, в соответствии с  п. 3 ст. 94 Федерального закона N 44-ФЗ:

-При анализе приемки исполнения работ по капитальному ремонту помещения прачечной, туалета с ООО «Мата», одним из условий порядка сдачи – приемки работ, предусмотренных контрактом, является обязанность заказчика по поведению   экспертизы ( п.4.1.5 контракта).
Контрольно-счетной комиссией установлено,  что  экспертиза результатов выполненных работ, предусмотренных контактом,   проведена силами заказчика – МБОУ д/с №27 на основании заключения от 08.10.2015 года без привлечения экспертов и экспертных организаций. 
   Для проведения экспертизы результатов, предусмотренных контрактом №0133300010315000097 от 18.06.2015 года, на основании Приказа №2-д от 12.01.2015 года была создана приемочная комиссия в количестве 5 человек.
   Экспертизой установлено, что работы по капитальному ремонту помещения прачечной, туалета  ООО «Мата» выполнены с надлежащим качеством и в полном объеме
 После того, как заказчик  обеспечил приемку поставленного товара,  в соответствии со ст. 94 Закона 44-ФЗ, обязанность поставщика по поставке товара заказчику считается исполненной.

2.При анализе приемки исполнения услуг по поставке молочной продукции, одним из условий порядка сдачи – приемки товара, предусмотренных контрактом, является обязанность заказчика по поведению   экспертизы (п.3.1.5 контракта).
Контрольно-счетной комиссией установлено, что экспертиза результатов выполненных работ, предусмотренных контактом,   проведена силами заказчика 22.11.2015 года.     Экспертизой установлено, что качество и количество  товара соответствует ГОСТ, указанным Сертификации отвечает требованиям качества, установленным нормативными документами и условиями контракта.
6.3.3.Анализ исполнения обязательств, предусмотренных договором, контрактом
При анализе исполнения договора  №1 от 26.03.2015 г по МБДОУ д/с№15 на текущий ремонт наружного участка системы горячего водоснабжения, работы выполнены подрядчиком ООО «Техпомощь» согласно  акта о приемке выполненных работ №1 от 25.05.2015 года, оплачены на основании п/п №476482 от 18.06.2015 года на сумму 83376,0 руб., и п/п №483804 от 19.06.2015 года на сумму 250000,0 руб., т.е своевременно и в установленный срок.
При анализе исполнения договора  №4/2015 от 01.06.2015 по МБДОУ д/с№15 на выполнение работ по текущему ремонту системы холодного и горячего водоснабжения, работы выполнены подрядчиком ООО «Атлас» согласно  акта о приемке выполненных работ №1 от 15.06.2015 года, оплачены на основании №769384 от 17.08.2015 на сумму 288 855,0 , т.е своевременно и в установленный срок. 
 В ходе анализа, контрольно-счетной комиссией установлено ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом:
1.Контрольно-счетная комиссия отмечает, что экспертиза  результатов исполнения контракта по капитальному ремонту помещения прачечной, туалета с ООО «Мата» проведена заказчиком  08.10.2015 года, по истечении срока исполнения контракта (05.08.2015г.), акт приемки выполненных работ подписан 03.08.2015 года – до истечения срока исполнения контракта
-по контракту с ООО «Богатырь» на поставку молочной продукции –экспертиза проведена заказчиком 22.11.2015 года (до истечения срока  исполнения контракта)

3.При анализе исполнения договора  №1 от 26.03.2015 г по МБДОУ д/с№15 на текущий ремонт наружного участка системы горячего водоснабжения, работы выполнены подрядчиком ООО «Техпомощь» согласно  акта о приемке выполненных работ №1 от 25.05.2015 года, оплачены на основании п/п №476482 от 18.06.2015 года на сумму 83376,0 руб., и п/п №483804 от 19.06.2015 года на сумму 250000,0 руб., т.е своевременно и в установленный срок.
4.При анализе исполнения договора  №4/2015 от 01.06.2015 по МБДОУ д/с№15 на выполнение работ по текущему ремонту системы холодного и горячего водоснабжения, работы выполнены подрядчиком ООО «Атлас» согласно  акта о приемке выполненных работ №1 от 15.06.2015 года, оплачены на основании №769384 от 17.08.2015 на сумму 288 855,0 , т.е. своевременно и в установленный срок.

7.Выводы
7.1. Согласно  ст. 98 ФЗ № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ, в ходе аудита закупок  проведен анализ и оценка информации об организации, планировании, целесообразности, законности, обоснованности, своевременности, эффективности, результативности расходов на закупки по заключенным и исполненным контрактам.

 7.2..В ходе экспертно-аналитического мероприятия рассмотрены закупки за 2015 год закупки по МБ ДОУ д/с № 15, 27  - по вопросу проведения ремонтных работ, МБДОУ д/с №6, 37 –по вопросу закупки продуктов питания.       
 7.3. При  организации закупок

 Организацию деятельности при планировании и осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд бюджетных учреждений в 2015 году  МБДОУ осуществляли в соответствии с договорами на бухгалтерское обслуживание с Муниципальным учреждением «Централизованная бухгалтерия детских учреждений образования администрации городского округа Кинешма»:
-МБОУ д/с №15 - №1 от 31.03.2014г;

-МБОУ д/с №6 - №1 от 31.03.2014г;

-МБОУ д/с №27  - № 27/14 от 31.03.2014;

-МДОУ д/с № 37  - №2 от 31.03.2014г.

Обязанностью исполнителя - Муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия детских учреждений образования» по данному договору является размещение в ЕИС «Интернет» планов закупок, планов –графиков, извещений об осуществлении закупок. 

Контрольно-счетная комиссия отмечает:

1.Нарушение ст. 38 Федерального закона  от 05.04.2013 года 44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», так как эти функции и полномочия уже переданы контрактным управляющим МДОУ и дублируют друг друга.

2.Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в соответствии   со ст. 40 Федерального закона от 05.04.2013 года 44-ФЗ, заказчик вправе привлечь на основе контракта специализированную организацию для выполнения отдельных функций по определению поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения конкурса или аукциона и др., или в соответствии со ст. 26 Федерального закона от 05.04.2013 года 44-ФЗ  передать полномочия  по определению поставщика уполномоченному органу. 

 Таким образом, Федеральным законом предусмотрено только два случая передачи полномочий заказчика.

 Контрольно-счетная комиссия отмечает, что положениями закона №44-ФЗ  не предусмотрена возможность передачи полномочий по планированию и осуществлению закупок  муниципальному бюджетному учреждению. 

 Контрольно-счетная комиссия рекомендует определить четкий порядок взаимодействия заказчиков - МБДОУ и исполнителя - МУ «Централизованная бухгалтерия детских учреждений образования» в части функций и полномочий по обеспечению муниципальных нужд в соответствии с Федеральным законом 44-ФЗ.
7.4. При законности осуществления закупок
-В нарушение п.5 ч.1 ст. 93 Федерального закона 44-ФЗ,  т.к. общая сумма одной закупки по МБДОУ д/с №15   по договору №1 от 26.03.2015 года с ООО «Техпомощь» на текущий ремонт наружного участка системы горячего водоснабжения,  в сумме 333 376,0 руб.  была разбита учреждением на две закупки у единственного поставщика: 

-по п.5 ч.1 ст.93 -  на сумму 250 000,0 руб.;

-по п.4 ч.1 ст. 93 – на сумму 83 376,0 руб.

7.5.При обоснованности осуществления закупок
Методы определения и обоснования начальной максимальной цены контракта, примененные заказчиком в процессе подготовки аукционной документации, соответствуют законодательству о контрактной системе.

7.6.При  эффективности и результативности закупок

 7.6.1.При анализе способов определения поставщика и эффективности осуществления закупок по МБДОУ д/с № 37 и МБДОУ д/с№6,  продуктов питания, контрольно-счетной комиссией  отмечает:

  - МБДОУ д/с № 37 и МБДОУ д/с№6 при осуществлении закупок  в 2015 году использовали неконкурентные способы определения поставщика - осуществляло закупки у единственного поставщика, установлено 480 закупок на общую сумму  3 500 814,53 руб.,  в том числе:    

    -по МБДОУ д/с №37 - 184 закупки товаров, работ, услуг, у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии со ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ 1 416 681,61руб.
     -по МБДОУ д/с №6 -  296 закупок товаров, работ, услуг, у единственного поставщика  (подрядчика, исполнителя) в соответствии со ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ на общую сумму 2 081 132,92 руб.
     Установлено 671 закупка продуктов питания на общую сумму 2 083 669,95 руб.

     Все закупки продуктов питания (100%) заключались муниципальными бюджетными дошкольными  образовательными учреждениями с одними и теми же поставщиками, без проведения конкурсных процедур, в том числе с: 
-ИП Афанасьевым;
-ИП Волковым С.В.;

-ООО «Мерцана»;

-ИП Грязновым Г.Б.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что осуществление закупок таким способом ограничивает возможности снизить цену контракта или обеспечить наилучшие условия его выполнения в связи с отсутствием конкурентных процедур выбора поставщика.
7.6.2.При анализе способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и эффективности осуществления закупок по проведению ремонтных работ по МБДОУ д/с № 15 и МБДОУ д/с№27. контрольно-счетная комиссия отмечает:

-МБДОУ д/с № 15 и МБДОУ д/с№27 при осуществлении закупок  в 2015 году использовали конкурентные и неконкурентные способы определения поставщика, а именно:

-МБДОУ №15 использовало неконкурентные способы определения поставщика - осуществлял закупки у единственного поставщика,  установлено 169 закупок  в соответствии со ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ на общую сумму 2 592 668,94 руб.

           -МБДОУ №27 использовало конкурентные и неконкурентные способы определения поставщика

-установлено 300 закупок товаров, работ, услуг, у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии со ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ на общую сумму 3 329 140,1 руб.,

-2 закупки -  по п.1 ст. 70 Федерального закона 44-ФЗ на общую сумму  408  632,67 руб. в том числе;

  - на выполнение работ по капитальному ремонту помещения прачечной, туалета  с ООО «Мата» на сумму 331000,0 руб.;

- на  поставку молочной продукции  с ООО «Богатырь» на сумму 77 632,67 руб.  

МБОУ д/с№15 и МБДОУ д/с№27 – при анализе эффективности  осуществления закупок по проведению ремонтных работ, установлены три закупки, в том числе:

МБДОУ д/с № 15: 

 -2 закупки по проведению ремонтных работ в МБДОУ д/с № 15. в том числе: 

- на выполнение работы по текущему ремонту наружного участка системы горячего водоснабжения с ООО «Техпомощь» на сумму  333 376,0 руб. (договор №1 от 26.03.2015 года)

-работы по текущему ремонту системы холодного и горячего водоснабжения с ООО «Атлас». (договор  №4/2015 от 01.06..2015) заключен по основанию п.5 ч.1 ст. 93 Федерального закона 44-ФЗ.

Контрольно-счетной комиссией установлено, что оба договора заключены с единственным поставщиком в соответствии со ст. 93 Федерального закона 44, без применения конкурентных способов закупки.

По МБДОУ д/с№27

 -1 закупка  на выполнение работ по капитальному ремонту помещения прачечной, туалета с ООО «МАТА» на сумму 331 000,0 руб.

  Контрольно-счетная комиссия отмечает высокий уровень конкуренции при проведении электронного аукциона на выполнение работ по капитальному ремонту помещения прачечной, туалета  ,так как  победитель данной закупки определен из пяти предложений претендентов в ходе конкуренции.

Общая сумма экономии бюджетных средств, достигнутая в результате проведения конкурентных процедур, а именно, снижения начальной максимальной цены контракта (НМЦК) на стадии его заключения при проведении  электронного аукциона на выполнение работ по капитальному ремонту помещения прачечной, туалета составила 146 830,0 руб.

Контрольно-счетная комиссия отмечает высокий уровень эффективности закупок при заключении контрактов конкурентными способами определения поставщика, способы определения поставщика, примененные заказчиком, соответствуют требованиям законодательства о контрактной системе.

Расходование средств без применения конкурентных способов закупки, не требующих осуществления расчета и обоснования цены контракта, предоставление исполнителем обеспечения исполнения контракта, оценки результатов закупки внешними экспертами, несет существенные риски избыточного и неэффективного расходования средств, срыва сроков исполнения контрактов других негативных.

 7.6.3.При анализе  своевременности осуществления закупок.

Нарушение ст. 94 закона 44-ФЗ  - ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, в части несоблюдения сроков приемки  работ и  проведения экспертизы:
 -по контракту с ООО « Мата» экспертиза  результатов исполнения проведена заказчиком  08.10.2015 года, по истечении срока исполнения контракта (05.08.2015г.), акт приемки выполненных работ подписан 03.08.2015 года – до истечения срока исполнения контракта (05.08.2015г)
  -по контракту с ООО «Богатырь» на поставку молочной продукции –экспертиза проведена заказчиком 22.11.2015 года (до истечения срока  исполнения контракта -30.11.2015г)

    Председатель                                                           А.И.Саченко

