УТВЕРЖДЕН

Решение Коллегии

контрольно-счетной комиссии

городского округа Кинешма

от 28.02.2014г. №2/3
Отчет 

по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе   муниципальной программы городского округа Кинешма  «Управление муниципальным имуществом» на 2014год и плановый период 2015 и 2016 годов
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:



План работы контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма (далее – контрольно-счетная комиссия) на 2014 год, утвержденным решением Коллегии  контрольно-счетной комиссии от 23.12.2013г. №7 на основании распоряжения  Председателя контрольно-счетной комиссии от 20.01.2014г. №1 проведено экспертно-аналитическое мероприятие по экспертизе   муниципальной программы городского округа Кинешма  «Управление муниципальным имуществом» на 2014год и плановый период 2015 и 2016 годов.

Цель мероприятия:

-определение достаточности, качества разработки внесения изменений в муниципальные правовые акты по бюджетному процессу в части перехода на программный бюджет;

- подтверждение полномочий  муниципального образования г. Кинешма  по установлению/изменению расходного обязательства, подтверждение обоснованности размера расходного обязательства, установление экономических последствий принятия нового/изменения действующего расходного обязательства для бюджета города Кинешма.
Объект мероприятия:

-с 01.01.2014г - Комитет по управлению муниципальным имуществом городского округа Кинешма (далее - Комитет);

-с 01.02.2014г. – Комитет имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма (далее - Комитет).
Предмет мероприятия:


 Муниципальная программа городского округа Кинешма ««Управление муниципальным имуществом».

Анализируемый период: 2013-2016 гг.
 

Сроки проведения мероприятия: с 31.01.2014г. по 28.02.2014.

Отчет контрольно-счетной комиссии подготовлен на основании  Заключения по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе   муниципальной программы городского округа Кинешма  «Управление муниципальным имуществом» на 2014год и плановый период 2015 и 2016 годов на 20-ти (двадцати) листах по Комитету по управлению муниципальным имуществом городского округа Кинешма  (с 01.02.2014г. -  по Комитету имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма), которое было направлено исполняющему обязанности председателя комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма Куванниковой Н.А. для информации.


Результаты экспертно-аналитического мероприятия:

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено на основе анализа нормативно-правовой базы, изучения и анализа информации, предоставленной  Комитетом.

Федеральный закон от 07.05.2013г. №104-ФЗ  «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса»  внес изменения в БК РФ в части формирования программно- целевого бюджета – так, поправки в ст. 179 БК РФ исключают понятие «долгосрочная целевая программа» и вводит новое понятие – «государственные и муниципальные программы» (госпрограммы).

В соответствии с принятыми в 2013 году изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации решение о бюджете городского округа Кинешма на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов сформировано в программной структуре расходов на основе 14-ти (четырнадцати) муниципальных программ городского округа Кинешма.
Впервые бюджет города сформирован на основе муниципальных программ, которые должны позволить выйти на качественно новый уровень управления бюджетными средствами.

Перечень муниципальных программ городского округа Кинешма, утвержден постановлением администрации городского округа Кинешма от 05.09.2013 № 1963п «Об утверждении перечня муниципальных программ городского округа Кинешма».

В целях реализации  полномочий по вопросу местного значения: владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа  Кинешма  и выполнения принятых расходных обязательств в части:  финансирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов  (РГ-А-0100),  в том числе: содержания  органов местного самоуправления  (КУМИ) (Р-1.002) и  владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности городских округов (РГ-А-1000), в том числе: распоряжением  имуществом  (Р-1.002) Комитетом  и Управлением правового сопровождения и контроля администрации городского округа разработана муниципальная программа городского округа Кинешма «Управление муниципальным имуществом в городском округе Кинешма» (далее – Программа).    

Общая характеристика программы:

Программа представляет собой комплексный план действий по внедрению и использованию современных методов, механизмов и инструментов в организации управления муниципальным имуществом, направлена на реализацию целей и задач и определяет систему необходимых мероприятий по формированию единой политики в сфере управления муниципальным имуществом.
Программа состоим из 2-х (двух) подпрограмм:
-Обеспечение деятельности Комитета по управлению муниципальным имуществом городского округа Кинешма (аналитическая подпрограмма);
-Обеспечение приватизации и содержание имущества муниципальной казны (специальная подпрограмма).

Срок реализации Программы; 2014-2016г.г.

Администратор Программы: Комитет по управлению муниципальным имуществом городского округа Кинешма.

Исполнитель программы: Комитет по управлению муниципальным имуществом городского округа Кинешма.

Цель (цели) Программы: повышение  эффективности управления муниципальной собственностью, направленной на пополнение (увеличение) доходов бюджета городского округа Кинешма.

Основные задачи Программы:
1. обеспечение учета и содержания объектов муниципальной собственности городского округа Кинешма;
2. повышение качества и оперативности управления объектами муниципальной собственности муниципального образования  «городской округ Кинешма»;
3. создание единого информационного ресурса (базы достоверных данных), связанных с технической инвентаризацией, регистрацией прав, управлением и распоряжением объектами муниципальной собственности;

4. обеспечение органов местного самоуправления, а также других потребителей достоверной информацией об объектах муниципальной собственности.


В ходе реализации Программы ожидается достижение следующих результатов:

1. Пополнение (увеличение) доходной части бюджета муниципального образования «Городской округ Кинешма» от продажи объектов недвижимости и земельных участков, от сдачи в аренду муниципального имущества и земельных участков.

2. Приватизация муниципальных объектов, которые не имеют значения для социально-экономического развития муниципального образования «Городской округ Кинешма».

3. Совершенствование системы предоставления в аренду имущества муниципального образования.

4. Проведение разграничения государственной собственности на землю, регистрации права собственности муниципального образования «Городской округ Кинешма» на земельные участки после разграничения, что позволит получить в бюджет муниципального образования арендную плату в размере 100% за пользование муниципальной землей.

5. Обеспечение контроля эффективного использования муниципального имущества и земельных ресурсов.

6. Создание единого информационного ресурса (базы данных), содержащего актуальную, объективную информацию об объектах муниципальной собственности, что позволит принимать более квалифицированные и своевременные управленческие решения.
Объемы ресурсного обеспечения Программы:
Общий объем бюджетных ассигнований  37 437,5 тыс. руб., в том числе:
-2014 год – 12 345,42 тыс. руб.;
-2015 год -12 450,74 тыс. руб.;

-2016 год – 12 641,34 тыс. руб.
-бюджет городского округа Кинешма 37 437,5 тыс. руб., в том числе:

-2014 год – 12 345,42 тыс. руб.;

-2015 год -12 450,74 тыс. руб.;

-2016 год – 12 641,34 тыс. руб.
В ходе  проведения оценки соблюдения требований действующего законодательства и нормативно-правовых актов РФ и городского округа Кинешма, при подготовке и утверждении муниципальной программы  были проанализированы следующие вопросы:


1. При анализе вопроса: определение достаточности и качества мероприятий по переходу на программный бюджет мероприятием установлено следующее:

-Перечень мероприятий по переходу на программный бюджет администрацией городского округа Кинешма  не утверждался. Мероприятия администрацией городского округа Кинешма по вопросу перехода на программный бюджет главным образом сведены к разработке и внесению изменений в муниципальные правовые акты по бюджетному процессу и разработке муниципальных программ. 
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что: Внедрение программного бюджетирования обуславливает проведение комплекса мероприятий, связанных с целым рядом существенных изменений в финансовой деятельности муниципалитета, в т. ч. модернизации всех финансовых процессов, реорганизации административных структур, повышения профессионализма всей финансовой деятельности.

В 2013 году в городском   округе Кинешма принят ряд нормативных правовых актов, регламентирующих вопросы перехода на программный бюджет.
Внесены изменения в решение Кинешемской городской Думы  пятого созыва от 21.07.2010г. №8/63 (ред. от 25.09.2013г) «О бюджетном процессе в городском округе Кинешма», которые учитывают нормы Федерального закона от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» в части замены целевых программ на муниципальные программы, определения  ведомственной структуры расходов с учетом распределения бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и (или) целевым статьям (муниципальным программам и не программным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов.

Также разработаны следующие муниципальные правовые акты, в части перехода на программный бюджет:

1. Постановление администрации городского округа Кинешма от 02.07.2013 № 1449п «О внесении изменений в постановление администрации городского округа Кинешма от 01.07.2010 №1767п  «О  порядке составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период».

2. Постановление администрации городского округа Кинешма   от 05.09.2013 № 1963п (с изменениями от 19.11.2013) «Об утверждении перечня муниципальных программ городского округа Кинешма».

3. Постановление администрации городского округа Кинешма   от 29.07.2013 № 1704п «О рабочей группе администрации городского округа Кинешма по переходу к формированию бюджета городского округа Кинешма на основе муниципальных программ городского округа Кинешма».

4. Постановление администрации городского округа Кинешма  от 11.11.2013 № 2556п «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма».

5. Распоряжение администрации городского округа Кинешма от 19.11.2013г. №815р «Об утверждении методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма».

6. Приказ Финансового управления администрации городского округа Кинешма от 02.10.2013 № 01-01/158 «Об утверждении единой структуры и перечня кодов целевых статей расходов бюджета городского округа Кинешма».
Кроме того, постановлениями администрации городского округа Кинешма   утверждены 14-ть (четырнадцать) муниципальных программ.

2. В ходе оценки соответствия действующих муниципальных правовых актов  по бюджетному процессу Федеральному закону от 07.05.2013г. №104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» установлено:
2.1. В Порядок составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период, утвержденный постановлением администрации городского округа Кинешма от 02.07.2013г. №1449п «О внесении изменений в постановление администрации городского округа Кинешма от 01.07.2010г. №1767п «О порядке составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период» не внесены  поправки  с учетом ст.179 БК РФ  в части исключения  понятий: долгосрочная целевая программа и ведомственная целевая программа и введением нового понятия муниципальная программа.  

2.2. В Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период, утвержденный приказом Финансового управления администрации городского округа Кинешма от 28.06.2012г. №01-01/95 «Об утверждении порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период» в части исключения  понятий: долгосрочная целевая программа и ведомственная целевая программа и введением нового понятия муниципальная программа.   
3. В ходе оценки соответствия действующих муниципальных правовых актов в части порядка разработки и реализации  муниципальных программ городского округа Кинешма   установлено:

3.1. Анализ своевременности принятия муниципальных правовых актов по бюджетному процессу в части перехода на программный бюджет в целом  выявил отклонение сроков их принятия.  

 Муниципальные нормативно - правовые документы в части порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма, а также сама Программа  были утверждены  позднее предоставления проекта решения  о бюджете городского округа Кинешма   на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов на рассмотрение Думы, а именно:

1) Согласно п.15 решения Кинешемской городской думы городского округа Кинешма пятого созыва от 21.07.2010г. №8/63 (ред. от 25.08.2013г. №56/572) Администрация городского округа Кинешма не позднее 10 ноября текущего финансового года вносит проект решения о бюджете городского округа Кинешма на рассмотрение Думы.

2) Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма, утвержден постановлением администрации городского округа Кинешма от 11.11.2013г. №2556п.

3) Методические указания по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма утверждены распоряжением администрации городского округа Кинешма от 19.11.2013г. №815р.


4) Муниципальная программа городского округа Кинешма «Управление муниципальным имуществом в городском округе Кинешма» утверждена постановлением администрации городского округа Кинешма от 23.12.2013г. №2946п.

Контрольно-счетная комиссия отмечает:
1. Основанием  для формирования проекта Программы являлись решения рабочей группы администрации городского округа Кинешма по переходу к формированию бюджета городского округа Кинешма на основе муниципальных программ городского округа Кинешма (протоколы: от 30.07.2013г. №1 и от 27.09.2013г. №2), созданной  постановлением администрации городского округа Кинешма от 29.07.2013г. а№1704п «О рабочей группе администрации городского округа Кинешма по переходу к формированию бюджета городского округа Кинешма на основе муниципальных программ городского округа Кинешма».

Проект Программы был разработан  главным распорядителем бюджетных средств: Комитет в соответствии с постановлениями  администрации городского округа Кинешма от 05.09.2013г. №1963п «Об утверждении перечня муниципальных программ городского округа Кинешма», от 11.11.2013г. №2556п «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма» (далее  – Порядок).

Проект Программы  с пояснительной запиской был направлен разработчиком   в Финансовое управление и отдел экономики  и предпринимательства  администрации городского округа Кинешма.

По результатам рассмотрения проекта Программы Финансовое управление и отдел экономики  и предпринимательства  администрации городского округа Кинешма подготовили заключения в соответствии с п.п.3.8. и 3.9. раздела 3 «Формирование проектов Программ» Порядка.  Заключения подготовлены без замечаний. 
После проведения экспертизы Программа была утверждена Постановлением администрации городского округа Кинешма от 23.12.2013г. №2946п.

В соответствии с п.1.2. раздела 1 «Общие положения» Порядка Программа  утверждена постановлением администрации городского округа Кинешма от 23.12.2013г. №2946п  «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Управление муниципальным имуществом в городском округе Кинешма»».



3.2. В городском округе Кинешма действующими являются два координационных органа, регламентирующие одни и те же функции по формированию проектов Программ:
- Комиссия при администрации городского округа Кинешма по бюджетным проектировкам на очередной финансовый год и плановый период (постановление администрации городского округа Кинешма от 02.07.2010г. №1811п (в ред. постановления  от 27.05.2013г. №1158п) «О создании комиссии по бюджетным проектировкам на очередной финансовый год и плановый период» является координационным органом, образованным в целях повышения обоснованности и качества бюджетного планирования  в городском округе Кинешма.

Основной задачей комиссии является рассмотрение вопросов связанных с разработкой проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период, для их последующего рассмотрения администрацией городского округа Кинешма.

- Рабочая группа администрации городского округа Кинешма по переходу к формированию бюджета городского округа Кинешма на основе муниципальных программ городского округа Кинешма (постановление администрации городского округа Кинешма от 29.07.2010г. №1704п «О рабочей группе администрации городского округа Кинешма по переходу к формированию бюджета городского округа Кинешма на основе муниципальных программ городского округа Кинешма».

Кроме того п.3.1. раздела 3 «Формирование проектов программ»  Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма, утвержденного  постановлением администрации  городского округа Кинешма от 11.11.2013г. №2556п «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма» определено:

-Основанием для формирования проекта Программы является решение комиссии при администрации городского округа Кинешма по бюджетным проектировкам на очередной финансовый год и плановый период по результатам конкурсного отбора распределения принимаемых расходных обязательств городского округа Кинешма, проведенного в порядке, установленном постановлением администрации городского округа Кинешма.

Рабочая группа осуществляет следующие функции:
-устанавливает сроки подготовки нормативных правовых актов городского округа Кинешма (далее – НПА) по переходу к формированию бюджета городского округа Кинешма на основе муниципальных программ городского округа Кинешма;
-рассматривает проекты НПА на соответствие действующему законодательству и принимает решение о направлении их на подпись и (или) рассмотрение и принятие; 
-рассматривает спорные вопросы при проведении мероприятий по переходу к формированию бюджета городского округа Кинешма на основе муниципальных программ городского округа Кинешма и определяет сроки их решения.

Функцию: формирование проектов Программ на период 2014 год и плановый период 2015 и 2016 г.г. выполняла только рабочая группа администрации городского округа Кинешма по переходу к формированию бюджета городского округа Кинешма на основе муниципальных программ городского округа Кинешма.


Комиссия при администрации городского округа Кинешма по бюджетным проектировкам на очередной финансовый год и плановый период  решения по результатам конкурсного отбора распределения принимаемых расходных обязательств городского округа Кинешма, проведенного в порядке, установленном постановлением администрации городского округа Кинешма не принимала (основание письмо Финансового управления администрации городского округа Кинешма от 11.02.2014г. №01-02/64).

Таким образом, Администрацией городского округа Кинешма не своевременно и  не в достаточном объеме утверждены муниципальные правовые акты по бюджетному процессу в части перехода на программный бюджет, учитывающие требования бюджетного законодательства РФ.
3. В ходе  проведения экспертизы программы установлено:

3.1. С целью оценки качества  разработанной Программы, утвержденной постановлением администрации городского округа Кинешма от 23.12.2013г. №2946п контрольно-счетной комиссией проведен анализ исполнения утвержденных требований к разработке и утверждению Программы, утвержденных постановлением администрации городского округа Кинешма от 11.11.2013г. №2556п «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных  программ городского округа Кинешма» (приложение №1 к отчету).
3.2. Муниципальная Программа частично отвечает основным направлениям бюджетной и налоговой политики городского округа Кинешма на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.

В муниципальной Программе  не в полной мере нашли отражение отдельные задачи повышения эффективности расходов бюджета городского округа Кинешма по направлению выявленных резервов экономии, оценки содержания действующих расходных обязательств городского округа Кинешма.

О невысоком качестве муниципальной программы свидетельствуют следующие недостатки:
1.Ряд норм  утвержденного муниципального Порядка не выполнен:

1.1.В нарушение п.1.12. раздела 1 «Общие положения» Порядка утверждено  приложение к постановлению администрации городского округа Кинешма от 05.08.2013г. №1963п, а именно: в перечне  Программ  по каждой Программе не указаны сведения в полном объеме предусмотренные Порядком («наименование администратора Программы»).

1.2. В нарушение подпункта 4 пункта 1.3. «Цель (цели) и ожидаемые результаты реализации Программы» методических указаний  подраздел 4 раздела 3 «Цель (цели) и ожидаемые результаты реализации Программы не включает все рекомендации Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма, а именно: нет описания вклада каждой подпрограммы в достижении цели (целей) Программы).

1.3. В нарушение пункта 3.1. раздела 3 «Формирование проектов Программ» требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма, утвержденного постановлением администрации городского округа Кинешма от 11.11.2013г. №2556п «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма» комиссией при администрации городского округа Кинешма по бюджетным проектировкам на очередной финансовый год и плановый период не было принято решение в части принятия решения вопроса являющегося основанием для формирования проекта  муниципальных программ  городского округа Кинешма.


Данное решение предусмотрено пунктом 3.1. раздела 3 «Формирование проектов Программ»  Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма, утвержденного постановлением администрации городского округа Кинешма от 11.11.2013г. №2556п «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма». 
 
1.4. Экспертное заключение на проект муниципальной программы городского округа Кинешма «Управление муниципальным имуществом в городском округе Кинешма» отделом по экономике и предпринимательства администрации городского округа Кинешма было подготовлено 23.12.2013г. №28-505, а у Финансового управления администрации городского округа Кинешма  дата подготовки экспертизы на программу не указана. Соответственно подготовленный  проект  Программы и сопроводительные материалы к нему были направлены разработчиком на экспертизу в нарушение сроков, установленных постановлением администрации городского округа Кинешма, утверждающим порядок составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период. Данная норма предусмотрена п.3.7. и 3.11. раздела 3 «Формирование проектов Программ» Порядка.

Согласно раздела 5 «Подготовка программно – целевых документов  и муниципальных заданий»:

-до 15 сентября   отдел по экономике и предпринимательству и финансовое управление администрации городского округа Кинешма выполняют экспертизы проектов ведомственных целевых программ и долгосрочных целевых программ;
-до 20 сентября в соответствии с экспертными заключениями отдела по экономике и предпринимательству и Финансового управления администрации городского округа Кинешма главные распорядители бюджетных средств городского округа Кинешма проводят доработку проектов ведомственных целевых программ и долгосрочных целевых программ;
-до 25 сентября Комиссия при главе администрации городского округа Кинешма по бюджетным проектировкам на основе  предложений отдела по экономике и предпринимательству и Финансового управления администрации городского округа Кинешма принимает решение по отбору проектов долгосрочных целевых программ городского округа Кинешма, одобряет проекты ведомственных целевых программ городского округа Кинешма…;

-до 1 октября Финансовое управление  администрации городского округа Кинешма доводит до главных распорядителей средств бюджета городского округа Кинешма принятое решение Комиссия при главе администрации городского округа Кинешма по бюджетным проектировкам по вопросу отбора проектов долгосрочных целевых программ городского округа Кинешма и  одобренных  проектов ведомственных целевых программ городского округа Кинешма.

1.5. Рабочая группа администрации городского округа Кинешма по переходу к формированию бюджета городского округа Кинешма на основе муниципальных программ городского округа Кинешма установила главным распорядителям бюджетных средств городского округа Кинешма протоколом заседания №2 от 27.09.2013г. срок  разработки муниципальных программ (до 10.10.2013г.) и срок подготовки проектов постановлений по утверждению муниципальных программ городского округа Кинешма и направление их на утверждение главой администрации городского округа Кинешма (до 08.11.2013г) в нарушение сроков, установленных постановлением администрации городского округа Кинешма, утверждающим порядок составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период. Данная норма предусмотрена п.3.7. и 3.11. раздела 3 «Формирование проектов Программ» Порядка.

1.6. В нарушение пункта 4а  требований Положения о рабочей группе администрации городского округа Кинешма по  переходу к формированию к формированию бюджета городского округа Кинешма на основе муниципальных программ городского округа Кинешма, утвержденного постановлением администрации городского округа Кинешма от 29.07.2013г. №1704п  рабочая группа администрации городского округа Кинешма по переходу к формированию бюджета городского округа Кинешма на основе муниципальных программ городского округа Кинешма на 2014 год  не приняла решения по установлению сроков подготовки нормативных правовых актов городского округа Кинешма по переходу к формированию бюджета городского округа Кинешма на основе муниципальных программ городского округа Кинешма.

Данное решение предусмотрено пунктом 4а Положения о рабочей группе администрации городского округа Кинешма по  переходу к формированию к формированию бюджета городского округа Кинешма на основе муниципальных программ городского округа Кинешма, утвержденного постановлением администрации городского округа Кинешма от 29.07.2013г. №1704п.  
2. Отсутствие обоснований финансового обеспечения отдельных мероприятий Программы:
2.1. В приложении №5 к муниципальной программе г. о. Кинешма «Управление муниципальным имуществом в городском округе Кинешма» в расчете – обоснования расходов по целевым показателям (индикаторам) подпрограммы «Обеспечение приватизации и содержания имущества муниципальной казны»:

2.1.1. указана информация по форме:
Пример расчета - обоснования

	№

п/п
	Наименование целевого показателя (индикатора))
	Средняя цена

(тыс. руб.)
	Ориентированное количество (шт.)
	Сумма

(тыс. руб.)
	Примечание

	1.
	Заказ в специализированных организациях технической документации для оформления нежилых зданий, помещений, земельных участков 
	8,5
	100
	850,0
	Количество оформленных документов

	
	и т.д.
	
	
	
	


Из приведенного примера видно, что данное обоснование не предусматривает:

-представления примеров фактической стоимости осуществления аналогичных по масштабу и результату мероприятий;

-ссылки на конкретные рыночные предложения по стоимости осуществления аналогичных мероприятий;

-расчеты, в которых используются значения, полученные из авторитетных источников либо обоснованные ссылки и примеры о фактической стоимости осуществления аналогичных мероприятий;

-иные способы, позволяющие удостовериться в необходимости и достаточности плановых бюджетных расходов, предусмотренных на осуществление программных мероприятий.
2.1.2. в пункте 8  расчете – обоснования расходов по целевым показателям (индикаторам) подпрограммы «Обеспечение приватизации и содержания имущества муниципальной казны»  на 2014 год указано:

	№

п/п
	Наименование целевого показателя (индикатора))
	Средняя цена

(тыс. руб.)
	Ориентированное количество (шт.)
	Сумма

(тыс. руб.)
	Примечание

	8.
	Оплата за услуги оценки зданий, помещений, земельных участков независимой оценочной фирмой при подготовке к торгам, аукциону, конкурсу, сдаче в аренду (иные аналогичные услуги)
	11,0
	32
	352,0
	Количество оформленных документов


Из приведенной таблицы видно, что  ориентированное количество зданий, помещений, земельных участков  составляет 32-ва (тридцать два), а в утвержденном прогнозном плане (программы) приватизации муниципального имущества городского округа Кинешма  на 2014 год, утвержденного решением городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва от 27.11.2013г. №59/597 39 –ть (тридцать девять) помещений без учета земельных участков.
Комментарии по данному вопросу  в  расчетах - обоснованиях отсутствуют.
Кроме того, в предоставленных  обоснования (расчетах) к бюджетной смете Комитета   по управлению муниципальным имуществом городского округа Кинешма  на 2014 год  не предоставлено обоснование (нет четкой информации, позволяющей удостовериться в необходимости и достаточности плановых бюджетных расходов, предусмотренных на осуществление расходов) в отношении расходов по статьям  классификации операций сектора государственного управления:

-223 «Коммунальные услуги»:   на оплату потребления электрической энергии; на оплату тепловой энергии стоит просто фиксированная  сумма расходов без расчета и обоснования;

-225 «Работы, услуги по содержанию имущества»: на оплату услуг по техническому обслуживанию пустующих нежилых муниципальных помещений; на оплату услуг по текущему и капитальному ремонту пустующих нежилых муниципальных помещений  стоит просто фиксированная  сумма расходов без расчета и обоснования;

-226 «Прочие работы, услуги»: на оплату мероприятий по обеспечению сохранности муниципального имущества в надлежащем виде  стоит просто фиксированная  сумма расходов без расчета и обоснования.
2.2. В предоставленных  обоснования (расчетах) к бюджетной смете Комитета   по управлению муниципальным имуществом городского округа Кинешма  на 2014 год  по подпрограмме «Обеспечение деятельности Комитета   по управлению муниципальным имуществом городского округа Кинешма» отмечаются недостоверные, некачественные  и необоснованные   утвержденные расходы    по следующим  статьям  классификации операций сектора государственного управления:

-211 «Заработная плата» и 213 «Начисления на  выплаты по оплате труда»: расчеты не предоставлены в полном объеме с учетом изменения структуры  исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления муниципального образования «Городской округ Кинешма» -администрации городского округа Кинешма на основании решения городской думы городского округа Кинешма от 27.11.2013г. №59/598 (расчеты выполнены по штатному расписанию по состоянию на 01.01.2014гю.) 

-222 «Транспортные услуги»: оплата проезда по служебным командировкам:
1 чел.* 12 мес. *2 поездки в месяц* 100 руб. = 2,4 тыс. руб. 

Цена билета на автобусе до Иванова в 2014 году 200 руб.
Кроме того:

- в расчете не указано  место следования в командировку, поэтому нельзя вообще определить стоимость билет;

-не плана служебных командировок, на основании которого можно сделать расчеты по расходам  связанными с командировочными расходами. 
-226 «Прочие работы, услуги»: по оказываем услугам не указаны договора на основании которых указываются услуги, поэтому проверить реальность обозначенных расходов невозможно.
-290 «Прочие расходы»: оплата налога на имущество; плата за негативное воздействие на окружающую среду; предоставление сведений из ЕГРЮЛ, ЕГРИП; госпошлина при подаче заявлений в суд -  стоит просто фиксированная  сумма расходов без расчета и обоснования.
Анализ исполнения бюджетной сметы Комитента по управлению муниципальным имуществом городского округа Кинешма  за период деятельности 2011-2013г.г. показал следующее:
(тыс. руб.)
	№

п/п
	Наименование
	Уточненные ассигнования
	Исполнено
	Отклонение
	% исполнения

	1.
	2011
	10 435,7
	9 263,0
	-1 172,7
	88,8

	2.
	2012
	9 583,0
	9 286,8
	-296,2
	96,9

	3.
	2013
	11 470,8
	10 426,6
	-1 043,4
	90,9


3.Отсутствие четкой процедуры  определения и обеспечения объема финансового обеспечения реализации Программ:

3.1.В Порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма, утвержденного постановлением администрации городского округа Кинешма от 11.11.2013г. №2556п и  Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма, утвержденных распоряжением администрации городского округа Кинешма от 19.11.2013г. №815р нет четких указаний  разработчикам программ какие должны быть проведены мероприятия  для обоснования аналитических и специальных мероприятий.

3.2. В порядке планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного приказом финансового управления администрации городского округа Кинешма от 28.06.2012г. №01-01/95 не определена методика планирования бюджетных ассигнований  на реализацию муниципальных городских программ.

4. Не полное описание характеристики сферы реализации подпрограммы, основных проблем в рассматриваемой сфере:

-аналитическая  подпрограмм «Обеспечение деятельности КУМИ городского округа Кинешма» предполагает реализацию мероприятий по осуществлению полномочий  органов местного самоуправления (расходное обязательство Р-1.002 «Содержание органов местного самоуправления») указанный вопрос не отражен;

-не предоставлена проблематика по аналитической  подпрограмме «Обеспечение деятельности КУМИ городского округа Кинешма». 

5. Программа страдает нечеткость, размытость, абстрактность формулировок в части наименования подпрограммы;  цели подпрограммы; мероприятий подпрограммы; ожидаемых расходов подпрограммы; обоснования подпрограммы.

 
Например:


1) в подразделе 3.4. «Обоснование выделения Подпрограммы» раздела 3 «Цель (цели) ожидаемые результаты реализации Программы» отражено:


В составе муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом в городском округе Кинешма» выделены подпрограммы:

1. «Обеспечение деятельности КУМИ городского округа Кинешма» - реализация данной подпрограммы позволит повысить эффективность деятельности, улучшить материально-техническую базу комитета по управлению муниципальным имуществом городского округа Кинешма для осуществления поставленных перед ним задач.


2) По аналитической  подпрограмме «Обеспечение деятельности КУМИ городского округа Кинешма»: абстрактность формулировок:

- наименование расходного обязательства: Р-1.002 «содержание органов местного самоуправления (КУМИ)»;

- наименование подпрограммы: «Обеспечение деятельности КУМИ городского округа Кинешма»;

- цель подпрограммы:  финансирование деятельности КУМИ городского округа Кинешма для выполнения поставленных перед ним задач;

- наименование мероприятия:  обеспечение деятельности КУМИ городского округа Кинешма;


Содержание мероприятия: расход, включающие затраты на оплату труда и начисления на оплату труда; расходы по оплате за услуги связи, транспортные расходы, работы и услуги по содержанию имущества, прочие работы и услуги; увеличение стоимости основных средств; увеличение стоимости материальных запросов; расходы по оплате командировочных расходов, компенсация по уходу за ребенком до трех дет; прочие расходы; расходы по оплате налога на имущество организаций и земельного налога; расходы по оплате прочих налогов, сборов и иных платежей. 

- наименование целевого показателя (индикатора): расходы, включающие затраты на оплату труда и начисления на оплату труда; иные расходы по оплате работ, услуг, прочих налогов.


6. Выбор  индикаторов подпрограммы «Обеспечение деятельности КУМИ городского округа Кинешма» позволяет оценить эффективность реализации поставленных целей и задач только в части  полного (100,0%) расходования  утвержденных бюджетных средств на обеспечение деятельности Комитета. 
7. Отсутствие качественной экспертизы Программы ответственными лицами определенными утвержденным Порядком, в нарушение пункта 3.8. раздела 3 «Формирование проекта Программы» Порядка:  
7.1. Финансовое управление администрации городского округа Кинешма  в своем  Заключении на проект муниципальной Программы городского округа Кинешма «Управление муниципальным имуществом в городском округе Кинешма» констатирует, что:
-Обоснования объемов бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Программы приведены в качестве сопроводительных материалов к проекту Программы и составлены в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований.
В порядке планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного приказом финансового управления администрации городского округа Кинешма от 28.06.2012г. №01-01/95 не определена методика планирования бюджетных ассигнований  на реализацию муниципальных городских программ.
7.2. Отдел по экономике  и предпринимательству администрации городского округа Кинешма  в своем  Экспертном заключении на проект муниципальной Программы городского округа Кинешма «Управление муниципальным имуществом в городском округе Кинешма» констатирует, что:

-Проект Программы и сопроводительные материалы соответствуют требованиям Порядка и Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма, утвержденных распоряжением администрации городского округа Кинешма от 19.11.2013г. №815р.
 В нарушение подпункта 4 пункта 1.3. «Цель (цели) и ожидаемые результаты реализации Программы» методических указаний  подраздел 4 раздела 3 «Цель (цели) и ожидаемые результаты реализации Программы не включает все рекомендации Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма, а именно: нет описания вклада каждой подпрограммы в достижении цели (целей) Программы).

8. Отсутствие полного анализа проблематики, стоящей перед отраслевым органом администрации городского округа Кинешма (Комитетом):
В подразделе 2.3. «Анализ проблематики в сфере реализации Программы» раздела 2 «Анализ текущей ситуации в сфере реализации Программы»  отсутствует проблема в части создания и внедрения интегрированной автоматизированной информационной системы по управлению имуществом Комитетом, хотя в подразделах 3.1. и 3.2. раздела 3 «Цель (цели) и ожидаемые результаты реализации Программы» указано, что:

1. подраздел 3.1.  «Цель (цели) Программы»»:  для осуществления основных целей Программы  необходимо:

- «создание единого информационного ресурса (базы достоверных данных), связанной с технической инвентаризацией, регистрацией прав, управлением и распоряжением объектами муниципальной собственности»;
2. подраздел 3.2.  «Ожидаемые результаты реализации  Программы»:  в ходе реализации программы ожидается достижение следующих результатов:
-«создание единого информационного ресурса (базы данных),  содержащего актуальную, объективную информацию об объектах  муниципальной собственности, что позволит принимать более квалифицированные и своевременные управленческие решения».
Речь идет  о создании единого информационного ресурса (базы данных),  содержащего актуальную, объективную информацию об объектах  муниципальной собственности, но каким образом будет создаваться эта база в Программе не указано. Данный вопрос не раскрыт и не определена поэтапность  создания единого информационного ресурса (базы данных).
Комитет  в 2011г. приобрел программный продукт «Барс-Имущество» на основании договора №82/11ПП от 06.06.2011г.  стоимостью 50,4 тыс. руб.  у «Поставщика»:  ООО «Центр Информационных Технологий БАРС» города Ижевска.
Функциональные возможности  программного продукта содержат 3 –и (три) модуля:
- Модуль «Барс – Аренда»;

- Модуль «Барс – Реестр»;
- Модуль «Барс – Документооборот».
На момент проведения экспертного мероприятия Программный продукт освоен только в части муниципальных помещений ориентировочно следующим образом за период 2,5 года (с момента приобретения):

- Модуль «Барс – Аренда» на 70%;

-  Модуль «Барс – Реестр» на 5-10%
Приобретенный программный продукт «Барс-Имущество»  для создания единого информационного ресурса (базы данных) главным распорядителем бюджетных средств  внедряется  в жизнь  очень медленными темпами.  

Как будет решаться этот вопрос далее  в утвержденной Программе не прослеживается, хотя является очень важным и трудоемким.  
9. Слабый контроль за исполнением  муниципальных правовых актов регулирующих:

- Порядок составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период, утвержденный постановлением администрации городского округа Кинешма от 02.07.2013г. №1449п;
- Положения о комиссии по бюджетным проектировкам на очередной финансовый год, утвержденного постановлением администрации городского округа Кинешма от 02.07.2010г. №1811п;
- Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма, постановлением администрации городского округа Кинешма от 11.11.2013г. №2556п;

-Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа Кинешма  на очередной финансовый год и плановый период, утвержденной приказом Финансового управления  администрации городского округа Кинешма от 28.06.2012г. №01-01/95.
- Порядка  составления, утверждения и ведения бюджетной сметы Комитета по управлению муниципальным имуществом городского округа Кинешма, утвержденного приказом Комитета по управлению муниципальным имуществом городского округа Кинешма от 25.08.2011г. №57;

- Порядка  составления, утверждения и ведения  сметы по прочим расходам  Комитета по управлению муниципальным имуществом городского округа Кинешма, утвержденного приказом Комитета по управлению муниципальным имуществом городского округа Кинешма от 27.12.2011г.
Экспертиза муниципальной Программы   не выявила высокий уровень  ее качества.
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в подразделе
 2.1. «Сложившаяся социально-экономическая ситуация в сфере реализации программы» раздела «Анализ текущей ситуации в сфере реализации программы» определено:

-«программа представляет собой комплексный план действий по внедрению и использованию современных методов, механизмов и инструментов в организации управления имуществом – земельными ресурсами на территории муниципального образования «Городской округ Кинешма».
Таким образом, наблюдается формальный подход к разработке муниципальных программ и формированию программного бюджета с отклонениями от программно-целевого метода. Вместо формирования полноценной программы принимается попытка переименования функциональных расходов главного распорядителя бюджетных средств, в муниципальную  программу при сохранении в значительной мере  прежней сути – ведомственного принципа планирования. 
Недостатки, выявленные в ходе экспертизы муниципальной программы, оказывают влияние на распределение бюджетных средств, снижают ответственность субъектов бюджетного планирования за достижение конечных результатов бюджетных расходов. Затрудняется оценка эффективности бюджетных расходов, возникают риски не достижения целей, невыполнения задач, неэффективного использования бюджетных средств.

Выводы
Администрацией городского округа Кинешма  в 2013 году осуществлен переход к программному формату бюджета на очередной финансовый год и плановый период на основе муниципальных программ. 

На уровне городского округа Кинешма  в целом создана необходимая правовая основа для осуществления перехода на программно-целевой метод планирования городского бюджета с учетом Федерального закона от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса». 
Экспертиза  муниципальной программы городского округа Кинешма «Управление муниципальным имуществом в городском округе Кинешма» контрольно-счетная комиссия   установила, что в основу разработки системы мероприятий муниципальной программы был положен не программно-целевой, а в значительной мере ведомственный принцип планирования. 

Общий подход к разработке, исполнению и оценке эффективности муниципальных программ не претерпел существенных изменений, который выработался при реализации ведомственных и долгосрочных целевых программ городского округа Кинешма. 

Комплексный и системный подход для достижения целей муниципальной программы задействован не в полной мере, используются отдельные его элементы.
Результаты экспертно-аналитического мероприятия позволяют определить пути дальнейшего повышения эффективности программного бюджета:

1)
Совершенствование правовой базы, регулирующей разработку, утверждение и реализацию муниципальных программ, а также распределение принимаемых обязательств городского округа Кинешма с учетом имеющегося опыта на федеральном уровне и уровне Ивановской области.

2)
Устранение выявленных недостатков муниципальной программы в целях повышения ее качества, в части: 

-устранения нечеткости, размытости, абстрактности формулировок целей, задач, мероприятий программы, усиление взаимосвязи целей, целевых показателей, задач, мероприятий программ;  
-усиления значения финансово-экономических обоснований мероприятий программ;
-рассмотрения вопроса  по созданию и внедрению интегрированной автоматизированной информационной системы по управлению имуществом Комитетом  по управлению муниципальным имуществом городского округа Кинешма.


3)
Повышение роли мониторинга и контроля исполнения муниципальных программ.

Учитывая вышеизложенное, предстоит значительная консолидированная работа по оптимизации программного  бюджета, совершенствованию                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           правовой базы и муниципальных программ.

Предложения:
По результатам экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетная комиссия предлагает Администрации городского округа Кинешма сконцентрировать усилия по 3-м (трем) направлениям совершенствования программного бюджета:
          1. Внесение изменений в муниципальную программу в части:  

-устранения нечеткости, размытости, абстрактности формулировок целей, задач, мероприятий программы, усиление взаимосвязи целей, целевых показателей, задач, мероприятий программ;  

-усиления значения финансово-экономических обоснований мероприятий программ;

-рассмотрения вопроса  по созданию и внедрению интегрированной автоматизированной информационной системы по управлению имуществом Комитетом  по управлению муниципальным имуществом городского округа Кинешма.
2. Внесение изменений в нормативные правовые акты городского округа Кинешма  по следующим вопросам:
1. Корректировка постановления   администрации городского округа Кинешма  от 05.09.2013г. №1963п «Об утверждении перечня муниципальных программ городского округа Кинешма»  в части:
- выполнения п.1.12. раздела 1 «Общие положения» Порядка утверждено  приложение к постановлению администрации городского округа Кинешма от 05.08.2013г. №1963п, а именно: в перечне  Программ  по каждой Программе не указаны сведения в полном объеме предусмотренные Порядком («наименование администратора Программы»).
2. Корректировка постановления   администрации городского округа Кинешма  от 11.11.2013г. №2556п « Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма»  в части:

-отредактировать (уточнить)  порядок в части обоснования  бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Программы;  
-выполнения функций Комиссия при администрации городского округа Кинешма по бюджетным проектировкам на очередной финансовый год и плановый период определенных п.3.4. раздела 3 «Формирование проектов Программ», так как эдентичные функции закреплены за  рабочей группой администрации городского округа Кинешма по переходу к формированию бюджета городского округа Кинешма на основе муниципальных программ городского округа Кинешма (постановление администрации городского округа Кинешма от 29.07.2010г. №1704п «О рабочей группе администрации городского округа Кинешма по переходу к формированию бюджета городского округа Кинешма на основе муниципальных программ городского округа Кинешма»;
-расширения требований к программам в части их связи с прогнозным планом (программы) приватизации муниципального имущества городского округа Кинешма (отражение параметров,  показателей); 
-расширения требований к целевым показателям, показатели подлежат включению в программу на основе: 
а)
расчета по методикам, принятым федеральными или региональными органами власти;

б)
определения данных государственного (федерального) статистического наблюдения;

в)
расчета по методикам, включенным в состав программы;

3. С прекращением с 01.01.2014 долгосрочных и ведомственных целевых программ и вступлением в силу муниципальных программ внесение соответствующих изменений в правовые акты городского округа Кинешма. 
3. Усилить ответственность администрации и главных распорядителей бюджетных средств  за  исполнением муниципальных нормативно-правовых документов  городского округа Кинешма. 
                       Председатель                                                     А.И. Саченко
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