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Утверждено 
решением Коллегии 

контрольно-счетной комиссии 

городского округа Кинешма

 от 23.12.2014г. №8

Заключение 

Экспертно-аналитического мероприятия 

по результативности и эффективности использования земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, а также земельных участков государственная собственность на которые не разграничена на 2012,2013 и III квартал 2014годов.

    В соответствии с пунктом 4 статьи 50 Устава муниципального образования «Городской округ Кинешма», статьи 5 Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма, п.2.5 раздела 2 «Экспертно-аналитическая деятельность» плана работы контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма на 2014 год, утвержденного решением Коллегии контрольно-счетной комиссии от 23.12.2013 года №7, на основании распоряжения Председателя контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма от 06.10.2014 года № 13,  экспертной  группой контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма (далее по тексту контрольно-счетная комиссия)  в составе аудитора контрольно-счетной комиссии Барановой Ольги  Вячеславовны, в период с 06.10.2014 года по 14.11.2014 года, проведено экспертно-аналитическое мероприятие по результативности и эффективности использования земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, а также земельных участков государственная собственность на которые не разграничена на 2012,2013 и текущий период 2014годов.

         Проверяемый период 2012,2013г.г. и III квартал 2014года.
Объектом экспертно-аналитического мероприятия является:

        Комитет имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма, сокращенное - КИЗО (далее по тексту Комитет).
Юридический адрес  Комитета: 155800, г. Кинешма Ивановской области, ул. Фрунзе 4.

          Решением городской Думы городского округа Кинешма от 27.11.2013 №59/598 «Об утверждении структуры исполнительно-распорядительного образования «Городской округ Кинешма»- администрации городского округа Кинешма, утверждена структура исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления муниципального образования «Городской округ Кинешма» - администрации городского округа Кинешма, где Комитет по управлению муниципальным имуществом городского округа Кинешма переименован в Комитет имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма с 01.02.2014г.  
Распоряжением администрации городского округа Кинешма от 08.04.2014 №9 «О назначении на должность», на должность председателя Комитета назначена Кнутова Елена Николаевна с 08.04.2014 (ранее обязанности председателя Комитета по управлению муниципальным имуществом городского округа Кинешма исполняла Кулешова Надежда Ивановна).

Приказом №11 от 04.02.2014г. «О переводе на другую должность», на должность главного специалиста – бухгалтера Комитета переведена Афонькина Марина Викторовна с 04.02.2014, на основании личного заявления (ранее обязанности  главного специалиста – бухгалтера исполняла Вдовина Ольга Викторовна).

Функции Комитета определены «Положением о комитете имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма» утвержденного постановлением администрации городского округа Кинешма от 29.11.2013 № 2707п «Об утверждении Положения о комитете имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма».

Комитет является правопреемником Комитета по управлению муниципальным имуществом городского округа Кинешма.

Основными функциями и задачами Комитета, в том числе, являются:

а) организация учета, формирование и ведение реестра (перечня): 

- муниципальных земель, в том числе, земельных участков, на которые возникает право муниципальной собственности;

- договоров аренды муниципального имущества и земельных участков;

- пользователей муниципального имущества и земельных участков;

- договоров купли-продажи муниципального имущества и земельных участков;

б) осуществляет мероприятия по администрированию неналоговых доходов бюджета городского округа Кинешма;

в) организует и координирует работу по управлению и распоряжению муниципальной земельной собственностью, вовлечению земельных участков в  хозяйственный оборот;
г) осуществляет мероприятия по предоставлению земельных участков в собственность, аренду, постоянное (бессрочное) пользование, безвозмездное срочное пользование;

д) обеспечивает кадастровый учет земельных участков и других объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности городского округа;

е) организует проведение кадастровых работ в целях постановки объектов недвижимости, в том числе земельных участков, на государственный кадастровый учет, а также государственного кадастрового учета изменений объектов недвижимости;

ж) организует и проводит работу по осуществлению муниципального земельного контроля за использованием земель на территории городского округа Кинешма;

з) осуществляет мероприятия по выявлению самовольно возведенных объектов, проводит работу по освобождению незаконно используемых земельных участков в порядке, утвержденном решением городской Думы городского округа Кинешма в пределах своей компетенции.

Комитету открыты следующие лицевые счета:

- получателя бюджетных средств № 03333005640 в Кинешемском отделении УФК по Ивановской области, расчетный счет 40204810400000000030;

- администратора доходов бюджета № 04333005640 в РКЦ 
г. Кинешмы ГУ Банка России по Ивановской области, расчетный счет 
40101810700000010001 ГРКЦ ГУ Банка России по Ивановской области г. Иваново;

- для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателя бюджетных средств расчетный счет 40302810700003000082(лицевой счет 05333005640) РКЦ г. Кинешмы. 

Правомерность управления земельными ресурсами.

Законодательная и нормативно правовая база, регламентирующая
использование земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, а также земельных участков государственная собственность на которые не разграничена.

        1) Основными нормативными правовыми актами, определяющими полномочия органов местного самоуправления в области земельных отношений являются: Земельный кодекс Российской Федерации, Градостроительный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 06.10.2003 №131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

        В соответствии с земельным и гражданским законодательством в настоящее время органы местного самоуправления распоряжаются как муниципальными земельными участками, так и земельными участками, находящимися в силу ст.214 ГК РФ в государственной собственности. 
        В соответствии с пунктом 10 статьи 3 Федерального закона от 25.10.2001 №137-ФЗ (ред. от 12.12.2011) «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется органами местного самоуправления городского округа. Согласно данного Закона «отсутствие государственной регистрации права собственности на земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, не является препятствием для осуществления распоряжения ими.

       В силу статьи 11.3 «Земельного кодекса РФ» от 25.10. 2001 №136-ФЗ (ред. от 21.07.2014) (далее по тексту Земельный кодекс РФ) образование земельных участков из земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется на основании решений органов местного самоуправления.  
       П.1 статьи 28 Земельного кодекса РФ определены права, на которых земельные участки могут предоставляться гражданам и юридическим лицам. Земельные участки из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, предоставляются гражданским и юридическим лицам в собственность или в аренду, а также предоставляются юридическим лицам  в постоянное (бессрочное) пользование. В постоянное (бессрочное) пользование такие земельные участки предоставляются только юридическим лицам – государственным и муниципальным учреждениям, казенным предприятиям, центрам исторического наследия РФ, а также органам государственной власти и органам местного самоуправления.  
         2) Во исполнение действующего законодательства органами местного самоуправления городского округа Кинешма в сфере земельных отношений в городском округе приняты, в том числе, следующие муниципальные акты:

         - Порядок предоставления гражданам и юридическим лицам земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, для целей, не связанных со строительством, на территории городского округа Кинешма утвержденный решением городской Думы городского округа Кинешма от 30.07. 2014 №72/698;
          - Порядок продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена, собственникам зданий, строений, сооружений, расположенных на этих земельных участках утвержденный решением городской Думы городского округа Кинешма от 30.01.2013 №45/482;
- Порядок организации работы по проведению торгов (конкурсов, аукционов) находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков для строительства на территории муниципального образования городской округ Кинешма утвержденный решением Кинешемской городской Думы от 24.01.2006 №4/25 (ред. от 30.04.2014);

2. Эффективность управления и распоряжения земельными ресурсами.
Анализ эффективности использования земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, а также земельных участков государственная собственность на которые не разграничена.

        Анализ эффективности использования земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, а также земельных участков государственная собственность на которые не разграничена, проведен выборочным методом на основании предоставленной Комитетом сводной информации.

        2.1. По информации предоставленной Филиалом Федерального государственного бюджетного учреждения «Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии» по Ивановской области установлено, что общая площадь земель в границах городского округа Кинешма по видам собственности по состоянию на 23.10.2014г. составляет:

        - общая площадь земель находящихся в собственности Российской Федерации – 1 803 243 кв.м. или 180 га;

        - общая площадь земель находящихся в собственности субъекта РФ – 942 103 кв.м. или  94 га;

        - общая площадь земель государственная собственность на которые не разграничена  - 83 824 713 кв.м. или 8 382 га;

       -  общая площадь земель находящаяся в муниципальной собственности – 3 034 947 кв.м. или 303 га. 

        По данным Комитета баланс земель городского округа Кинешма по видам собственности имеет следующую структуру:

Таблица №1

	Наименование земель
	на 

01.01.

2012

(га)


	на

01.01.

2013

(га)
	на

01.01.

2014

(га)

	1
	2
	3
	4

	Всего:


	4890 
	4890
	4890

	В государственной и муниципальной

собственности, 

в том числе:
	4028 
	3980
	3952

	в собственности РФ
	230
	231
	231

	в собственности субъекта РФ
	25
	25
	34

	в муниципальной собственности
	295
	296
	296

	земельные участки государственная собственность на которые не разграничена
	3478
	3428
	3391

	В собственности юридических и физических лиц
	862
	910
	938


    Анализируя информацию представленную Филиалом Федерального государственного бюджетного учреждения «Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии» по Ивановской области (письмо от 27.10.2014 №17/626П), контрольно-счетной комиссией установлено, что в данных Комитета   о наличии и распределении земель по формам собственности имеются расхождения: 
Таблица №2 (га)

	Наименование форм собственности
	Данные

Комитета

на 01.01.2014г.
	Данные

Филиала ФГБУ  «Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии» по Ивановской области

на 23.10.2014г.
	Откл.

	1
	2
	3
	4

	В государственной и муниципальной

собственности, 

в том числе:
	3952
	8959
	-5007

	в собственности РФ
	231
	180
	+51

	в собственности субъекта РФ
	34
	94
	-60

	в муниципальной собственности
	296
	303
	-7

	земельные участки государственная собственность на которые не разграничена
	3391
	8382
	-4991


       Доля земель по видам собственности от общей площади земельных участков находящихся в муниципальной собственности городского округа Кинешма, и земельных участков государственная собственность на которые не разграничена по состоянию на 01.01.2012г. составляет:

- в федеральной собственности, собственности субъекта Российской Федерации находилось 5,2% или 255 га;   

-  в муниципальной собственности  - 6,0%  или 295 га;
-  государственная собственность на которые не разграничена  - 71,1% или 3478га;
-  в частной собственности (юридические и физические лица)– 17,6% или 862га.
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по состоянию на 01.01.2013г.:
- в федеральной собственности, собственности субъекта Российской Федерации - 5,2% или 256 га;

- в муниципальной собственности – 6,0 % или 296 га;

- государственная собственность на которые не разграничена - 70% или 3428 га;

- в частной собственности (юридические и физические лица) - 18,6% или 910га;
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 по состоянию на 01.01.2014г.:

- в федеральной собственности, собственности субъекта Российской Федерации – 5,4% или 265 га;
- в муниципальной собственности – 6,0 % или 296 га;

- государственная собственность на которые не разграничена 69,3% или 3391 га;

- в частной собственности (юридические и физические лица) – 19,2% или 938га;
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Земельные участки по формам собственности подразделяются на частную (собственность граждан и юридических лиц) и государственную, муниципальную собственность. Перераспределение форм собственности производится от государственной и муниципальной в сторону частной собственности (граждан  и юридических лиц), что приводит к увеличению поступлений сумм земельного налога с собственников земельных участков.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что при неизменной общей площади земель городского округа Кинешма (4028га), количество земельных участков находящихся в собственности юридических и физических лиц ежегодно увеличивается на 1% к последующим годам анализируемого периода (2011г. к 2012г. и 2012г. к 2013г.).
2.2. Земельные ресурсы городского округа Кинешма  - это один из основных источников дохода бюджета городского округа.
Согласно информации представленной Комитетом общая площадь земель, являющихся предметом арендных отношений, по состоянию на 01. 01.2013г. - 269,6 га, на 01.01.2014г. – 268,2 га, 01.10.2014г., составляет 248,2 га, переданных в безвозмездное пользование – 1,03га. 
Общая площадь земельных участков находящихся в муниципальной собственности, согласно раздела 2.5. Земельные участки Реестра имущества, входящего в состав Муниципальной казны городского округа Кинешма по состоянию:
- на 01.01.2013г. составляет 2 956 910,0 кв.м. или 295,6 га, в том числе в аренде 11,9 га;
- на 01.01.2014г. составляет 2 956 910,0 кв.м. или 295,6 га, в том числе в аренде 11,9 га.
 2.3. В таблице представлена информация о количестве и сумме поступлений денежных средств по заключенным договорам аренды земельных участков расположенных в границах городских округов, государственная собственность на которые не разграничена, за проверяемый период.
Таблица №2

	период
	Количество заключенных договор


	Общая площадь земельных

Участков

(га)
	Сумма платежей в год по договору аренды

(тыс. руб.)
	Фактическое поступление платежей по договорам аренды земельных участков

(тыс. руб.)
	Откл.

(гр.5- гр.4)



	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2012 год
	2 308
	269,6
	21 740,3
	18 758,59
	-2 981,7

	2013 год 
	2 236
	268,2
	20 820,2
	22 517,38
	+1 697,18

	на 01.10. 2014года
	2 141
	249,2
	30 717,68
	14 190,98
	-16 526,7

	Всего за проверяемый период
	6 685
	787,0
	73 278,18
	55 466,95
	


Поступления платежей по договорам аренды земельных участков составило в 2012 году - 86 %, в 2013 году – 108,2 %, на 01.10.2014года – 46,2%.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что ежегодное снижение общей площади земель, предоставленных в аренду, негативно сказывается на сумме арендной платы, зачисляемой в бюджет городского округа. Данная ситуация предполагает активизацию работы по формированию новых земельных участков с целью обеспечения публичных предложений по предоставлению их в аренду. 

На фоне снижения общей площади земельных участков, предоставляемых в аренду в течение 2012-2013гг., происходит увеличение показателей фактических поступлений (таблица №2) доходов от арендной платы с 18 758,59 тыс. руб. до 22 517,38 тыс. руб.

2.4. Комитет является главным администратором дохода бюджета городского округа в части поступлений от сдачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также пеней и штрафов по ним, по осуществлению взыскания задолженности по платежам в бюджет, по формированию и предоставлению сведений и бюджетной отчетности.

Комитетом ведется контроль за поступлением оплаты от арендной платы за земельные участки. Однако, несмотря на проводимую работу по контролю за поступлением арендной платы задолженность в бюджет городского округа Кинешма составляет:

- на 01.01.2013г. в размере 5 299,2 тыс. руб.;

- на 01.10.2014г. в размере 3 537,18 тыс. руб. 

По факту недополучения дохода в бюджет городского округа Кинешма за аренду земельных участков, Комитетом, в контрольно-счетную комиссию, представлена следующая информация по принятию мер по исправлению ситуации: 

- в 2012 году по факту задолженности, должникам – арендаторам земельных участков направлено 112 претензий, по которым, в добровольном порядке оплачено 375,5 тыс. руб., в судебном порядке выставлены исполнительные листы по решениям суда на сумму 4 923,7 тыс. руб. 
В бюджет городского округа в 2012 году, по исполнительным листам решения суда, поступило 4 443,4 тыс. руб.

- в 2013 году по факту задолженности, должникам – арендаторам земельных участков направлено 117 претензий, по которым в добровольном порядке оплачено 2 256,46 тыс. руб., в судебном порядке выставлены исполнительные листы по решениям суда на сумму 4 839,9 тыс. руб. 
В бюджет городского округа Кинешма в 2013 году, по исполнительным листам решения суда поступило 576,87 тыс. руб.

По результатам претензионной работы проводимой Комитетом по взысканию задолженности по арендной плате процент взыскания составил в 2012 году 90%, в 2013 году 39%.  
Контрольно-счетная комиссия полагает, что имеющаяся задолженность  является одним из потенциалов пополнения доходной части бюджета городского округа.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что Учет поступающих средств за аренду земельных участков Комитетом ведется в программе, которая не позволяет провести анализ задолженности за прошедшие годы. Комитетом не осуществляется учет общей площади земельных участков подлежащих налогообложению, в том числе с применением льготных ставок по налогообложению. На основании изложенного, порядок организации  и ведения учета, программные комплексы, используемые Комитетом по учету земельных участков, не в полной мере позволяют обеспечить формирование оперативных данных в режиме актуальных сведений о земельных участках, находящихся в границах муниципального образования городской округ Кинешма.

2.5. Площадь земель выставленных на торги составила:
за 2012год - 4 179 кв.м.;

за 2013год - 6 910 кв.м.;

за первый квартал 2014года - 2 603 кв.м.

В период за 2012 год Комитетом организовано  5 (пять) торгов в форме аукциона по продаже земельных участков находящихся в государственной или муниципальной собственности, а также права на заключение договоров аренды таких земельных участков в целях  строительства. 

Площадь проданных земельных участков за 2012 год составила 4 179 кв.м.

Согласно Протоколов аукциона по продаже земельных участков:

- №6/1/21/02/12 земельного участка, расположенного по адресу: г.Кинешма, ул. Вичугская, участок №99, для строительства индивидуального жилого дома   от 21.02.2012г;

- № 3/2/21/02/12 земельного участка, расположенного по адресу: г.Кинешма, ул. Комсомольская, участок №27, для строительства индивидуального жилого дома   от 21.02.2012г;

- №3/3/21/02/12 земельного участка, расположенного по адресу: г.Кинешма, ул. Матросова, участок №25, для строительства индивидуального жилого дома   от 21.02.2012г;

- №3/4/21/02/12 земельного участка, расположенного по адресу: г.Кинешма, ул. Георгия Дудникова, участок №11-а, для строительства индивидуального жилого дома   от 21.02.2012г;

- №3/1/14/05/12 земельного участка, расположенного по адресу: г.Кинешма, ул. Хользунова, участок №4, для строительства индивидуального жилого дома   от 14.05.2012г.
Результаты проведенных торгов в форме аукциона признаны не состоявшимся по причине участия в нем менее двух участников, что не противоречит п.п. 1 п.26 статьи 38.1 Земельного кодекса Российской Федерации.  
В силу статьи 27 Земельного кодекса РФ: «если аукцион признан не состоявшимся по причине,  единственного участник аукциона не позднее чем через двадцать дней после дня проведения аукциона вправе заключить договор купли-продажи или договор аренды выставленного на аукцион земельного участка». Комитетом заключены договора купли продажи, выше указанных земельных участков, с единственным участником аукциона.
Начальная цена предмета торгов и цена продажи составила 1 203, 8 тыс. руб. 
Объем поступивших денежных средств в доход бюджета городского округа Кинешма  по результатам торгов за 2012 год составил 1 203,8 тыс. руб. 
В период за 2013 год Комитетом организовано  8 (восемь) торгов в форме аукциона, по продаже земельных участков находящихся в государственной или муниципальной собственности, а также права на заключение договоров аренды таких земельных участков в целях  строительства, в том числе 2(два) несостоявшихся.

Площадь проданных земельных участков в 2013 году составила 4 934 кв.м.

Согласно Протоколов аукциона по продаже земельных участков:

- №3/1/11/03/13 земельного участка, расположенного по адресу: г.Кинешма, ул. Анри Барбюса, участок №116, для строительства индивидуального жилого дома от 11.03.2013г;
- № 3/2/11/03/13 земельного участка, расположенного по адресу: 
г.Кинешма, ул. Анри Барбюса, участок №110, для строительства индивидуального жилого дома от 11.03.2013г;

- № 3/2/13/08/13 земельного участка, расположенного по адресу: г.Кинешма, ул. Григория Цветкова, для строительства индивидуального жилого дома от 11.08.2013г;

-№3/1/13/08/13 земельного участка, расположенного по адресу: г.Кинешма, ул. Морская, для строительства индивидуального жилого дома от 13.08.2013г.

Результаты проведенных торгов в форме аукциона признаны не состоявшимся по причине участия в нем менее двух участников, что не противоречит п.п. 1 п.26 статьи 38.1 Земельного кодекса Российской Федерации.  

Аукцион признан не состоявшимся по причине,  единственного участника аукциона. Комитетом заключены договора купли продажи, выше указанных земельных участков, с единственным участником аукциона.

По результатам торгов в форме аукциона по продаже земельного участка по ул. Маршала Василевского для строительства автомойки  и  земельного участка, расположенного по ул. Анри Барбюса, участок №40, для строительства индивидуального жилого дома, договора купли продажи этих участков заключены с победителями аукциона. 
Начальная цена предмета торгов составила 1 389, 0 тыс. руб.,  цена продажи составила 1 463,4 тыс. руб. 

Объем поступивших денежных средств в доход бюджета городского округа Кинешма по результатам торгов за 2013 год составил 1 463,4 тыс.  руб.

В первом квартале 2014 года Комитетом организованы торги в форме аукциона, по продаже двух земельных участков находящихся в государственной или муниципальной собственности (ул. Вязниковская) для строительства индивидуальных жилых домов. Площадь проданных земельных участков в первом квартале 2014 года составила 2 603 кв.м.

          Результаты торгов в форме аукциона признаны не состоявшимся по причине участия в нем менее двух участников, что не противоречит п.п. 1 п.26 статьи 38.1 Земельного кодекса Российской Федерации.  

  Аукцион признан не состоявшимся по причине,  единственного участник аукциона. Комитетом заключены договора купли продажи, выше указанных земельных участков, с единственным участником аукциона.

  Начальная цена предмета торгов и цена продажи в общем объеме составила 544,7 тыс. руб. 
 Объем поступивших денежных средств в доход бюджета городского округа Кинешма по результатам торгов за первый квартал 2014 год составил 544,7 тыс. руб.  

         На диаграмме представлена динамика объема  поступления доходов от продажи земельных участков находящихся в государственной или муниципальной собственности в бюджет городского округа Кинешма за проверяемый период.
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В 2013 году произошло увеличение площади реализованных земельных участков на 18% по сравнению с 2012годом, при увеличении доходов бюджета городского округа от их продажи на 21,5% (259,6 тыс. руб.) соответственно.
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что одной из причин низкой реализации земельных участков является уменьшение публичных предложений по предоставлению в собственность земельных участков, так как предоставление земельных участков носит больше заявительный характер.  Между тем, реализация земельных участков в собственность юридических и физических лиц способствует:
- эффективному использованию земельных участков пользователями в роли собственников по сравнению с арендаторами;

- получению доходов сначала от реализации земельных участков и впоследствии земельного налога;

- зачислению всей суммы земельного налога в бюджет городского округа; 

2.5. В соответствии с главой 31 Налогового кодекса РФ, Устава муниципального образования «Городской округ Кинешма», решением Кинешемской городской Думы от 28.10.2008 №53/513 на территории муниципального образования городской округ Кинешма установлен  земельный налог с предоставлением льгот по земельному налогу. 

Главным администратором доходов бюджета городского округа Кинешма по земельному налогу является Управление Федеральной налоговой службы по Ивановской области. 
В 2012 году  поступления по земельному налогу в бюджет городского округа Кинешма составили 64 025,2 тыс. руб. ил 19,5 % в общем объеме поступлений налоговых и неналоговых доходов. Налоговые льготы в виде освобождения от уплаты земельного налога  предоставлялись следующим налогоплательщикам:
- органам местного самоуправления муниципального образования «Городской округ Кинешма», имеющим статус юридического лица, в отношении земельных участков, предоставленных им для непосредственного выполнения возложенных на них функций. Сумма льгот составила 65 тыс. руб. (данные МИФНС России №5 ПО Ивановской области);
- ветеранам и инвалидам ВОВ,  а также вдовам участников и инвалидов ВОВ, количество налогоплательщиков, которым была предоставлена льгота по данной категории, составило 63 человека на сумму 65 тыс. руб. (данные МИФНС России №5 по Ивановской области).

Кроме того, предоставлены льготы в виде понижения ставки земельного налога:

- 0,3 процента снижена до 0,1 процента кадастровой стоимости участка в отношении земельных участков, занятых многоквартирными жилыми домами и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключение доли в праве на земельный участок, находящийся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса), жилищного строительства, за исключением индивидуального строительства, размещения и строительства малоэтажных жилых домов;
- 1,5 процента снижена до 0,01 процента от кадастровой стоимости участка в отношении земельных участков, занятых домами культуры, стадионами, спорткомплексами и спортивными сооружениями и до 0,3 процента от кадастровой стоимости участка в отношении земельных участков, предоставленных для размещения гаражно-строительных кооперативов, кооперативов по строительству хозяйственных сараев, для индивидуальных гаражей и хозяйственных построек, индивидуальных жилых домов и индивидуального жилищного строительства, а также в отношении земельных участков, предоставленных для размещения и строительства малоэтажных жилых домов.  
В 2013 году поступления по земельному налогу в бюджет городского округа Кинешма составили 78 830,3 тыс. руб. ил 20,5 % в общем объеме поступлений налоговых и неналоговых доходов, что на 9 805,1 тыс. руб. или 15 % больше поступлений 2012 года. Налоговые льготы в виде освобождения от уплаты земельного налога  предоставлялись следующим налогоплательщикам:

- органам местного самоуправления муниципального образования «Городской округ Кинешма», имеющим статус юридического лица, в отношении земельных участков, предоставленных им для непосредственного выполнения возложенных на них функций. Сумма льгот составила 65 тыс. руб.;

- ветеранам и инвалидам ВОВ,  а также вдовам участников и инвалидов ВОВ, количество налогоплательщиков, которым была предоставлена льгота по данной категории, составило 70 человека на сумму 67 тыс. руб. (данные МИФНС России №5 по Ивановской области).

Кроме того, предоставлены льготы в виде понижения ставки земельного налога:

- 0,3 процента снижена до 0,1 процента кадастровой стоимости участка в отношении земельных участков, занятых многоквартирными жилыми домами и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключение доли в праве на земельный участок, находящийся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса), жилищного строительства, за исключением индивидуального строительства, размещения и строительства малоэтажных жилых домов;

- 1,5 процента снижена до 0,01 процента от кадастровой стоимости участка в отношении земельных участков, занятых домами культуры, стадионами, спорткомплексами и спортивными сооружениями и до 0,3 процента от кадастровой стоимости участка в отношении земельных участков, предоставленных для размещения гаражно-строительных кооперативов, кооперативов по строительству хозяйственных сараев, для индивидуальных гаражей и хозяйственных построек, индивидуальных жилых домов и индивидуального жилищного строительства, а также в отношении земельных участков, предоставленных для размещения и строительства малоэтажных жилых домов;

-  0,75 процента от кадастровой стоимости земельных участков в отношении земельных участков под промышленными объектами инвесторов, подписавших инвестиционное соглашение и осуществляющих капитальные вложения в экономику городского округа Кинешма и в размере свыше 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно).

Оценка эффективности предоставляемых налоговых льгот по земельному налогу дана Финансовым управлением администрации городского округа Кинешма- уполномоченный орган, в соответствии  с нормами Порядка оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам, утвержденного постановлением администрации городского округа Кинешма от 30.07.2012г. № 1742п:

- предоставление  льгот направлено, прежде всего, на снижение доли расходов на оплату обязательных платежей, привлечение инвестиций и повышения уровня жизни граждан. Бюджетная эффективность предоставления налоговых льгот равна 1, социальная эффективность положительная. Снижение налоговых ставок по земельному налогу имеет социальную направленность, а эффект от предоставления проявляется в экономии бюджетных средств и снижении доли расходов граждан на оплату обязательных платежей в целях повышения их уровня жизни.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия, контрольно-счетной комиссией установлено, что инвестиционные соглашения с инвесторами, осуществляющими капитальные вложения в экономику городского округа Кинешма в размере свыше 50 млн. руб. и до 100 млн. руб. (включительно), которые предусматривают льготы в виде понижения ставки земельного налога - 0,75 процента от кадастровой стоимости земельных участков, по состоянию на 01.10.2014г. не заключались.

3. Полнота и своевременность поступления в бюджет доходов от использования земельных ресурсов.

Решением городской Думы городского округа Кинешма Комитет утвержден администратором дохода бюджета городского округа Кинешма, в том числе, по видам дохода бюджета городского округа:
- доходы получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов;

- доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений).

Поступление доходов бюджета городского округа Кинешма за проверяемый период.
Таблица №3(тыс.руб.)
	2012год
	2013 год
	2014 год
	

	план
	Факт

Отчет об испол. бюджета за 2012г.
	Отк

(гр.2-гр.3)
	план
	Факт

Отчет об испол. бюджета за 2013г.
	откл.

(гр.5-гр.6)
	план
	Факт

Отчет об исполнении бюджета на 01.10.2014г.
	откл.

(гр.7-гр.8)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	доходы получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков

	21000,0
	18758,6
	-2241,4
	20194,0
	22517,4
	+2323,4
	31375,0
	14191,0
	-

	доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов;

	2 900,0
	3062,9
	+162,9
	3000,0
	2967,5
	-32,5
	6000,0
	5336,9
	-

	доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)

	
	
	
	960,0
	960,0
	-
	4700,0
	40,7
	-

	Всего:
	
	

	23900,0
	21821,5
	-2078,5
	24154,0
	26444,9
	+2290,9
	42075,0
	36752,6
	


Доходы  указанные в таблице №3 относятся к неналоговыми доходам бюджета городского округа Кинешма (статьи 41,42 БК РФ). В структуре неналоговых доходов основным источником бюджета городского округа являются доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.

Фактическое выполнение плана утвержденное решением городской Думы городского округа Кинешма по виду неналогового дохода «Доходы получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков», за проверяемый период,  составило:

- за 2012год - 89,3 %; 

- за 2013 году  - 111,5 % и 

- на 01.10.2014г. доход выполнен на 45,2%. 
Фактическое выполнение плана по виду неналогового дохода «Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов», за проверяемый период, составило:
- за 2012 год -  105,6 %;
- за 2013 год -  98,9%;

- на 01.10.2014г. -  88,9%.

Фактическое выполнение плана по виду неналогового дохода «доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)» за проверяемый период составило:

- за 2012 год  доходы городского округа Кинешма по вышеуказанному  виду неналоговых доходов не утверждены решением городской Думы городского округа Кинешма:
- за 2013 год - 100%;

- на 01.01.2014г. - 1%.

Выводы:

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по результативности и эффективности использования земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, а также земельных участков государственная собственность на которые не разграничена за период 2012,2013 и III квартал 2014 годов установлено:

1) расхождение данных о наличии и распределении земель по формам собственности представленных Филиалом Федерального государственного бюджетного учреждения «Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии» по Ивановской области и Комитетом.

	Наименование форм собственности
	Данные
Комитета
на 01.01.2014г.
	Данные
Филиала ФГБУ  «Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии» по Ивановской области

на 23.10.2014г.
	Октл.

	1
	2
	3
	4

	В государственной и муниципальной

собственности, 

в том числе:
	3952
	8959
	-5007

	в собственности РФ
	231
	180
	+51

	в собственности субъекта РФ
	34
	94
	-60

	в муниципальной собственности
	296
	303
	-7

	земельные участки государственная собственность на которые не разграничена
	3391
	8382
	-4991


        2) доля земель по видам собственности от общей площади земельных находящихся в муниципальной собственности, и земельных участков государственная собственность на которые не разграничена по состоянию на 01.01.2014г. составляет:

 - в федеральной собственности, собственности субъекта Российской Федерации – 5,4% или 265 га;

- в муниципальной собственности – 6,0 % или 296 га;

- государственная собственность на которые не разграничена 69,3% или 3391 га;

- в частной собственности (юридические и физические лица) – 19,2% или 938га;

       3) при неизменной общей площади земель городского округа Кинешма (4028га), количество земельных участков находящихся в собственности юридических и физических лиц ежегодно увеличивается на 1% к последующим годам анализируемого периода (2011г. к 2012г. и 2012г. к 2013г.).

       4) общая площадь земельных участков в муниципальной собственности, согласно раздела 2.5. Земельные участки Реестра имущества, входящего в состав Муниципальной казны городского округа Кинешма по состоянию на 01.01.2014г. составляет 2 956 910,0 кв.м. или 295,6 га, в том числе в аренде 11,9 га;
        5) отмечается ежегодное (2012 и 2013гг.) снижение общей площади земель, предоставленных в аренду, что негативно сказывается на сумме арендной платы, зачисляемой в бюджет городского округа. Данная ситуация предполагает активизацию работы по формированию новых земельных участков с целью обеспечения публичных предложений по предоставлению их в аренду. 

На фоне снижения общей площади земельных участков, предоставляемых в аренду в течение 2012-2013гг., происходит увеличение показателей фактических поступлений (таблица №2) доходов от арендной платы с 18 758,59 тыс. руб. до 22 517,38 тыс. руб.;
   6) несмотря на проводимую Комитетом работу по контролю за поступлением арендной платы за предоставленные земельные участки задолженность в бюджет городского округа Кинешма составляет:

- на 01.01.2013г. в размере 5 299,2 тыс. руб.;

- на 01.10.2014г. в размере 3 537,18 тыс. руб.

По факту недополучения дохода в бюджет городского округа Кинешма за аренду земельных участков, Комитетом представлена информация о принятии следующих мер по исправлению ситуации: 

- в 2012 году по факту задолженности, должникам – арендаторам земельных участков направлено 112 претензий, по которым, в добровольном порядке оплачено 375,5 тыс. руб., в судебном порядке выставлены исполнительные листы по решениям суда на сумму 4 923,7 тыс. руб. В бюджет городского округа в 2012 году, по исполнительным листам решения суда, поступило 4 443,4 тыс. руб.

- в 2013 году по факту задолженности, должникам – арендаторам земельных участков направлено 117 претензий, по которым в добровольном порядке оплачено 2 256,46 тыс. руб., в судебном порядке выставлены исполнительные листы по решения суда на сумму 4 839,9 тыс. руб. В 2013 году по исполнительным листам решения суда в бюджет городского округа Кинешма поступило 576,87 тыс. руб.

По результатам претензионной работы проводимой Комитетом по взысканию задолженности арендной платы за земельные участки процент взыскания составил в 2012 году 90%, в 2013 году 39%.  

Контрольно-счетная комиссия полагает, что имеющаяся задолженность  является одним из потенциалов пополнения доходной части бюджета городского округа;
7) учет поступающих средств за аренду земельных участков Комитетом ведется в программе, которая не позволяет провести анализ задолженности за прошедшие годы. Комитетом не представлена информация по общей площади земельных участков подлежащих налогообложению, в том числе с применением льготных ставок по налогообложению. На основании изложенного, порядок организации  и ведения учета, программные комплексы, используемые Комитетом по учету земельных участков, не в полной мере позволяют обеспечить формирование оперативных данных в режиме актуальных сведений о земельных участках, находящихся в границах муниципального образования городской округ Кинешма;

8) в результате торгов организованных Комитетом объем доходов бюджета городского округа Кинешма в 2012 году составил 1 203,8 тыс. руб. (площадь земель выставленных на торги 4179 кв.м.), в 2013 году – 1 463,4 тыс. руб.(4 934 кв.м.), за первый квартал 2014года – 544,7 тыс. руб. (2603 кв. м)

Средняя  цена за 1кв.м. земли составила:

              - в 2012 году- 288,06 руб.;

              - в 2013 году – 296,60 руб.;

              - в 2014 году – 209,26 руб.;
            9) фактическое выполнение плана утвержденного решением городской Думы городского округа Кинешма по виду неналоговых доходов:
 «Доходы получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков»,   составило:

- за 2012год - 89,3 %; 

- за 2013 году - 111,5 % и 

- на 01.10.2014г. доход выполнен на 45,2%. 

«Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов» составило:

- за 2012 год - 105,6 %;

- за 2013 год - 98,9%;

- на 01.10.2014г. - 88,9%.

«Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)» составило:

- за 2012 год  доходы городского округа Кинешма по данному виду неналоговых доходов не утверждены решением городской Думы городского округа Кинешма;

- за 2013 год -  100%;

- на 01.01.2014г. - 1%;
9) поступления по земельному налогу в бюджет городского округа Кинешма составили:

- в 2012году -  64 025,2 тыс. руб. или 19,5 % в общем объеме поступлений налоговых и неналоговых доходов. 

- в 2013 году - 78 830,3 тыс. руб. или 20,5 % в общем объеме поступлений налоговых и неналоговых доходов, что на 9 805,1 тыс. руб. или 15 % больше поступлений 2012 года.

Налоговые льготы в виде освобождения от уплаты земельного налога  предоставлялись следующим налогоплательщикам:

- органам местного самоуправления муниципального образования «Городской округ Кинешма», имеющим статус юридического лица, в отношении земельных участков, предоставленных им для непосредственного выполнения возложенных на них функций. Сумма льгот составила:

2012 год - 65 тыс.  руб.;

2013 год – 65 тыс. руб.

- ветеранам и инвалидам ВОВ,  а также вдовам участников и инвалидов ВОВ, количество налогоплательщиков, которым была предоставлена льгота по данной категории, составило:

2012 год -  63 человека на сумму 65 тыс. руб.;

2013 год - 70 человека на сумму 67 тыс. руб.

Кроме того, в периоды 2012-2013годы предоставлены льготы в виде понижения ставки земельного налога:

- 0,3 процента снижена до 0,1 процента кадастровой стоимости участка в отношении земельных участков, занятых многоквартирными жилыми домами и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключение доли в праве на земельный участок, находящийся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса), жилищного строительства, за исключением индивидуального строительства, размещения и строительства малоэтажных жилых домов;

- 1,5 процента снижена до 0,01 процента от кадастровой стоимости участка в отношении земельных участков, занятых домами культуры, стадионами, спорткомплексами и спортивными сооружениями и до 0,3 процента от кадастровой стоимости участка в отношении земельных участков, предоставленных для размещения гаражно-строительных кооперативов, кооперативов по строительству хозяйственных сараев, для индивидуальных гаражей и хозяйственных построек, индивидуальных жилых домов и индивидуального жилищного строительства, а также в отношении земельных участков, предоставленных для размещения и строительства малоэтажных жилых домов.  

В 2013 году:

-  0,75 процента от кадастровой стоимости земельных участков в отношении земельных участков под промышленными объектами инвесторов, подписавших инвестиционное соглашение и осуществляющих капитальные вложения в экономику городского округа Кинешма и в размере свыше 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно).

Оценка эффективности предоставляемых налоговых льгот по земельному налогу дана Финансовым управлением администрации городского округа Кинешма- уполномоченный орган, в соответствии  с нормами Порядка оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам, утвержденного постановлением администрации городского округа Кинешма от 30.07.2012г. № 1742п:

- предоставление  льгот направлено, прежде всего, на снижение доли расходов на оплату обязательных платежей, привлечение инвестиций и повышения уровня жизни граждан. Бюджетная эффективность предоставления налоговых льгот равна 1, социальная эффективность положительная. Снижение налоговых ставок по земельному налогу имеет социальную направленность, а эффект от предоставления проявляется в экономии бюджетных средств и снижении доли расходов граждан на оплату обязательных платежей в целях повышения их уровня жизни.

Контрольно-счетной комиссией установлено, что инвестиционные соглашения с инвесторами, осуществляющими капитальные вложения в экономику городского округа Кинешма в размере свыше 50 млн. руб. и до 100 млн. руб. (включительно), которые предусматривают льготы в виде понижения ставки земельного налога - 0,75 процента от кадастровой стоимости земельных участков, по состоянию на 01.10.2014г. не заключались.
Предложения:
Устранить нарушения указанные в заключение в части:
- уточнения данных о наличии земель по формам собственности с Филиалом Федерального государственного бюджетного учреждения «Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии» по Ивановской области;

- принятие мер по устранению задолженности по арендной плате за предоставленные земельные участки;

- рассмотреть вопрос об обновлении существующей системы учета  земельных участков муниципального образования  «Городского округа Кинешма», которые не всегда соответствует фактической ситуации, а также не содержат информации о текущем использовании земельных участков в границах муниципального образования «Городского округа Кинешма», что не всегда позволяет использовать этот информационный ресурс для оперативного принятия эффективных управленческих решений. 

Председатель                                              А.И.Саченко






















































