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Отчет 
о работе контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма 

за 2013 год
Вводная часть

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решения городской Думы городского округа Кинешма №37/386 от 30.05.2012 года «Об утверждении порядка представления городской Думе городского округа Кинешма ежегодного отчета о работе контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма», статьи 15 «Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма» утвержденного решением городской Думы городского округа Кинешма от 28.12.2011 №31/318.  
Деятельность контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма (далее – контрольно-счетная комиссия) основывается на принципах законности, эффективности, независимости и гласности.

Полномочия  в сфере внешнего муниципального финансового контроля предполагает комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за исполнением бюджета городского округа Кинешма, осуществляемых контрольно-счётной комиссией в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в городском округе Кинешма и предоставление информации в городскую Думу городского округа Кинешма, главе городского округа Кинешма, главе администрации городского округа Кинешма. 
       Контрольно-счётная комиссия в 2013 году осуществляла экспертно-аналитическую, контрольно-ревизионную, информационную и иную деятельность, обеспечивая системный контроль за исполнением местного бюджета  в рамках непрерывного трёхлетнего контрольного цикла, включающего стадии предварительного контроля проектов бюджета очередного финансового года, оперативного контроля непосредственно в ходе исполнения бюджетов текущего финансового года и последующего контроля уже исполненных бюджетов отчётного финансового года. 

Для рассмотрения вопросов организации деятельности контрольно-счетной комиссии, планирования и методологии контрольной и экспертно-аналитической деятельности, результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, отчетов, представлений, предписаний и информационных сообщений, иных вопросов деятельности контрольно-счетной комиссии и принятия по ним решений, в отчётном году действовала коллегия контрольно-счётной комиссии в составе Председателя и аудиторов комиссии.

В результате работы, проводимой контрольно-счётной комиссией, городская Дума городского округа Кинешма и представительные органы  власти города в отчетном году получали объективную информацию о качестве функционирования участников бюджетного процесса на территории городского округа Кинешма, а также целевом и эффективном использовании ими бюджетных средств. 

Контрольно-счётная комиссия состоит в Ассоциации контрольно-счётных органов Российской Федерации, является членом совета контрольно-счетных органов Ивановской области.
В соответствии  со статьей 19 ФЗ №6 от 07.02.2011 года   «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», контрольно-счетная комиссия опубликовывала информацию (отчет) о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, в сети Интернет на официальном сайте городской Думы городского округа Кинешма и в официальном источнике опубликования муниципальных правовых актов городского округа Кинешма «Вестник органов местного самоуправления городского округа Кинешма». 
Контрольно-счётная комиссия в 2013 году осуществляла взаимодействие с Контрольно-счётной палатой Ивановской области, Контрольно-счётной палатой г. Иваново, Контрольно-счётной комиссией городского округа Шуя, Костромы, Ярославля и других.
Методическую основу деятельности контрольно-счётной комиссии составляли документы и материалы (методические разработки, бюллетени и иная информация) Счётной палаты Российской Федерации,  Контрольно-счётной палаты Ивановской области,  Ассоциации контрольно-счётных органов.

1.Основные итоги деятельности контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма в 2013 году

Сводная информация о работе контрольно-счетной комиссии в 2013 году представлена в приложении №1 к настоящему отчету.

В отчетном году контрольно-счетная комиссия городского округа Кинешма осуществляла свою деятельность в соответствии с  Планом работы, утвержденным распоряжением Председателя контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма №38 от 29.12.2012 года, с учетом изменений, принятых решением коллегии №1/4 от 22.03.2013 года, №2 от 02.04.2013 года. 
В 2013 году планирование деятельности контрольно-счетной комиссии осуществлялось в целях эффективной организации проведения внешнего муниципального финансового контроля на территории городского округа Кинешма, обеспечения выполнения комиссией законодательно установленных задач и функций.
В отчетном году контрольно-счетная комиссия городского округа Кинешма провела 12 контрольных и 20 экспертно-аналитических мероприятий. Подробнее их результаты будут рассмотрены далее в соответствующих разделах отчета. 
Контрольно-ревизионная деятельность в 2013 году оставалась основным видом деятельности контрольно-счетной комиссии. 

В течение 2013 года были реализованы основные задачи контрольно-счетной комиссии в сфере внешнего муниципального финансового контроля. Контрольными проверками, проведёнными в 2013 году, были охвачены вопросы, касающиеся контроля за правомерным, эффективным и целевым использованием средств  бюджета, в том числе:

-средства резервного фонда администрации городского округа Кинешма; 

-средства бюджета, выделенные на содержание и ремонт муниципальных учреждений, предоставляющих услугу общедоступного и бесплатного начального общего, основного, среднего (полного) общего образования, содержания ребенка в дошкольном образовательном учреждении; 

-средства бюджета, выделенные на  модернизацию муниципальных учреждений здравоохранения по оказанию амбулаторно-поликлинической   и стационарной медицинской помощи в городском округе Кинешма; 

-средства бюджета  городского округа Кинешма, выделенные в 2012 году на поддержку и развитие малого предпринимательства в городском округе Кинешма;

-средства бюджета  городского округа Кинешма,  выделенные в 2012 году на содержание автодорог в городском округе Кинешма;

-средства бюджета  городского округа Кинешма,  выделенные в 2012 году на уличное освещение  в городском округе Кинешма;

-на обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих закрепленного жилого помещения;

-другие средства местного бюджета.

Большое внимание уделялось  определению путей эффективного расходования бюджетных средств при применении программно-целевого метода бюджетирования, ориентированного на результат, поиска резервов для увеличения доходной базы  бюджета городского округа Кинешма.
По результатам контрольно-ревизионной деятельности подготовлено:

   -21 заключение  (1 заключение - по проведению внешней проверки исполнения бюджета городского округа Кинешма за 2012 год, 19 заключений по проверке отчетности за 2012 год главных администраторов бюджетных средств, 1 заключение - по расходованию средств резервного фонда администрации городского округа Кинешма за 2012 год);

 -11 актов проверок по контрольно-ревизионной деятельности;

 -11 отчетов о результатах контрольных мероприятий.

Объём средств, охваченный контрольно-счётной комиссией при проведении контрольных мероприятий в 2013 году, составил 2664791,3 тыс. руб. (результаты контрольно-ревизионной деятельности подробнее рассмотрены в разделе 1.1. настоящего Отчёта). 

По результатам контрольно-ревизионной деятельности были выявлены многочисленные факты использования бюджетных средств с нарушением действующего законодательства на общую сумму 19723,4 тыс. руб., в том числе: 
- нецелевое использование бюджетных средств установлено в объёме 1080,0 тыс. руб.; 

- неэффективное использование бюджетных средств  -52,9 тыс.руб.;
- ущерб, причиненный местному бюджету в части занижения его доходной части – 1474,5 тыс.руб.;

- возмещение стоимости некачественно оказанной услуги – 429,7 тыс.руб.;
- нарушения иного характера – 16686,3 тыс.руб.
В отчётном периоде контрольно-счётная комиссия по всем фактам нарушений бюджетного и иного законодательства, установленным в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 2013 года, применяла право самостоятельного принятия мер реагирования, для устранения негативных последствий финансовых нарушений, возмещения ущерба, причинённого муниципальному образованию, возврата средств, использованных незаконно, в том числе не по целевому назначению, привлечению к ответственности виновных должностных лиц. Контрольно-счётная комиссия направила в адрес органов местного самоуправления, проверяемых органов и организаций и их должностным лицам 9 представлений. 

В соответствии с Решением межведомственного совещания руководителей органов контроля (надзора) при Кинешемском городском прокуроре от 13.05.2009 г. по реализации Федерального Закона Российской Федерации №294  (письмо Кинешемской городской прокуратуры Ивановской области от 14.05.2009 г. №Н/21-2009), отчеты по результатам контрольных проверок за 2013 год направлены в Кинешемскую городскую прокуратуру Ивановской области. 

  По результатам экспертно-аналитической деятельности подготовлено 20 заключений контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма, в том числе:

           - в рамках предварительного контроля местного бюджета, заключение на проект решения городской Думы городского округа Кинешма  «О бюджете городского округа Кинешма на 2014 год и  плановый период 2015 и 2016 годов»; 

- по поручению городской Думы городского округа Кинешма и Главы городского округа Кинешма, контрольно-счетная комиссия городского округа Кинешма осуществляла экспертизу 16-ти проектов заключений  решений городской Думы городского округа Кинешма по поручениям городской Думы городского округа Кинешма и Главы городского округа Кинешма;

-в целях осуществления текущего контроля  подготовлено 3 заключения о ходе исполнения бюджета городского округа Кинешма: за 1 квартал 2013 года; за полугодие 2013 года; за 9 месяцев 2013 года.

В  марте 2013 года образована коллегия контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма, результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, вопросы, касающиеся организации и деятельности контрольно-счётной комиссии, рассматривались на заседаниях коллегии контрольно-счётной комиссии. В отчётном периоде состоялось 7 заседаний коллегии контрольно-счётной комиссии, в ходе которых было принято 18 решений. 

На основании решений коллегии аналогичная информация доводилась до сведения руководителей контролируемых организаций и учреждений. Всего за рассматриваемый период контрольно-счётная комиссия подготовила и направила в органы местного самоуправления, иные организации и учреждения городского округа Кинешма 74 информационных материалов.
О результатах контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетной комиссии информировалась городская Дума городского округа Кинешма, Глава городского округа Кинешма, Глава администрации городского округа Кинешма.

2. Результаты проведенных контрольно-счетной комиссией проверок за 2013 год по поручению городской Думы городского округа Кинешма

В 2013 году по поручению городской Думы городского округа Кинешма контрольно-счетной комиссией проведено четыре контрольно-ревизионных мероприятия:
2.1. Контрольная проверка целевого и эффективного использования денежных средств, выделенных из бюджета городского округа Кинешма в 2010 году для получателя бюджетных средств Муниципального учреждения Управления городского хозяйства г. Кинешмы по разделу 05 03  (благоустройство) в части уличного освещения.
Объем проверенных бюджетных средств составил 21092,6 тыс.руб.

        В ходе проверки установлено нарушение п.19, п.21 Постановления главы администрации городского округа Кинешма от 14.07.2009 года №2093п «О требованиях к содержанию ведомственных целевых программ городского округа Кинешма порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ городского округа Кинешма», а именно субъект бюджетного планирования – УЖКХ и благоустройства администрации городского округа Кинешма,  своевременно не внес соответствующие изменения в ВЦП в течение 2012 года (изменения  в ВЦП внесены Постановлением Администрации г.о. Кинешма от  04.02.2013 №203п); 

-в нарушение  п.2.4 и 3.4 Постановления администрации городского округа Кинешма от 13.07.2011 года №1553П «О порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями городского округа Кинешма», УЖКХ и благоустройства администрации городского округа Кинешма, не внес соответствующие изменения в муниципальное задание в части  показателей  объема, качества   и затрат на  оказание муниципальной услуги  по уличному освещению. 

-в нарушение п 4.5. Порядка определения объема и предоставления субсидий автономным и бюджетным учреждениям из бюджета городского округа Кинешма, утвержденного Постановлением администрации городского округа Кинешма ивановской области от 22.07.2011 года №1627п, главным распорядителем бюджетных средств городского округа Кинешма – УЖКХ и благоустройства, не осуществлен должный   контроль за соблюдением условий предоставления субсидий  на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг в части уличного освещения.
Отчет по результатам контрольного мероприятия утвержден решением Коллегии контрольно-счетная комиссия №5/2 от 13.09.2013г.
2.2. Контрольная проверка правомерности, эффективности и целевого расходования бюджетных средств городского округа Кинешма, выделенных в 2012 году на реализацию ведомственной целевой программы «Функционирование городского хозяйства городского округа Кинешма» в части содержания автодорог».

  
Объем проверенных бюджетных ассигнований на реализацию ВЦП в 2012 году, в части содержания автодорог составил 30 422,5 тыс. руб. и 34 440,2 тыс. руб. средства из дорожного фонда  Ивановской области на выполнение муниципального задания по оказанию муниципальной услуги.
В ходе проверки установлено, что предоставление субсидий на оказание муниципальной услуги, в рамках реализации ВЦП, осуществлялось в основном, в третьем квартале  проверяемого 2012 года, а общий объем предоставленной субсидии составил  четвертый  квартал 2012 года, что затрудняет освоение бюджетных средств на оказание муниципальной услуги, так как ремонтные работы по асфальтобетонному покрытию автомобильных дорог должны производиться при благоприятных погодных условиях;
-отделом по экономике и предпринимательству не проведена экспертиза на соответствие требованиям п.9, раздела III Порядка требований к содержанию ВЦП городского округа Кинешма;

-несвоевременно внесены изменения объема расходов по выполнению муниципального задания по оказанию муниципальной услуги на 2012год, в утвержденную ВЦП (Изменения внесены 04.02.2013 года Постановлением администрации городского округа Кинешма от 04.02.2013 №203п, «данное постановление вступает в силу со дня подписания и распространяется на правоотношения сторон возникшие с 1 января 2013 года»).

-в нарушении п. 2.4. Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями городского округа Кинешма, УЖКХ являющимся субъектом бюджетного планирования и ответственным за организацию предоставления муниципальных услуг,  не вносились  изменения в муниципальное задание для МУ УГХ.

-в нарушении статей 17,18 Закона 257 –ФЗ на уровне городского округа Кинешма отсутствует Порядок содержания и ремонта, автомобильных дорог, порядок проведения оценки технического состояния автомобильных дорог общего и местного значения городского округа, в котором определяются сроки и периодичность проведения ремонтных работ, ответственных и должностных лиц и их персональную ответственность за нарушение порядка.;

-УЖКХ - являющегося главным распорядителем бюджетных средств, координатором деятельности МУ УГХ, не утверждены перечни автомобильных дорог, подлежащих ремонту на протяжении анализируемого периода. 

В соответствии со статьей 8 Закона 257-ФЗ: Автомобильные дороги должны иметь идентификационные номера. 

На момент проведения контрольного мероприятия технические паспорта на автомобильные дороги местного значения и сооружения к ним отсутствовали, что ведет  к  отсутствию  достоверной информации о количественных и качественных показателях улично-дорожной сети.

 Технический паспорт  дороги является документом технического состояния дорог и дорожных сооружений, определяющим фактическое состояние автомобильной дороги на протяжении всего срока ее службы и необходим для осуществления, полномочий органами местного самоуправления для обеспечения безопасности дорожного движения и осуществления дорожной деятельности. 

-в нарушении п.11 ст.13 Федерального закона от 08.11.2007 №257-ФЗ на уровне городского округа не утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели;

         Средняя цена 1 кв.м. затрат на ремонтные работы по оказанию муниципальной услуги силами МУ УГХ, согласно данным локальной сметы №15 на ремонт асфальтобетонного покрытия участка дороги по ул.50-летия Комсомола и ул. Баха протяженностью 317 кв.м., составила 1 087,7 руб.; средняя же цена 1 кв.м. выполненных работ «Подрядчиком» по ремонту асфальтобетонного покрытия участка дороги  (гражданско - правовой договор №89 от 27.07.2012 (ОАО «Дормострой») составила 880,0 руб.

В целях экономного использования бюджетных средств, работы по окраске дорожных отбойников могут выполняться силами МУ УГХ, так как не требуют привлечения специалистов. В штатном расписании МУ УГХ предусмотрены должности – дорожные рабочие, рабочие которых могут выполнять данные виды работ. 

          Целевые показатели ВЦП по ремонту дорог городского округа Кинешма выполнены на 100 %.
   Отчет по результатам контрольного мероприятия утвержден решением Коллегии контрольно-счетная комиссия №5/1 от 13.09.2013г. Контрольно-счетной комиссией в адрес исполняющей обязанности начальника Управления жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, тарифов и ценообразованию администрации городского округа Кинешма С.В.Кукушкиной подготовлено представление №6 от 16.09.2013 года об устранении выявленных нарушений по результатам проверки. 
2.3. Контрольно-ревизионное мероприятие «Финансовый контроль за правильностью и полнотой определения прибыли от деятельности МУП города Кинешма «Муниципальная управляющая компания» за 2010, 2011, 2012 годы».
В ходе проверки установлено:

1. ЛРСР объекта входной части центральной ярмарки определенные ООО «ИВСтройПроект» и ЛРСР определенный ООО «Кристалл»  подлежит сомнению, в части определения стоимости строительства и демотажа торгового оборудования.  

    2.Заключенные  договора: от 20.12.2007г. №58-Т С ИП Афанасьевым М.С. на   выполнение работ по уборке территорий по улицам Ивановская, пл. Революции города Кинешма; от 01.06.2010г. №58-Т уб с ИП Афанасьевым М.С. на   выполнение работ по уборке территорий по улицам Ивановская, пл. Революции города Кинешма;  от 14.12.2009г. №22 с ИП Афанасьевым М.С. на уборку территории новогодней ярмарки в сумме 14,0 тыс. руб.;  от 27.02.2010г. №08 с ИП Афанасьевым М.С. в части  на уборки и вывоза снега в сумме 48,0 тыс. руб.; от 01.12.2010г. №23 с ИП Афанасьевым М.С. уборка и вывоз снега с территории ярмарок Макарова, Гагарина, Кр. Металист, 1-й Вичугский проезд  в сумме 120,0 тыс. руб.; от 15.12.2010г. №24 с ИП Афанасьевым М.С. уборка и вывоз снега  новогодней ярмарки  в сумме 15,0 тыс. руб.; от 07.07.2011г. №11 с ИП Афанасьевым М.С.  уборка мусора  после пожара вручную в сумме 8 650,0 тыс. руб.; от 01.11.2011г. №18 с ИП Афанасьевым М.С.  уборка и вывоз снега с территории ярмарок Макарова, Гагарина, Кр. Металист, 1-й Вичугский проезд  в сумме 90,0 тыс. руб.; от 01.12.2011г. №19 с ИП Афанасьевым М.С.  уборка и вывоз снега и посыпка песком новогодней ярмарки в сумме 40,0 тыс. руб.;  от 30.12.2011г. №21 с ИП Афанасьевым М.С.  уборка и вывоз снега с территории ярмарок Макарова, Гагарина, Кр. Металист, 1-й Вичугский проезд  в сумме 55,8 тыс. руб.;  от 30.12.2011г. №22 с ИП Афанасьевым М.С.  уборка и вывоз снега и посыпка песком новогодней ярмарки в сумме 46,3 тыс. руб.;  от 30.06.2012г. №21 с ИП Афанасьевым М.С.  уборка  центральной ярмарки после дня города  ул. Ивановская сумме 5,0 тыс. руб.; от 12.09.2011г. №12 с ООО «Успех» на уборку территории за контейнерами обувного склада сумме17,12 тыс. руб.;  от 14.10.2011г. №16 с ООО «Успех» на уборку территории ул. Плесская сумме19,5 тыс. руб.; от 14.10.2011г. №16 с ООО «Успех» на уборку территории ул. Плесская сумме19,5 тыс. руб.; от 30.03.2007г. №07 от 30.03.2007г. в сумме  312,0 тыс. руб.  между МУП «Муниципальная управляющая компания», именуемый в дальнейшем «Заказчик» и ООО «Гранд Партнер», именуемый в дальнейшем «Исполнитель» на  оказание следующих услуг по уборке и содержанию площадки для хранения имущества предпринимателей занимающихся уличной торговлей по адресу: г. Кинешма ул. Плеская Ивановская (Центральный рынок)  являлись экономически необоснованными при наличии штатных должностей дворников Предприятия, а также наличия договора охраны  центральной ярмарки  ул. Плеская – Ивановская с фирмой ООО «Скорпион».
3. Расходы по заключенному    договору на юридические услуги от 10.09.2010г. на ведение дела между МУП «Муниципальная управляющая компания», именуемый в дальнейшем «Клиент» и гражданином РФ Буреевым Сергеем Павловичем в дальнейшем «Юрист» в сумме  20,0 тыс. руб. являлись экономически необоснованным т.к. данный вид работ (услуг)  прописан в договоре от 01.07.2010г. на оказание юридических услуг между МУП «Муниципальная управляющая компания», именуемый в дальнейшем «Клиент» и Индивидуальным предпринимателем Никогосян Любовью Яновной, именуемый в дальнейшем «Юрбюро».

4. Расходы по договору от  июля 2011г.   №64 с ООО «Иваудит»  по оценке произведенных сделок с кредитными организациями за период 06.2010г. по 06.2011г. по факту перекрестного залога имущества на предмет возможного ущерба Сторонам на сумму  40,0 тыс. руб. являлись  экономически необоснованным т.к. исследуемые  вопросы по предмету договора  относится к  функции «Юрбюро» по заключенному договору на юридические услуги между Предприятием и Никогосян Л.Я.

5. Расходы по договор от 12.01.2012г. №2А-10/12 на юридические услуги между юридической фирмой ООО «Эталон Сервис» город Иваново   и Предприятием на сумму 20,0 тыс. руб. являлись  экономически необоснованным т.к. исследуемые  вопросы по предмету договора  относится к  функции «Юрбюро» по заключенному договору на юридические услуги между Предприятием и Никогосян Л.Я.

6. Расходы по договора с ООО «Электросервис  – Кинешма на проектные работы внешнего электроснабжения  входной группы центральной ярмарки» в общей сумме235,0 тыс. руб.: от 29.07.2010г. №80 в сумме 165,0 тыс. руб. и от 27.09.2010г. №92   в сумме 70,0 тыс. руб. являлись  экономически необоснованным т.к.  по договору подряда  от 22.03.2010г. №б/н на выполнение проектных работ   входной группы центральной ярмарки ул. Ивановская фирмой ООО «Стандарт»  в общей сумме 229,7 тыс. руб. проектные работы в части электроснабжения входили в данный договор.

7. Нарушен порядок вознаграждения руководителя, определенный п.4.3. Трудового договора с руководителем Муниципального унитарного предприятия города Кинешмы заключенного на период с 09.10.2006г. по 08.10.2011г.  и п.6 Положением об условиях оплаты труда руководителей муниципальных унитарных предприятий. Данные расходы произведены неправомерно.  

8.Нарушение установленных договором предельных сроков перечисления средств за аренду земельных участков по 13-ти (тринадцати) заключенным договорам, в общей сумме 1 186,6 тыс. руб. 
9.Предприятие по итогам  работы за  проверяемый период  является убыточным.
Отчет по результатам контрольного мероприятия утвержден решением Коллегии контрольно-счетная комиссия №4 от 08.07.2013г. 
2.4. Контрольная проверка  правомерности, эффективности    и    целевого     расходования    бюджетных   средств   городского округа Кинешма, выделенных в 2012 году  на реализацию  ведомственной        целевой      программы     «Содержание  и    ремонт муниципальных   учреждений, предоставляющих услугу содержания ребенка     в      дошкольном       образовательном       учреждении       с предоставлением     дошкольного     образования     и     воспитания»    на 2011-2013 годы».
Объем проверенных бюджетных ассигнований составил 5248,5 тыс. руб.

В ходе проверки установлено:

1.Нарушение Федерального закона №8-ФЗ от 09.02.2009г.  «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления».

Два  постановления администрации городского округа Кинешма «О внесении  изменений в ведомственную целевую программу «Содержание и ремонт муниципальных учреждений, предоставляющих услугу содержания ребенка в дошкольном образовательном учреждении  с предоставлением дошкольного образования и воспитания» на 2011-2013 годы: от 30.12.2011г. №3388п и от 23.04.2012г. №824п  не опубликованы  в Вестнике органов местного самоуправления городского округа Кинешма.

2.Бюджетные ассигнования получателям бюджетных средств выделяются в двух вариантах (нормативный документ по внесению в ПФХД, бюджетную смету или нормативный документ по внесению изменений в программу): с учетом внесения изменений в таблицу 4.2. «Мероприятия по реализации тактических задач ВЦП» Постановления администрации городского округа Кинешма от 12.11.2010г. №2996п (с изменениями) и без учета внесения изменений в таблицу 4.2. «Мероприятия по реализации тактических задач ВЦП» Постановления администрации городского округа Кинешма от 12.11.2010г. №2996п (с изменениями).
3.Принятие бюджетных обязательств с превышением доведенных лимитов бюджетных обязательств в разрезе  4-х (четырех) получателей бюджетных средств  на момент заключения  муниципальных контрактов, гражданско-правовых договоров подрядов и договоров подрядов  в нарушение ст. 162; 219 БК РФ   в общей сумме  304,248 тыс. руб.

4.Использование бюджетных средств на цели, не предусмотренные  ведомственной целевой программой, утвержденной постановлением администрации г.о. Кинешма от 12.11.2010г. №2996п (с изменениями), бюджетной росписью и уведомлениями о бюджетных ассигнованиях в разрезе  конкретного получателя бюджетных средств  на момент финансирования  каждого отдельного мероприятия и вида работ в нарушение ст.38; 83; 162; 219 БК РФ    в общей сумме   46 002,74 руб.

5.Результаты проверок (с выездом на  выборочные проверяемые  объекты) использования средств на реализацию      ведомственной        целевой      программы «Содержание   и    ремонт    муниципальных учреждений, предоставляющих услугу содержания ребенка в    дошкольном  образовательном учреждении с предоставлением дошкольного образования и воспитания» показали следующее:

5.1. МДОУ детский сад №29, ул. Ломоносова, д.17 (общая сумма ремонтных работ составила 458,636 тыс. руб.) в том числе:

5.1.1. По гражданско-правовому договору №16 от 10.10.2012г.:(выполнены работы по текущему ремонту пищеблока в общей сумме 360,0 тыс. руб. (подрядчик ООО «Прогресс»). 
5.1.1.1. При визуальном осмотре  выполненных ремонтных работ (с момента выполненных работ прошло 10-ть (десять) месяцев (акт выполненных работ от 31.10.2012г.) выявлено следующее:

а) по улучшенной  окраске   масляными составами по штукатурке стен и откосов оконных блоков  выявленные дефекты на момент контрольного мероприятия: отслоение покраски;

б) по  устройству покрытий на растворе из сухой смеси с приготовлением раствора в построечных условиях из плиток рельефных глазурованных керамических для полов многоцветных выявлено:

-некачественная укладка половой плитки с нарушение технологического процесса (простукиваются пустоты);

- половая плитка расколота и с дефектами;

в) стены в кладовой пищеблока  после штукатурки стены и повторного окрашивания  не соответствуют  строительным требованиям (стена не ровная и с неоднородным цветом); 
 5.1.2.Заказчик  в лице заведующей  МДОУ детский сад №29: Зайцевой Галины Леонидовны не выполнил свои обязанности в рамках заключенного гражданско-правового договора №16 от 10.10.2012г. в части  претензионной работы и уплаты штрафа  за некачественно выполненные  работы  по текущему ремонту пищеблока. 
 Факты дефектов выявленные  на момент контрольного мероприятия никем не устраняются и нигде не зафиксированы, хотя в разделе 5 «Качество выполнения работ» гражданско-правового договора определены обязательства «Подрядчика» в части: гарантированного срока выполненных работ; устранения обнаруженных дефектов выполненных работ и уплаты штрафных санкций за несвоевременное устранение недостатков выполненных работ.

5.2.МДОУ детский сад №34,   ул. Макарова, д.1-б (общая сумма ремонтных работ составляет 1 556,217 тыс. руб.) в том числе:

5.2.1. по  муниципальному контракту  №34/10 от 23.04.2012г.:

5.2.1.1.  выполнены работы по текущему ремонту шиферной кровли  в общей сумме 354,009 тыс. руб. (подрядчик ООО «Мата»). 

5.2.1.2.  Дефектная ведомость (подготовлена инженером по тех. надзору ГИМЦ Ефимушкиной И.А.), локальная смета (подготовлена специалистами МУ г. Кинешмы «УКС») по  муниципальному контракту №34/10 от 23.04.2012г.  и акт выполненных работ (унифицированная форма КС-2) подготовлен  подрядчиком ООО «Мата»)  на текущий ремонт крыши стропильной конструкции составлены не корректно, а именно:

- в дефектной  ведомости не   указана марка стального гнутого профиля (профилированный настил);

-в пункте 7 локальной сметы и акте выполненных работ наименование  работ не имеет конкретной спецификации или отличительного признака.

Данный факт дает право  Подрядчику на свое усмотрение осуществлять установку материалов исходя из минимальных затрат по их закупке.

5.2.1.3. Отмечается  приобретения  материала  ненадлежащего качества для объектов  массового гражданского строительства.

Монтаж кровельного покрытия из профилированного листа на крышу дошкольного учреждения по факту осуществлен маркой   С21-1000 при средней толщине профнастила 0,42мм. 

5.2.1.3. Установлен факт выполнения работ «Подрядчиком» с нарушением  п.4.1.1., раздела 4 «Обязательства сторон»  заключенного муниципального контракта от 23.04.2012г. №34/10, в части приобретения строительного материала с другими техническими характеристиками (вместо толщины 0,55мм приобретен профилированный настил 0,45мм).
5.2.1.4. Отмечается несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств (несоблюдение  принципов бюджетной системы); неэффективное расходование бюджетных средств - нарушение статьи 34 БК РФ.  
5.2.2. по  муниципальному контракт №34/12 от 27.08.2012г.: 

5.2.2.1.  выполнены работы по текущему ремонту пищеблока   в общей сумме 351,848 тыс. руб. (подрядчик ООО «Прогресс»). 

5.2.2.2. Дефектная ведомости на текущий ремонт пищеблока  в части облицовки оконных откосов   при установке оконных блоков из ПВХ утверждена  заместителем главы администрации Пуховым А.Г. без учета внешней отделки откосов оконных блоков (работы  к выполнению предусмотрены  не в комплексе, а в частичном варианте). Локальная смета на данный вид  работ составлена тоже без учета внешней отделки откосов оконных блоков. Облицовка оконных откосов   выполнена на основании утвержденных документов, только с внутренней стороны помещений. Внешние  (со стороны улицы) откосы не облицованы и не приведены в надлежащий вид.

5.2.2.3.При визуальном осмотре  выполненных ремонтных работ (с момента выполненных работ прошло 9-ть (девять) месяцев (акт выполненных работ от 19.11.2012г.) выявлено следующее:

5.2.2.3.1. по улучшенной  окраске   масляными составами по штукатурке стен и откосов оконных блоков  выявленные дефекты на момент контрольного мероприятия: отслоение окраски в помещениях первичной обработке овощей; отслоение краски на стенах помещения для холодильного оборудования;

5.2.2.3.2.некачественная укладка половой плитки с нарушение технологического процесса (некоторые плитки полностью отошли);

5.2.2.3.3.разбитое стекло в межкомнатной двери для холодильного оборудования (стекло лопнуло при установке двери при проведении  ремонтных работ Подрядчиком со слов сотрудников детского учреждения);

5.2.2.3.4. трубы водоснабжения не зафиксированы к стене;

5.2.2.3.5. установлен факт невыполнения работ «Подрядчиком» с нарушением  п.4.1.1., раздела 4 «Обязательства сторон»  заключенного муниципального контракта от 27.08.2012г. №34/12, в части:

	№

п/п
	Наименование работ
	Стоимость работ

(руб.)

	1.
	Устройство подвесных потолков из гипсоволокнистых листов (ГВЛ) по системе «КНАЙФ» одноуровневых (П 213)
	14 240,0

	2.
	Грунтование водно-дисперсионной грунтовкой «Нортекс –Грунт» поверхностей гипсокартоновых (потолков)
	368,0

	3.
	Окраска поливинилацетатными водоэмульсионными составами улучшенная по сборным конструкциям потолков, подготовленным под окраску
	2 780,0

	4.
	ИТОГО
	17 388,0


5.2.2.3.6. Заказчик  в лице  исполняющей обязанности заведующего  МДОУ детский сад №34: Тугунова Ольгам Владимировна не выполнила свои обязанности в рамках заключенного  муниципального контракта  №34/12 от 27.08.2012г. в части  претензионной работы и уплаты штрафа  за некачественно выполненные  работы  по текущему ремонту пищеблока. 


Факты дефектов выявленные  на момент контрольного мероприятия никем не устраняются и нигде не зафиксированы, хотя в разделе 5 «Качество выполнения работ» гражданско-правового договора определены обязательства «Подрядчика» в части: гарантированного срока выполненных работ; устранения обнаруженных дефектов выполненных работ и уплаты штрафных санкций за несвоевременное устранение недостатков выполненных работ.
5.3.МДОУ детский сад №44 «Золотой ключик», ул. Семенова, д.11,  (общая сумма ремонтных работ составляет 325,409 тыс. руб.) в том числе:

5.3.1. по  гражданско-правовому договору №6 от 01.08.2012г.:

5.3.1.1.выполнены работы по текущему ремонту стропильной системы  в общей сумме 325,409 тыс. руб. 
5.3.1.2. Отмечается  приобретения  материала  ненадлежащего качества для объектов  массового гражданского строительства.

Монтаж кровельного покрытия из профилированного листа на крышу дошкольного учреждения по факту осуществлен маркой   С21-1000 при средней толщине профнастила 0,42мм. 

5.3.1.2. Установлен факт выполнения работ «Подрядчиком» с нарушением условий заключенного муниципального контракта, в части применения строительного материала. 
По результатам  контрольного обмера  профилированного настила закрепленного к несущим конструкциям выявлено, что его толщина   составляет 0,42 мм, а не 0,5 мм, как предусмотрено в локальной смете на  текущий ремонт крыши стропильной конструкции (данные замера специалистов  ОАО «Поликор»). 

5.3.1.2.Отмечается несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств (несоблюдение  принципов бюджетной системы); неэффективное расходование бюджетных средств - нарушение статьи 34 БК РФ.  
6.В рамках реализации ВЦП  имеют место факты выполнения   аварийных работ по 2-м (двум) получателям бюджетных средств на общую сумму расходов  195,438   тыс. руб. в том числе:

6.1. МДОУ детский сад №2 по адресу: ул. Урицкого, д.4    по  договору №41 от 16.06.2012г. (подрядчик ООО «Молот») за ремонт сушилок для одежды в раздевалках под детскими шкафчиками (аварийная ситуация)  в общей сумме  98 831,0 руб.; 
6.2.МДОУ детский сад №31 по адресу ул. Соревнования, д.53  по договору подряду №49 от 01.10.2012г. на выполнение работ по замене водопровода (авария) в здании детского сада на сумму 96,607 тыс. руб.
   Отчет по результатам контрольного мероприятия утвержден решением Коллегии контрольно-счетная комиссия от 04.12.2013г. №6/2. 
     Управлению образования администрации городского округа Кинешма; получателям бюджетных средств и получателям средств субсидий  подведомственных главному распорядителю бюджетных средств - Управлению образования администрации городского округа Кинешма и  распорядителю бюджетных средств - МУ «Централизованная бухгалтерия детских учреждений отдела образования администрации города Кинешма», направлено Представление №7 от 06.12.02013 года по устранению выявленных нарушений и недостатков. 
3. Результаты проведенных контрольно-счетной комиссией проверок за 2013 год
3.1. Контрольная проверка правомерности, эффективности и целевого расходования бюджетных средств городского округа Кинешма, выделенных в 2011 году на реализацию ведомственной целевой программы «Модернизация муниципальных учреждений здравоохранения по оказанию амбулаторно-поликлинической  помощи в городском округе Кинешма».
Объем проверенных бюджетных ассигнований  за 2012 год составил 2905,8 тыс.руб.
В ходе проверки установлено:
1.Анализ нормативной базы по реализации программы показал отсутствие должностного контроля ответственных лиц за выполнением ВЦП.
2.Нарушение установленных договором предельных сроков перечисления средств  за выполненные  работы или полученный товар.
3.Нарушение сроков окончания работ  получателем бюджетных средств – МУЗ г.о. Кинешма «Детская городская больница» по гражданско-правовому договору №0133300012000743-181087 от 16.11.2012г. выполнение работы по текущему ремонту  помещений и покрытий полов   1-м (одним) подрядчиком ООО «Еврострой». Дополнительное  соглашение к гражданско-правовому договору было не заключено. Задержка выполнения работ была произведена на 16–ть (шестнадцать) дней. Претензия за несоблюдение договорных обязательств учреждением к Подрядчику  ООО «Еврострой» не предъявлялась. Задержка срока выполнения работ произошла на 16-ть (шестнадцать) дней.

4.Получателем бюджетных средств – МУЗ г.о. Кинешма «Городская поликлиника» по задаче №2 Программы «Улучшение материально-технического оснащения амбулаторно-поликлинической службы городского округа Кинешма (замена устаревшего медицинского оборудования, и приобретение нового медицинского оборудования)» были приобретены жалюзи в сумме 7,769тыс. руб. 

Обращаем внимание, что данный вид товара не относится к продукции медицинского назначения.        
Отчет по результатам контрольного мероприятия утвержден решением Коллегии контрольно-счетная комиссия. Контрольно-счетной комиссией  направлено три представления об устранении выявленных нарушений и  недостатков: МУ г. Кинешмы «УКС»; ОБУЗ г.о.Кинешма «Городская больница»; ОБУЗ г.о.Кинешма «Детская городская больница»
Главному врачу ОБУЗ городского округа  Кинешма «Центральная  городская больница»  С.А. Аминодову представлено информационное письмо о результатах проверки и выявленных нарушениях.
3.2. Контрольная проверка правомерности, эффективности и целевого расходования бюджетных средств городского округа Кинешма, выделенных в 2011 году на реализацию ведомственной целевой программы «Модернизация муниципальных учреждений здравоохранения по оказанию стационарной медицинской помощи в городском округе Кинешма».
Объем бюджетных средств, проверенных в ходе контрольно- ревизионного мероприятия составил 5089,0 тыс.руб.

В ходе проверки установлено:

 Нарушение нормативно-правовой базы акта органа местного самоуправления, а именно: 

- нарушение п.36 требований к содержанию ВЦП городского округа Кинешма приложения №2 к постановлению главы администрации городского округа Кинешма от 14.07.2009г. №2093п в разделе для очередного финансового года не приводится информация о  помесячной разбивке плановых объемах бюджетных расходов;

         - нарушении п. 24 требований к содержанию ВЦП городского округа Кинешма, постановления главы администрации городского округа Кинешма от 14.07.2009 №2093п  задача 2: Улучшение материально-технического оснащения стационарной службы городского округа Кинешма (замена устаревшего медицинского оборудования, и приобретение нового медицинского оборудования) и задача 3: Укрепление кадрового потенциала, привлечение молодых медицинских кадров в учреждения здравоохранения городского округа Кинешма не дают однозначное представление о содержании и масштабе планируемых в рамках мероприятий действий, в частности, плановое число участников данного мероприятия. 

- нарушение Приказа Минфина России от 21.12.2011 №180 «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ», МУЗ г.о. Кинешма «Детская городская больница» неверно указано название подстатей 225 «Работы, услуги по содержанию имущества», 226 «Прочие работы, услуги» по классификации операций сектора государственного управления государственными (муниципальными) бюджетными учреждениями.

 
- нарушение п. 3.4. Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений городского округа Кинешма, утвержденного Постановлением администрации городского округа Кинешма от 30.06.201 №164п;
Нарушение ст.72, ст.162, ст. 219 БК РФ, принятие бюджетных обязательств с превышением доведенных лимитов бюджетных обязательств получателя бюджетных средств  на момент заключения муниципальных контрактов и договоров подрядов, заключен Муниципальный контракт №145-12/11 от 30.12.2011  ЗАО «Творческая мастерская «Ивремстрой» на разработку, выполнение проектно-сметной документации по капитальному ремонту половины 4-го этажа акушерско-гинекологического корпуса под размещение отделения патологии новорожденных и по капитальному ремонту половины 3-го этажа и холла акушерско-гинекологического корпуса под размещение блока интенсивной терапии и палат совместного пребывания отделения новорожденных по ул. Кутузова д.6 б на сумму 180, 0 тыс. руб.
Отчет по результатам контрольного мероприятия утвержден решением Коллегии контрольно-счетная комиссия №1/3 от 22.03.2013 года. Контрольно-счетной комиссией направлено два представления об устранении выявленных нарушений и недостатков: ОБУЗ г.о.Кинешма «Детская городская больница»; ОБУЗ г.о.Кинешма «Центральная городская больница».
3.3. Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных в 2012 году на обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих закрепленного жилого помещения, в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Дети Ивановской области на 2009-2013 годы».
Проверка проведена в рамках исполнения  Плана деятельности Совета КСО на 2013 год.
В ходе поверки установлено, что проверяемые бюджетные средства в объеме 1061,0 тыс.руб.  за 2012 год использованы в соответствии с целевым назначением этих средств и на иные цели не направлялись.
Отчет утвержден решением Коллегии №3/2 от 30.04.2013 года.
3.4. Проверка правомерности, эффективности и целевого расходования бюджетных средств городского округа Кинешма, выделенных в 2012 году на реализацию долгосрочной целевой программы «Поддержка и развитие малого предпринимательства в городском округе Кинешма на 2012-2014 годы»
Объем проверенных бюджетных ассигнований за 2012 год составил 1100,0 тыс. руб.

В ходе проверки установлено нарушение нормативно-правовой базы акта органа местного самоуправления, а именно: 
-п.24 раздела 6 Постановления администрации городского округа Кинешма Ивановской области от 30.05.2011 №1117п «О порядке принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ городского округа Кинешма, их формирования и реализации», Администратор ДЦП, как ответственный исполнитель соответствующих мероприятий,  не осуществлял текущую координацию и мониторинг реализации мероприятий ДЦП в части неиспользованных бюджетных ассигнований. 

         -п.3 приложения №2 Постановления администрации городского округа Кинешма Ивановской области от 30.05.2011 №1117п «О порядке принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ городского округа Кинешма, их формирования и реализации»,  в случае выявления внутренних и внешних факторов, снижающих потребность в бюджетных ассигнованиях на реализацию ДЦП (в т.ч. ее отдельных мероприятий),  оценка эффективности реализации ДЦП должна сопровождаться заключением о целесообразности сокращения бюджетных ассигнований на реализацию ДЦП. При оценке эффективности реализации ДЦП заключение о целесообразности сокращения бюджетных ассигнований на реализацию ДЦП не представлено. 

         -п.5 приложения № 2 Постановления администрации городского округа Кинешма Ивановской области от 30.05.2011 №1117п «О порядке принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ городского округа Кинешма, их формирования и реализации» - администратор ДЦП как ответственный исполнитель соответствующих мероприятий, не внес  изменения в программу по сокращению бюджетных ассигнований на ее реализацию  

-эффективность реализации мероприятий Программы  достигнута только на  28,6%, неиспользованные бюджетные ассигнования по реализации мероприятий программы за 2012 год   составили 784,6 тыс. руб.

Отчет по результатам контрольного мероприятия утвержден решением Коллегии контрольно-счетной комиссии №5/3 от 08.07.2013 года. 
3.5. Проверка правомерности, эффективности и целевого расходования бюджетных средств городского округа Кинешма, выделенных в 2012 году Муниципальному учреждению городского округа Кинешма «Детская база отдыха «Радуга».
Объем проверенных бюджетных ассигнований за 2012 год составил 3398,4 тыс. руб.

В ходе проверки выявлены следующие нарушения:

-нарушение п.8 «Порядка определения объема и условий предоставления из бюджета городского округа Кинешма муниципальным бюджетным и автономным учреждениям городского округа Кинешма субсидий на иные цели»;

- нарушение условий «Соглашения о порядке и условиях предоставления муниципальному (бюджетному, автономному) учреждению субсидий на иные цели».
-несоответствие наименования направлений расходования субсидий, в части Программы, определенной п.2 Соглашения о порядке и условиях предоставления муниципальному (бюджетному, автономному) учреждению субсидии на иные цели (редакции от 28.09.2012года) и наименования мероприятий определенных Программой  утвержденной Постановлением администрации городского округа Кинешма (ред. от 20.07.2012 №1661п).

-нарушение п.2.2.1 Приложения 1 «Порядка» от 22.07.2011 года №1627 в части внесения соответствующих изменений  в Соглашение от 26.01.2012 года  об уточнении и дополнении Соглашения с учетом отраслевых особенностей (в связи с увеличением заработной платы директора и главного бухгалтера МУ ДБО «Радуга» в 01.05.2012 года)

-нарушение п.17 Приказа от 28.07.2010 №81п «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, в части внесения соответствующих изменений в план финансово-хозяйственной деятельности по вопросу  уточнения показателей плана, связанных с выполнением муниципального задания в 2012 году. 
Отчет по результатам контрольного мероприятия утвержден решением Коллегии контрольно-счетной комиссии № 6/1 от 04.12.2013 года. 
3.6. Проверка администрации городского округа Кинешма в части выполнения функций главного администратора доходов бюджета городского округа Кинешма от платы за право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламной конструкции для учета прочих неналоговых доходов (КБК 117 05040 04 0001 180 и 117 05040 04 0002 180) за 2012 год 
Объем проверенных бюджетных ассигнований составил 1790,8 тыс. руб.

В ходе проверки установлено:

-показатели доходов от платы за право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламной конструкции для учета прочих неналоговых доходов бюджетов городских округов по коду бюджетной классификации Российской Федерации 1 17 05040 04 0001 180 в объеме 36 000,0 руб. и показатели доходов от платы по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции для учета прочих неналоговых доходов бюджетов городских округов по коду бюджетной классификации Российской Федерации 1 17 05040 04 0002 180 в объеме 36,0 тыс. руб. утвержденные решением городской Думы городского округа Кинешма от 19.12.2012 №44/470 не выполнены;
-занижена цена предмета торгов на 1 461,67 тыс. руб.

Начальная цена предмета торгов – минимальный размер оплаты по договору на установку и эксплуатацию рекламной конструкции должна составлять 1 790,85 тыс. руб., фактическая цена предмета торгов составила 329,18 тыс. руб. отклонение (- 1 461, 67 тыс. руб.)

-главным администратором доходов бюджета городского округа предоставленные сведения, необходимые для составления проекта бюджета городского округа Кинешма (статья 160.1 БК РФ) являются экономически необоснованными, что нарушает принцип сбалансированности бюджета (статья 33 БК РФ), а также принцип достоверности бюджета (статья 37 БК РФ). 
Отчет по результатам контрольного мероприятия утвержден решением Коллегии контрольно-счетная комиссия №6/3 от 04.12.2013 года. 
Контрольно-счетной комиссией направлено два представления об устранении выявленных нарушений и недостатков: исполняющей обязанности Главы администрации городского округа Кинешма и Главе городского округа Кинешма.
3.7.  Проверка правомерности, эффективности и целевого расходования бюджетных средств, предусмотренных бюджетом городского округа Кинешма на 2012 год в виде субсидии субъектам малого предпринимательства на оказание социально-значимых бытовых услуг.


Объем проверенных бюджетных средств 1080,0 тыс. руб.


В ходе проверки установлено:
1.Финансирование расходов, не предусмотренных решением о бюджете, бюджетной росписью и иным правовым основанием главным распорядителем бюджетных средств, в лице администрации в нарушение ст.83 БК РФ, что привело к нецелевому использованию бюджетных средств.  Сумма превышающих расходов составила -1 080,0 тыс. руб.  


2.Нарушение порядка предоставления субсидии главным распорядителем бюджетных средств, в лице администрации юридическому лицу за оказанную услугу в нарушение ст.78 БК РФ, что привело к нецелевому использованию бюджетных средств.  Сумма средств направленных не по целевому использованию составила - 1 080,0 тыс. руб.  


3.Главный распорядитель бюджетных средств, в лице администрации  не обеспечил результативность, адресность и целевой характер бюджетных средств, в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных средств в нарушение подпункта1и 4 пункта 1 ст.158 БК РФ, что привело к нецелевому использованию бюджетных средств. Сумма средств направленных не по целевому использованию составила - 1 080,0 тыс. руб. 


4.Использование  субсидии не в соответствии с условиями их предоставления (в нарушение порядка их предоставления)  главным распорядителем бюджетных средств, в лице администрации в нарушение ст. 38; 78 БК РФ, что привело к нецелевому использованию бюджетных средств. Сумма средств направленных не по целевому использованию составила - 1 080,0 тыс. руб.  


5.Расходование бюджетных средств без достижения требуемого результата главным распорядителем бюджетных средств, в лице администрации в нарушение ст.34 БК, что привело к безрезультативному и неэффективному расходованию бюджетных средств. Сумма расходов  составила - 1 080,0 тыс. руб. 


Сумма  субсидии на оказание социально-значимых бытовых услуг (услуги бани) в 2012 году была предусмотрена  только для льготной категории  граждан, а оказывалась всем категориям граждан, проживающим в городском округе 
Кинешма. 
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что:


1.Анализ отношения фактически достигнутых показателей к плановым (численность получателей субсидии: малообеспеченные категории граждан (имеющим среднедушевой доход ниже прожиточного минимума, утвержденного на территории Ивановской области, проживающим в частном секторе и квартирах с частичными удобствами и дети  до семи лет  на 2012 год или количество  «помывок» для конкретных категорий граждан)  сделать не предоставляется возможным, так как  нет конкретных списков малообеспеченных категорий граждан на 2012 год, нет учета этих граждан получающих субсидию на  оказание социально-значимых бытовых услуг «услуги бани», а соответственно и реального количества «помывок».  


 При планировании суммы субсидии на 2012 год применялось количество малообеспеченных  граждан, имеющих среднедушевой доход ниже прожиточного минимума  определенного Управлением социальной защиты населения по городскому округу Кинешма в период до 2008 года в количестве 450 человек. 


2.Утвержденный порядок не позволяет сделать оценку эффективности, так как словосочетание «оценка эффективности» вообще не встречается в Положении об организации работы социальных объектов бытового обслуживания населения и Порядке предоставления субсидии на оказание социально-значимых бытовых услуг (услуги бани).


6.Исполнитель  услуг в лице ООО «Амис»  оказывал социально-значимые бытовые услуги (услуги бани) в нарушение  п.2 Порядка предоставления субсидии на оказание социально-значимых бытовых услуг (услуги бани) не льготной категории граждан, а всем гражданам желающим получить услуги бани в определенный день недели.


 Согласно п.7 Порядка предоставления субсидии на оказание социально-значимых бытовых услуг (услуги бани) установлено, что  ответственность за целевое расходование субсидии несет исполнитель услуг.


10. В целом итоги контрольного мероприятия свидетельствуют, о том, что неисполнение утвержденного муниципального правового акта: «Положения  об организации работы социальных объектов бытового обслуживания населения» и «Порядка предоставления субсидии на оказание социально – значимых бытовых услуг (услуги бани)», утвержденных постановлением администрации городского округа Кинешма от 04.08.2011г. №1729п   и отсутствие на уровне администрации городского округа Кинешма системы внутреннего  мониторинга и контроля за выполнением условий Порядка на предоставление субсидии привело:

1.к нарушению ст.34;38;78;83;158 БК РФ и следующим последствиям: 

-нецелевому использованию бюджетных средств (сумма средств направленных не по целевому использованию составила - 1 080,0 тыс. руб.); 

-безрезультатному и неэффективному расходованию бюджетных средств (сумма расходов составила 1 080,0 тыс. руб.);
Отчет по результатам контрольного мероприятия утвержден решением Коллегии контрольно-счетная комиссия №1 от 24.01.2014 года.

 Контрольно-счетной комиссией направлено представления об устранении выявленных нарушений и недостатков в адрес главного распорядителя бюджетных средств.
3.8. Внешняя проверка годового  отчета об исполнении бюджета городского округа Кинешма за 2012 год

Объем проверенных средств в части доходной части бюджета составил 1112785,0 тыс.руб., в части расходной части – 1181098,5 тыс.руб.

  
В ходе проверки установлено, что Финансовым управлением администрации городского округа Кинешма при исполнении бюджета городского округа Кинешма на 2012 год с нарушением пункта 3 статьи 217 БК РФ были  приняты 2 (два)  решений о внесении изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета городского округа Кинешма в течение всего финансового года без внесения изменений в решение о бюджете на общую сумму 1 792,4 тыс. руб.
Контрольно-счетной комиссией в ходе внешней проверки установлено соответствие показателей годового отчета об исполнении  бюджета  городского округа Кинешма 2012 год годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
В рамках проведения внешней проверки исполнения бюджета за 2012 год городского округа Кинешма подготовлено 21 заключение  (1 заключение - по проведению внешней проверки исполнения бюджета городского округа Кинешма за 2012 год, 19 заключений по проверке отчетности за 2012 год главных распорядителей бюджетных средств, 1 заключение - по расходованию средств резервного фонда администрации городского округа Кинешма за 2012 год);

Заключение о внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета городского округа Кинешма за 2012 год утверждено решением Коллегии  №3/1 от 30.04.2013 года.
5. Предложения контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма по совершенствованию процесса исполнения бюджета городского округа Кинешма, установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа Кинешма
В целях прозрачности формирования дорожного фонда, контрольно-счетная комиссия предлагает дополнить перечень материалов представляемых одновременно с Проектом решения   о бюджете городского округа Кинешма в городскую Думу городского округа Кинешма, установленным  пунктом 15 решения Кинешемской городской Думы  пятого созыва от 21.07.2010г. №8/63 (с изменениями) «О бюджетном процессе в городском округе Кинешма», информацией о прогнозируемом объеме доходов консолидированного бюджета городского округа Кинешма  в разрезе перечня, установленного в пункте 3 раздела «Формирование бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда» Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда городского округа Кинешма, утвержденного решением городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва от 25.09.2013г. №56/574 на очередной финансовый год и плановый период. 

Также, в целях прозрачности исполнения средств дорожного фонда, предлагаем внести в решение о бюджетном процессе в городском округе Кинешма, требования аналогичные требованиям по Федеральному дорожному фонду, установленным пунктом 2 статьи 264.7 и подпунктом 7.3 пункта 2 статьи 264.10 БК РФ: 

- предоставлять в  представительный орган  одновременно с отчетом об исполнении бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего года, информацию о направлениях использования ассигнований дорожного фонда;

- предоставлять в  представительный орган  одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета, информацию о направлениях  использования дорожного фонда за отчетный финансовый год.

Недостатки бюджетного планирования в городском округе Кинешма влекут за собой крайне неритмичное освоение бюджетных средств по всем отраслевым расходам бюджета. Общая тенденция такова, что в течение года главные распорядители бюджетных средств перераспределяют неосвоенные ассигнования между различными направлениями расходов, а в итоге в последнем квартале расходуется до 50% годовых назначений.
         Политика управления муниципальной собственностью должна быть ориентирована на оптимизацию муниципального сектора экономики, в том числе на дальнейшее сокращение имущества, не обеспечивающего выполнение функций и полномочий городского округа, на повышение эффективности использования имущества городского округа Кинешма, закрепленного за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления.
Организация и обеспечение деятельности контрольно-счетной комиссии

В соответствии с п.10 Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма, органы местного самоуправления принимают необходимые меры по материальному и социальному обеспечению сотрудников контрольно-счетной комиссии, являющихся муниципальными служащими городского округа Кинешма.
В соответствии с решением  городской Думы  городского округа Кинешма пятого созыва  от 19.12.2012г. №44/472  «О бюджете городского округа Кинешма  на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (в действующей редакции) расходы контрольно-счётной комиссии на 2013 год по ведомственной структуре расходов местного бюджета были определены в сумме  2 718,7 тыс. руб.


Финансирование за 2013 год осуществлено в пределах плана. Исполнение составило 2 708,0 тыс. руб.

На 2013 год численность Контрольно-счетной комиссии составляет 5 человек. В своей работе в 2013 году Контрольно-счетная комиссия по прежнему использовала справочно-правовую систему «Консультант Плюс». 

             Председатель

            Контрольно-счётной комиссии

            городского округа Кинешма                                      А.И. Саченко
