УТВЕРЖДЕНО 

решением Коллегии

 контрольно-счетной 
комиссии  г.о. Кинешма

от 11.07.2019 №4/1

ОТЧЕТ О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка  финансово - хозяйственной деятельности

МУ «Редакции  Радио - Кинешма» за 2018 год»»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия:

План работы контрольно-счётной комиссии городского округа Кинешма на  2019 год, утверждённый решением коллегии контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма (далее - контрольно-счетная комиссия) от 28.12.2018г. №6  (п.1.3. раздела 1 «Контрольно-ревизионная деятельность»).

2. Предмет контрольного мероприятия:  документальное изучение информации по ведению финансово-хозяйственной деятельности МУ «Редакции  Радио - Кинешма» методом юридической, экономической и финансовой оценки отчётности и документов.



3. Объекты контрольного мероприятия:
3.1. Муниципальное учреждение «Редакции  Радио - Кинешма» (далее – «Учреждение»).


4. Цель (цели)  контрольной проверки: 

4.1. Проверка финансово - хозяйственной деятельности  МУ «Редакции  Радио - Кинешма» за 2018 год».



5. Проверяемый период деятельности: 2018 год

6. Сроки проведения контрольного мероприятия: с  13.05.2019г.  по 30.06.2019г.  


Ранее внешний финансовый контроль  контрольно-счетной комиссией  не проводился.


7. В результате контрольного мероприятия установлено следующее:



7.1.Общие положения:


7.1.1. Муниципальное учреждение «Редакции  Радио - Кинешма» в соответствии с Уставом «Учреждение»  является некоммерческой бюджетной  организацией.

7.1.2. Учреждение создано для организации и освещения радиовещания на территории городского округа Кинешма

7.1.3. Учредитель: Муниципальное образование "Городской округ Кинешма"


7.1.4. Регулирование и координацию деятельности «Учреждения» осуществлял Комитет по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма (письмо «Учреждения» от 19.06.2019г. №48).

7.1.5. «Учреждение» осуществляет один вид экономической деятельности: код  ОКВЭД: 60.1 «Деятельность в области радиовещания».

7.1.6. Основными видами деятельности «Учреждения» в проверяемом периоде являлись: 

	1.
	Основные виды деятельности:
	1.
	Основные виды предпринимательской и приносящей доходы деятельность

	1.1.
	радиовещание, производство и распространение радиопрограмм;
	1.1.
	объявления;



	1.2.
	поиск и получение информации, подготовка собственных информационных, публицистических, художественных, музыкальных и рекламно-информационных радиопрограмм, освещение государственной, общественной и социальной жизни;
	1.2.
	-  реклама (изготовление, прокат готовой записи);



	1.3.
	распространение официальных сообщений, разъяснение решений, принимаемых органами местного самоуправления;
	
	

	1.4.
	создание благоприятного имиджа города, действующих брендов, продвижение туристических ресурсов города и региона на рынке и привлечение спонсоров (инвесторов);
	
	

	1.5.
	проведение рекламных кампаний, анонсирование событийных мероприятий и публикация пост-релизов в средствах массовой информации, интернете;
	
	

	1.6.
	создание и администрирование информационного сайта, групп в социальных сетях
	
	



7.1.7. В Уставах 2-х (двух) бюджетных организаций (Муниципальное учреждение «Редакции  Радио - Кинешма»  и Муниципальное учреждение «Кинешемская городская централизованная библиотечная система») подведомственных одному главному распорядителю бюджетных средств: Комитету по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма  определены одного направления  основные виды деятельности, а именно: 

	Муниципальное учреждение «Редакции  Радио - Кинешма»
	Муниципальное учреждение «Кинешемская городская централизованная библиотечная система»

	1.
	Основные виды деятельности:
	1.
	Основные виды деятельности:

	1.1.
	 проведение маркетингового исследования туристического рынка, анализ статистической информации
	1.1.
	 организация выставочной и  рекламной деятельности 



	1.2.
	 разработка новых туристических маршрутов
	1.2.
	 организация  и проведение семинаров, конференций, конкурсов, тематических факультативов, лекций по вопросам краеведения и туризма, издание краеведческих материалов

	1.3.
	 формирование единой информационной базы данных туристических ресурсов города
	1.3.
	 сбор, изучение и анализ необходимой информации для разработки рекомендаций и предложений в сфере туризма, участие  в региональных, всероссийских и международных выставках по туризму

	1.4.
	создание благоприятного имиджа города, действующих брендов, продвижение туристических ресурсов города и региона на рынке и привлечение спонсоров (инвесторов)
	1.4.
	 участие в проведении рекламных туров и презентаций;  сбор, хранение, обновление и распространение информации по местным туристическим ресурсам

	1.5.
	содействие в реализации туристического продукта участников туристического рынка города, развитие туристических предложений города
	1.5.
	 разработка рекламно-информационной и сувенирной продукции совместно с художниками, мастерами-умельцами, краеведами

	1.6.
	установление межрегиональных и международных связей в сфере туризма
	1.6.
	 участие  в разработке новых экскурсионных программ и туристических маршрутов

	1.7.
	 консультирование потребителей туристических услуг
	
	

	1.8.
	 подготовка и проведение специализированных мероприятий в сфере туризма и индустрии гостеприимства
	
	

	1.9.
	 актуализация и разработка информационно-рекламных материалов, фото- и видеоматериалов о туристическом потенциале города собственными силами (силами сторонних организаций)
	
	

	1.10.
	 реализация сувенирной продукции и пропаганда изделий народных мастеров, художников региона в различных формах
	
	

	1.11.
	подготовка и оформление выставок, в том числе выездных, представляющих товары и услуги
	
	

	2.
	Основные виды предпринимательской и приносящей доходы деятельность
	2.
	Основные виды предпринимательской и приносящей доходы деятельность

	2.1.
	продажа  краеведческих и художественно-публицистических  изданий
	2.1.
	 организация обзорных экскурсий



	2.2.
	 предоставление помещений для проведения совместных с другими учреждениями и организациями мероприятий
	2.2.
	выставки-продажи книг и произведений живописи, графики, изделий декоративно-прикладного искусства, народных промыслов и сувенирной продукции с символикой города, авторской кино-, видео- и фотопродукции

	2.3.
	выставки-продажи произведений живописи
	2.3.
	 реализация информационно-рекламных изделий, буклетов, альбомов, открыток, календарей, канцелярской,  видео и фотопродукции

	2.4.
	продажа книг и произведений живописи, графики, изделий декоративно-прикладного искусства, народных промыслов и сувенирной продукции с символикой города, авторской кино-, видео- и фотопродукции
	
	

	2.5.
	реализация информационно-рекламных изделий, буклетов, альбомов, открыток, календарей, видео и фотопродукции
	
	



7.1.8. «Учреждение» в 2018 году не занималось оказанием информационно - туристических услуг закрепленных  за ним Уставом «Учреждения».


7.1.9. Объем вещания «Учреждения» в проверяемом периоде составлял:


7.1.9.1. в период с 01.01.2018г.  по 15.11.2018г.: 14-ть (четырнадцать) часов в неделю или 2-ва (два) часа в день;


7.1.9.2. в период с 16.11.2018г.  по 31.12.2018г.: 28-мь (двадцать восемь) часов в неделю или 4-е  (четыре) часа в день.


7.1.10. График работы «Учреждения»:  на запрос контрольно-счетной комиссии  от 17.06.2019г. №88 не предоставлен.


7.1.11. Количество должностей в штатном расписании «Учреждения»:


7.1.11.1. на 01.01.2018г.: 4-е (четыре) единицы;  

7.1.11.2. на 01.12.2018г.: 6-ть (шесть) единиц (изменение произошло  с 03.05.2018г. приказ №1-05 от 03.05.2018г.).  


7.1.12. Согласно приказа Финансового управления администрации г.о. Кинешма от 20.12.2017г. №01-01/347 «Об утверждении Перечня главных распорядителей средств бюджета городского округа Кинешма и подведомственных им получателей бюджетных средств, а также бюджетных и автономных учреждений, получающих субсидии из бюджета городского округа Кинешма»  и решениям городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва от 20.12.2017г. №48/342 «О бюджете городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019   и 2020 годов» (ред. от 26.12.2018г. №70/456) «Учреждение»  является получателем бюджетных средств, главного распорядителя бюджетных средств - Комитета по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма. 

7.1.13. В разделе 2 «Основные направления деятельности» положения «О комитете по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма», утвержденного постановлением администрации г.о. Кинешма от 03.11.2015г. №2503п «Об утверждении Положения о Комитете по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма» (в ред. от 12.10.2018г. №1300п), являющегося главным распорядителем бюджетных средств г.о. Кинешма отсутствует  направление деятельности: по организации и освещении радиовещания на территории  г.о. Кинешма, выполняемое подведомственным учреждением МУ «Редакция Радио - Кинешма».  


7.1.14. С исполняющим обязанности директора - главного редактора муниципального учреждения «Редакция Радио - Кинешма» Стрункиным Е.С. учредителем не заключен трудовой договор. За исполнение обязанностей директора - главного редактора Муниципального учреждения «Редакция Радио - Кинешма».  Установлена доплата в размере 17 229,11 руб. на основании распоряжения администрации г.о. Кинешма от 13.03.2017г. №7.
 
Основная должность Стрункина Е. в 2018г. согласно штатного расписания «Учреждения»: редактор радиовещания. На должность  редактора Муниципального учреждения «Редакция Радио - Кинешма»  Стрункин Е.С. принят  с 15.12.2016г. приказом директора  - главного редактора МУ «Редакция Радио - Кинешма» Рыженковой Н.А. от 15.12.2016г. №21 «О приеме на работу».

Документы об образовании или наличии специальных знаний исполняющего обязанности  директора - главного редактора МУ «Редакция Радио - Кинешма» Стрункина Е.С.  по запросу контрольно-счетной комиссии от 26.06.2019г. №100 не предоставлены.

На запрос контрольно-счетной комиссии от 26.06.2019г. №10, в части вопроса по предоставлении копии документов об образовании или наличии специальных знаний исполняющего обязанности директора - главного редактора МУ «Редактора Радио -Кинешма» Стрункина Е.С.  «Учреждение» предоставило следующую информацию письмом от 28.06.2019г. №51:


- «Диплом  о получении  средне- специального образования Стрункиным Е.С. (1993г., СПТУ №32 г. Кинешма) утерян, в данный момент оформляется дубликат документа).  

На запрос контрольно-счетной комиссии от 25.06.2019г. №99, в части вопроса по предоставлении копии документов об образовании или наличии специальных знаний исполняющего обязанности директора - главного редактора МУ «Редактора Радио -Кинешма» Стрункина Е.С. администрации г.о. Кинешма предоставила следующую информацию письмом от 26.06.2019г. №34-1598:


- «Предоставление копии документов об образовании или наличии  специальных знаний Стрункина Е.С. , на которого возложено исполнение  обязанностей директора - главного редактора муниципального учреждения «Редакция Радио -Кинешма», невозможна, т.к. администрация городского округа Кинешма» не является работодателем для Стрункина Е.С. и его личное дело в администрации городского округа Кинешма отсутствует».

Справочно:

1)  п.3 раздела 2 «Порядок назначения на должность и освобождения от должности Руководителя» «Порядка назначения на должность и освобождения от должности руководителей муниципальных предприятий и учреждений городского округа Кинешма», утвержденного решением Кинешемской городской Думы Ивановской области от 31.05.2006г. №10/70 (ред. от 24.04.2013г.) установлено:
- «На должность Руководителя муниципального предприятия, муниципального учреждения городского округа Кинешма назначаются граждане РФ,  отвечающие следующим требованиям:


а) наличие высшего профессионального образования по специальности соответствующего сфере деятельности предприятия, учреждения, либо по специальности: «Управление», «Экономика», «Финансы», «Юриспруденция»;

б) наличие опыта работы в организациях соответствующего профиля не менее трех лет.


Примечание: В случае, если нормативными правовыми актами, имеющими большую юридическую силу, установлены иные требования к кандидатам на должность Руководителя, применяется нормативный правовой акт, имеющий большую юридическую силу».

2) Профстандарт: 11.006 Редактор средств массовой информации (утвержден приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 04.08.2014г. №538н).

Требования к образованию и обучению: Высшее образование - бакалавриат в области СМИ.

Требования к опыту практической работы: Не менее шести месяцев в должности корреспондента.


3) п.1.3. раздела 1 «Общие положения» должностной инструкции «Редактора радиовещания», утвержденной исполняющим обязанности директор - главного редактора» МУ «Редакция Радио -Кинешма» установлено:

- «На должность редактора радиовещания назначается лицо, имеющее среднее, среднее - профессиональное, высшее образование».


Таким образом,  у исполняющего обязанности  директора - главного редактора муниципального учреждения «Редакция Радио - Кинешма» в лице Стрункина Е.С. нет работодателя, а у редактора радиовещания в лице Стрункина Е.С. работодателем является исполняющий обязанности  директора - главного редактора муниципального учреждения «Редакция Радио - Кинешма» в лице Стрункина Е.С.  
7.1.15. Исполняющий обязанности директора - главного редактора МУ «Редакция Радио - Кинешма»  Стрункин Е.С. не предоставил  «Сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за период с 1 января по 31 декабря 2018 года» в нарушение ст. 8  Федерального закона от 25.12.2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции», а также «Методических рекомендаций по вопросам предоставления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и заполнения соответствующей формы справки в 2019 году (за отчетный 2018 год)» направленных письмом Министерства труда и социальной защиты РФ от 10.01.2019г. №10-9/10В/-36  в целях обеспечения соблюдения требований антикоррупционного законодательства РФ работниками подведомственных организаций при предоставлении сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. 

7.1.16. «Учреждение» обеспечивает открытость, доступность следующих документов: учредительные документы;  свидетельство о государственной регистрации; решение учредителя о создании муниципального учреждения»;  решение учредителя о назначении руководителя  во исполнение  нормы  п.3.3. ст. 32 «Контроль за деятельностью некоммерческой организации» Федерального закона №7-ФЗ от 12.01.1996г. «О некоммерческих организациях».

7.2. Учетная политика «Учреждения»:

7.2.1.В соответствии с действующим законодательством РФ, приказом исполняющего обязанности  директора - главного редактора Муниципального учреждения «Редакция Радио - Кинешма» от 09.01.2018г. №1/1 «Об утверждении учетной политики для целей бухгалтерского учета» утверждена учетная политика Муниципального учреждения «Редакция Радио - Кинешма» (далее - Приказ об учетной политике). 


7.2.2. В соответствии с Приказом об учетной политике, ответственным за организацию бухгалтерского учета и хранение документов бухгалтерского учета является руководитель «Учреждения» (п.1 раздела 1 приказа об учетной политике). 

За формирование учетной политики, ведение бухгалтерского и налогового учета, своевременное предоставление полной и достоверной бухгалтерской отчетности ответственным является бухгалтер «Учреждения». 

7.2.3. Бухгалтерский учет в «Учреждении» ведется во исполнение  Федерального Закона  от 06.12.2011г. №402-ФЗ (ред. от 28.12.2018г.) «О бухгалтерском учете» и приказа Минфина РФ от 01.12.2010г. №157н (ред. от 28.12.2018г.) «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), 4 органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению». 

7.2.4. Учетная политика «Учреждения» разработана в соответствии с:  

·  приказом Минфина России от 1 декабря 2010 г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкции к Единому плану счетов № 157н);  

·  приказом Минфина России от 16 декабря 2010 г. № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 174н);  

·  приказом Минфина России от 1 июля 2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – приказ № 65н),  приказом Минфина России от 30 марта 2015 г. № 52н «Об утверждении форм;

·  первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее – приказ № 52н). 

 В части исполнения полномочий получателя бюджетных средств «Учреждение» ведет учет в соответствии с приказом Минфина России от 6 декабря 2010 г. №162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 162н). 

7.2.5. При обработке учетной информации «Учреждением» применяется:

· автоматизированный учет (1С Предприятие);

· журналы операций.

7.2.6. Бухгалтерский учет  «Учреждением» ведется:


7.2.6.1. в электронном виде с применением программных продуктов «Бухгалтерия», «Зарплата». Основание: пункт 6 Инструкции к Единому плану счетов № 157н. 


7.2.6.2. С использованием телекоммуникационных каналов связи и электронной подписи бухгалтерия учреждения осуществляет электронный документооборот.


«Учреждением» заключены договора:


- на  предоставление услуги «Информационно - технологическое сопровождение -ИТС» от 25.10.2018г. №ИТС-1/2018 (стоимость услуги за 12-ть месяцев составляет: 14 256,0 руб.; срок действия договора с 01.10.2018г. по 30.09.2019г.);

-  лицензионный договор №3701810242968 от 24.10.2018г. (стоимость услуги: 3 800,0 руб.;  срок действия договора с 09.12.2018г. по 08.12.2019г.).

Договор по предоставлению услуг «Информационно - технологическое сопровождение - ИТС» на период деятельности «Учреждения»  с 01.01.2018г. по 30.09.2018г. не заключался (основание: письмо «Учреждения» от 19.06.2018г. №48).

7.2.7. «Учреждением» ведется раздельный учет по источникам финансирования:


7.2.7.1. приносящая доход деятельность (собственные доходы учреждения);


7.2.7.2. субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания.


7.2.8. Расходы «Учреждения» по приобретению товарно – материальных ценностей, работ, услуг распределяются по соответствующим источникам финансирования и учет ведется обособленно.

7.2.9. Для ведения бухгалтерского учета в «Учреждении» в целом  применяются формы первичных документов класса 03 и класса 05 Общероссийского классификатора управленческой документации (ОКУД), утвержденные приказом МФ РФ от 15.12.2010г. № 173н.

7.2.10.  Деятельность бухгалтера регламентируется:

а) должностными инструкциями главного бухгалтера;

б) распоряжениями руководителя;

в) Отдельными приказами.


7.3. Анализ муниципального задания: формирование, утверждение, исполнение 

7.3.1. Согласно статье 6 БК РФ, муниципальное задание это документ, устанавливающий требования к составу, качеству и (или) объему (содержанию), условиям, порядку и результатам оказания муниципальных услуг (выполнения работ).

7.3.2. В соответствии со ст. 69.2. БК РФ, ст. 9.2. Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" для бюджетных учреждений Учредителем формируется муниципальное задание.


В соответствии с абз.1  пункта 3 статьи 69.2 БК РФ муниципальное задание на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями формируется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, на срок до одного года в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на срок  до трех лет в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период (с возможным уточнением при составлении проекта бюджета). 

Государственные (муниципальные) задания для бюджетного учреждения формируются органом-учредителем в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности (п. 3 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях", далее - Закон N 7-ФЗ).


До 1 января 2018 года п. 3 ст. 69.2 БК РФ указывал, что муниципальное задание формируется в соответствии с ведомственным перечнем муниципальных услуг и работ, оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями в качестве основных видов деятельности.


С 1 января 2018 года согласно п. 3 ст. 69.2 БК РФ (в редакции Федерального закона от 18.07.2017 N 178-ФЗ) муниципальное задание в части муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями физическим лицам, формируется в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, формирование, ведение и утверждение которых осуществляются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.


Таким образом, наименование муниципальных услуг (работ), осуществляемых бюджетным учреждением в рамках муниципального задания, указывается в муниципальном задании в соответствии с ведомственным перечнем (до 1 января 2018 года), с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) либо с региональным перечнем (классификатором) (с 1 января 2018 года) с указанием соответствующего кода. 


Данные услуги должны соответствовать основным видам деятельности, указанным в учредительном документе бюджетного учреждения (Уставе). Несоответствие государственного (муниципального) задания основным видам деятельности государственного (муниципального) учреждения по оказанию государственных (муниципальных) услуг (выполнению работ) рассматривается в качестве административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ст. 15.15.15 КоАП РФ.

7.3.3. Порядок формирования муниципального задания на оказание    муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа Кинешма и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержден Постановлением Администрации городского округа Кинешма от 18.09.2015г. №2133п (ред. от 12.09.2016г.) «Об утверждении порядка формирования муниципального задания на оказание    муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа Кинешма и финансового обеспечения выполнения муниципального задания»  (далее – Порядок о формировании муниципального задания). 

7.3.4. Муниципальное задание МУ «Редакции  Радио - Кинешма» регулирует отношения между администрацией  городского округа Кинешма, в лице Комитета по  культуре и туризму  администрации городского округа Кинешма и МУ «Редакции  Радио - Кинешма».
7.3.5. МУ «Редакции  Радио - Кинешма»  на 2018 год  утверждено муниципальное задание №8 на  одну муниципальную услугу: «Производство   и распространение радиопрограмм» приказом Комитета по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма от 12.01.2018г. №1 «Об утверждении муниципального задания на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
7.3.6. Муниципальное  задание  для «Учреждения»  утверждено в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности, а именно, в части показателя, характеризующего объем муниципальной услуги: время вещания в эфире (п.3 ст. 9.2. Федерального закона от 12.01.1996г. №7-ФЗ.

7.3.7. Комитетом по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма в утвержденном муниципальном задании утвержден, показатель, характеризующий объем муниципальной услуги: время вещания в эфире в объеме 1 200 000 секунд, без определения направления вещания, которое является приоритетным для муниципалитета, а именно:

	№

п/п
	Направление вещания
	Процентное

 соотношение
	краткая характеристика

	1.
	Культурно просветительное
	
	образовательные передачи для населения

	2.
	Информационное
	
	местные и региональные события

	3.
	Музыкальное
	
	Музыкальные программы

	4.
	Развлекательное
	
	Развлекательные программы

	5.
	Всего
	
	



Таким образом:


- Учредитель  предоставляет субсидию  «Учреждению» на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания  без определения  направления вещания радиопрограмм;


- «Учреждение» самостоятельно  определяет направления вещания и их процентное соотношение.
Расшифровка количественного показателя  по направлениям вещания утвержденного муниципального задания  на основании информации «Учреждения» предоставлена в таблице ниже:

	№

п/п
	Направление вещания
	краткая характеристика
	План (секунды)

	1.
	Культурно просветительное
	образовательные передачи для населения
	600 000

	2.
	Информационное
	местные и региональные события
	600 000

	3.
	Музыкальное
	Музыкальные программы
	-

	4.
	Развлекательное
	Развлекательные программы
	-

	5.
	Всего
	
	1 200 000


Справочно: информация предоставлена «Учреждением» письмом от 13.06.2019г. №47.
На запрос контрольно-счетной комиссии от 29.05.2019г. №81, в части формирования муниципального задания МУ «Редакции  Радио - Кинешма»  Комитетом по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма была предоставлена следующая информация письмом от 31.05.2019г. №01-07-162:

- «Муниципальное задание на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов МУ «Редакции Радио - Кинешма» сформировано на  основании ведомственного перечня муниципальных услуг и работ администрации г.о. Кинешма в соответствии с постановлением администрации г.о. Кинешма от 18.09.2015г. №2133п «Об утверждении Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа Кинешма и финансового обеспечения выполнения муниципального задания (т.к. до 2018 года  «Радио» было подведомственного администрации). Внести изменения в ведомственный перечень Комитета не представлялось возможным, т.к. с 01.01.2018г. в соответствии с внесенными изменениями в ст. 69.2 БК РФ ведомственные перечни были отменены и в системе «Электронный бюджет» доступ для этого был закрыт».
Справочно:

Распоряжением Администрации г.о. Кинешма от 21.09.2015г. №179р (в ред. от 31.12.2015г. №274р) «Об утверждении ведомственного перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями администрации городского округа Кинешма» утвержден ведомственный перечень муниципальных услуг (работ), оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями администрации г. о. Кинешма» (распоряжение вступает в силу с 01.01.2016г.).
В утвержденный перечень включено  МУ «Редакции Радио - Кинешма» с базовой услугой (работой): производство и распространение радиопрограмм.

Таким образом:


1) нормативно - правовой акт г.о. Кинешма: «Порядок формирования муниципального задания на оказание    муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа Кинешма и финансового обеспечения выполнения муниципального задания», утвержденный постановлением администрации г.о. Кинешма от 18.09.2015г. №2133п (ред. от 12.09.2016г.) не соответствует нормам ст. 69.2 БК (в ред. Федерального закона от 18.07.2017г. №178-ФЗ  «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 3  Федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов российской федерации"), в части ведомственных перечней государственных (муниципальных) услуг и работ;
Справочно:


Постановлением администрации г.о. Кинешма от 20.02.2019г. №214-п «О внесении изменений в постановление администрации г.о. Кинешма от 18.09.2015г. №2133п «О б утверждении Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений г.о. Кинешма и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» внесены изменения с учетом Федерального закона от 18.07.2017г. №178-ФЗ.
2) муниципальное задание МУ «Редакции Радио - Кинешма» сформировано не на основании  ведомственного перечня муниципальных услуг и работ утвержденного главным распорядителем средств бюджета г.о. Кинешма: Комитетом по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма, которому подведомственно «Учреждение», а на основании ведомственного перечня муниципальных услуг и работ Администрации г.о. Кинешма, которому «Учреждение» не подведомственно.
Справочно:
Абз.2 п.2.1. «Порядка формирования муниципального задания»:

- «Муниципальное задание формируется на основании ведомственного перечня муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями, утвержденного главным распорядителем средств бюджета городского округа Кинешма в установленной сфере деятельности». 
7.3.8. Муниципальное задание «Учреждения» содержит показатели, характеризующие качество и объем оказываемой муниципальной услуги (выполняемой) работы:
- показатель, характеризующий качество муниципальной услуги: доведение до сведения жителей муниципального образования информации о социально - экономическом и культурном развитии, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации со значением показателя качества муниципальной услуги: 103,9 Герц;
-  показатель, характеризующий объем муниципальной услуги: время вещания в эфире со значением показателя объема муниципальной услуги:1 200 000 секунд.
Обоснование указанного объема муниципальной работы в ходе проверки представлено Комитетом по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма письмом от 31.05.2019г. №01-07-162 следующее:
- «На 2018 год показатель качества «Доведение до сведения жителей муниципального образования информации о социально - экономическом и культурном развитии, о развитии его общественной инфраструктуры и иной  официальной информации» утвержден на уровне 103,9 Герц. Данная  информация отражена в приложении №2 к лицензии №24712 от 10.12.2013г.
На 2018 год показатель объема муниципальной
 услуги «Время вещания в эфире» утвержден на уровне 1 200 000 секунд (52 недели * 6,41 часов в неделю (23 076 секунд)».
Таким образом, при планирование муниципального задания показатель, характеризующий объем муниципальной услуги рассчитывался не из 14-ти (четырнадцати) часов в неделю, а из расчета 6,41 часа в неделю.
В предоставленном приложении №1 к Лицензии на осуществление радиовещания  Серии РВ №24712 от 10.12.2013г.:

а) выдано 22.09.2016г. в порядке переоформления Приложения №1 от 18.04.2014г.: «определено соотношение вещания продукции данного СМИ МУ «Редакции Радио - Кинешма» в размере 14 часов в неделю  к общему объему вещания Закрытого акционерного общества «Межгосударственная телерадиокомпания «Мир», в том числе в разрезе:

	№

п/п
	Наименование вещания
	Процентное соотношение
	Краткая характеристика

	1.
	Музыкальное
	-
	Музыкальные программы

	2.
	Культурно - просветительское
	-
	Образовательные передачи для населения

	3.
	Информационное
	-
	Местные и региональные события

	4.
	Развлекательные
	-
	Развлекательные программы


б) выдано 16.11.2018г. в порядке переоформления Приложения №1 от 22.09.2016г.: «определено соотношение вещания продукции данного СМИ МУ «Редакции Радио - Кинешма» в размере 28 часов в неделю  к общему объему вещания Закрытого акционерного общества «Межгосударственная телерадиокомпания «Мир», в том числе в разрезе:

	№

п/п
	Наименование вещания
	Процентное соотношение
	Краткая характеристика

	1.
	Музыкальное
	-
	Музыкальные программы

	2.
	Культурно - просветительское
	-
	Образовательные передачи для населения

	3.
	Информационное
	-
	Местные и региональные события

	4.
	Развлекательные
	-
	Развлекательные программы


Справочно:
МУ «Редакции Радио - Кинешма», именуемое в дальнейшем «Вещатель»  заключило договор  №9/пр - 17 рс  от 01.01.2017г. с Закрытым акционерным обществом «Межгосударственная телерадиокомпания «Мир». 
Предмет договора:
1) Компания предоставляет Вещателю за вознаграждение право на ретрансляцию Радиоканала на территории в течение Лицензионного срока.

2)Предоставление Вещателю права использования Радиоканала, предусмотренного п.1.1. настоящего Договора, осуществляется без сохранения за Компанией права выдачи аналогичных лицензий другим лицам на Территории (исключительная лицензия).
Пунктом 1.2. раздела 1 «Понятия и определения» договора №9/пр - 17 рс  от 01.01.2017г. определено, что:

- «МУ «Редакции Радио - Кинешма»  является держателем лицензии на осуществление радиовещания  Серии РВ №24712 от 10 декабря 2013года. Срок лицензии до 10 декабря 2023 года».  
Таким образом:

1) показатель, характеризующий плановый объем муниципальной услуги на 2018 год: время вещания в эфире должен составлять  2 944 800 секунд (с учетом определенного объема вещания по договору с ЗАО «Межгосударственная телерадиокомпания «Мир»»);
2) утвержденный показатель, характеризующий плановый объем муниципальной услуги на 2018 год: время вещания в эфире со значением показателя объема муниципальной услуги: 1 200 000 секунд занижен на 1 744 800 секунд или на 145,4% при формировании муниципального задания «Учреждению».

Справочно:
1.Показатели, характеризующие текущую ситуацию в сфере исполнения муниципального задания:

	№

п/п
	Наименование  показателя объема муниципальной услуги
	Единица

 измерен.
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1.
	Время вещания в эфир
	секунд
	1 043 012
	информация по запросу  «Учреждением» не предоставлена 
	2 096 640


Примечание: информация предоставлена «Учреждением» письмом от 06.06.2019г. №45
2. Показатели, характеризующие текущую ситуацию в сфере муниципальной программы:

	№

п/п
	Наименование целевого индикатора (показателя)
	Единица

 изм.
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1.
	Время выхода в эфир
	секунд
	2 096 640
	2 096640
	2 096 640


Примечание: информация взята из раздела 2 «Анализ текущей ситуации в сфере реализации муниципальной программы» постановления администрации г.о. Кинешма  от 23.12.2013г. №2942п (ред. от 30.11.2017г. №1657п) «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Информационное общество городского округа Кинешма»»
На запрос контрольно-счетной комиссии  от 03.06.2019г. №83, в части пояснения:  почему утвержденный показатель, характеризующий объем муниципальной услуги  МУ «Редакция Радио - Кинешма» на 2018 год  в утвержденном муниципальном задании на 2018 год и в утвержденной  подпрограмме «Открытая информационная политика» муниципальной программы г.о. Кинешма «Информационное общество г.о. Кинешма» на 2018 год разные «Учреждение» предоставило следующую информацию письмом от 06.06.2019г. №44:
- «Утвержденный показатель, характеризующий объем муниципальной программы МУ «Редакция Радио - Кинешма» на 2018 год и в утвержденном муниципальном задании на 2018 год и в утвержденной программе «Открытая информационная политика» муниципальной программы г.о. Кинешма «Информационное общество г.о. Кинешма» на 2018 год разные, так как  не были внесены изменения в муниципальное задание МУ «Редакция Радио - Кинешма» на 2018 год.
На запрос контрольно-счетной комиссии  от 03.06.2019г. №84, в части пояснения:  почему утвержденный показатель, характеризующий объем муниципальной услуги  МУ «Редакция Радио - Кинешма» на 2018 год  в утвержденном муниципальном задании на 2018 год и в утвержденной  подпрограмме «Открытая информационная политика» муниципальной программы г.о. Кинешма «Информационное общество г.о. Кинешма» на 2018 год разные «Комитет» предоставил следующую информацию письмом от 04.06.2019г. №01-07-170:
- «Утвержденный показатель, характеризующий объем муниципальной услуги  МУ «Редакция Радио - Кинешма» на 2018 год  в утвержденном муниципальном задании на 2018 год и в утвержденной  подпрограмме «Открытая информационная политика» муниципальной программы г.о. Кинешма «Информационное общество г.о. Кинешма» на 2018 год разные, так как изменения в муниципальное задание МУ «Редакция Радио - Кинешма» на 2018 год не вносилось».
Справочно:
1. Целевой индикатор  (показатель): время выхода в эфир в подпрограмме открытая информационная политика» муниципальной программы г.о. Кинешма «Информационное общество г.о. Кинешма» на 2018 год в объеме 2 096 640 секунд был утвержден  постановлением администрации г.о. Кинешма от 30.11.2017г. №1657п «О внесении изменений в постановление администрации г.о. Кинешма от 23.12.20163г. №2942п «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Информационное общество городского округа Кинешма».

2. Показатель, характеризующий объем муниципальной услуги: время вещания в эфире  в объеме 1 200 000 секунд в муниципальном задании  на 2018 год для «Учреждения» был утвержден приказом комитета по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма 12.01.2018г. №1»Об утверждении муниципального задания на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
Таким образом, один и тот же показатель в разных документах на одну и ту же утвержденную субсидию для выполнения муниципального задания «Учреждения» утверждается с разными количественными показателям (2 096 640 секунд в программе и 1 200 000 секунд в муниципальном задании).

В соответствии с пунктом 2.3.  «Порядка  о формировании муниципального задания» муниципальное задание формируется в процессе  формирования  бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период и утверждается не позднее 15 рабочих дней со дня утверждения главным распорядителем лимитов бюджетных обязательств на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания бюджетных или автономных учреждений - главными распорядителями, осуществляющими функции и полномочия учредителя в отношении бюджетных  автономных учреждений.

Бюджет городского округа Кинешма на 2018 и плановый период 2019-2020 годов был утвержден 20.12.2017 г. (решение городской Думы городского округа Кинешма №48/342 от 20.12.2017г.), план финансово - хозяйственной деятельности на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов МУ «Редакции  Радио - Кинешма утвержден  председателем Комитета по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма 27.12.2018г.; муниципальное задание  для  МУ «Редакции  Радио - Кинешма» утверждено приказом Комитета по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов от 12 января 2018 года № 1, что  соответствует норме пункта 2.3.  «Порядка   формирования муниципального задания».

Абзацем 2 п.2.1. раздела 2 «Порядка  формирования муниципального задания» определено, что:


- «Муниципальное задание формируется на основании ведомственного перечня муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями, утвержденного главным распорядителем средств бюджета городского округа Кинешма (далее - главный распорядитель) в установленной сфере деятельности (далее - ведомственный перечень) по форме согласно приложению 1 к настоящему Порядку».

 Постановлением администрации городского округа Кинешма от 19.11.2014г. №2843п (ред. от 01.02.2017г. №192п) утвержден «Порядок формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями городского округа Кинешма» (далее - Порядок формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг).
П.1 «Порядка формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг» устанавливает порядок формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ в целях составления муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг и выполнение работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями. 
Согласно п.3 «Порядка формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг» ведомственные перечни  муниципальных услуг и работ, сформированные в соответствии с «Порядком формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг», утверждаются администрацией.
Предоставленный «Ведомственный перечень муниципальных услуг  (работ)  Комитета по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма» утвержден  16.06.2017г. Комитетом по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма» в лице председателя Комитета  по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма Смирновой О.С., осуществляющим функции и полномочия учредителя согласно  п.3 «Порядка формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг».
Форма утвержденного «Ведомственного перечня муниципальных услуг  (работ)  «Комитета по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма» по своей структуре не соответствует структуре определенной п.4 «Порядка формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг».  

П.2.4. «Порядка  формирования муниципального задания» определено, что муниципальное задание утверждается на очередной  финансовый год и плановый период с последующим уточнением. 
7.3.9. Муниципальное задание «Учреждения» в проверяемом периоде утверждено  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, что   соответствует нормам п.3 ст. 69.2 БК РФ  и п.2.4. «Порядка  формирования муниципального задания».
Пунктом 2.1. «Порядка  формирования муниципального задания» установлена форма муниципального задания. 

7.3.10. Муниципальное задание «Учреждения»   составлено и утверждено по установленной форме, что   соответствует нормам п.3 ст. 69.2 БК РФ  и п.2.1. «Порядка  формирования муниципального задания». 

Утвержденное муниципальное задание «Учреждения» заполнено не в полном объеме, не указана следующая информация:
	№

п/п
	Наименование
	Наименование показателя
	Наименование  дополнительной неуказанной информации

	1.
	Раздел 1 Части 1. Сведения об оказываемых муниципальных услугах
	Производство и распространение радиопрограмм
	Уникальный номер по ведомственному перечню

	2.
	Раздел 1 Части 1. Сведения об оказываемых муниципальных услугах, в части показателей, характеризующих качество муниципальной услуги
	Допустимые (возможные) отклонения от установленных показателей качества муниципальной услуги, в пределах которых муниципальное задание считается выполненным (в%)
	размер отклонения

	3.
	Раздел 1 Части 1. Сведения об оказываемых муниципальных услугах, в части показателей, характеризующих объем муниципальной услуги
	Допустимые (возможные) отклонения от установленных показателей качества муниципальной услуги, в пределах которых муниципальное задание считается выполненным (в%)
	размер отклонения

	4.
	Раздел 1 Части 1. Сведения об оказываемых муниципальных услугах, в части п.2 «Нормативные правовые акты, устанавливающие размер платы (цену, тариф) либо порядок их установления
	Нормативно правовой акт (вид; приняв
	Нормативно правовой акт (вид; принявший орган; дата; номер; наименование)

	5.
	Раздел 1 Части 1. Сведения об оказываемых муниципальных услугах, в части п.3 «Порядок оказания муниципальной услуги»
	п.3.2. Порядок информирования потенциальных потребителей муниципальной услуги 
	Способ информирования; состав размещаемой информации



7.3.11.Финансовое обеспечение муниципального задания осуществляется посредством предоставления субсидии из бюджета городского округа Кинешма субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, заключаемого между главным распорядителем, осуществляющим функции и полномочия  учредителя в отношении бюджетных и автономных учреждений и бюджетным, автономным учреждениям (далее - субсидия на выполнение муниципального задания).
 
7.3.12. Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете городского округа Кинешма на указанные цели.
7.3.13.Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется на основании  Соглашения №8 от 21.12.2017г. «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, заключаемого между главным распорядителем, осуществляющим функции и полномочия  учредителя в отношении бюджетных и автономных учреждений и бюджетным, автономным учреждениям».

Соглашение заключено между главным распорядителем бюджетных средств: Комитетом по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении бюджетных и автономных учреждением  и  бюджетным учреждением: МУ «Редакции  Радио - Кинешма», в части   предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания. Размер субсидии  на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания первоначально  составлял 1 050,1 тыс. руб.
В течение 2018 года в соглашение №8 от 21.12.2017г. дважды вносились изменения, в том числе: 
(тыс. руб.)

	№п

п/п
	
	Размер субсидии

(тыс. руб.)
	Отклонение
	Примечание

	1.
	Соглашения №8 от 21.12.2017г. (первоначальное)
	1 050,1
	
	

	2.
	Дополнительное соглашение от 28.02.2018г.  к соглашению №8 от 21.12.2017г.   от 28.02.2018г.
	1 269,988
	+219,888
	выделение дополнительных бюджетных ассигнований фонд оплаты труда

	3.
	Дополнительное соглашение от 26.04.2018г.  к соглашению №8 от 21.12.2017г.   от 28.02.2018г.
	1 569,988
	+300,0
	выделение дополнительных бюджетных ассигнований фонд оплаты труда

	4.
	Сумма увеличения размера субсидии всего
	
	+519,888
	выделение дополнительных бюджетных ассигнований фонд оплаты труда



Из приведенной таблицы видно, что:


1) Уточненный размер субсидии  на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания  составлял 1 569,988 тыс. руб.

2) Размер субсидии на  финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в проверяемом периоде увеличился на 519,888 тыс. руб. или на  49,5% от первоначального размера субсидии. 

Также установлено, что:

1) Корректировка показателей муниципального задания  учредителем не производилась, тогда, как объем субсидии был увеличен на 49,5%, что повлекло за собой необоснованное изменение в объем субсидии.

2) В 2018 году появилось наличие 3-х (трех) факторов (увеличение штатной численности  на 2-е единицы, что должно было привести к увеличению объема проведения программ; изменение лицензии на вещание, в части увеличения объема вещания с 14-ти часов в неделю до 28-ми часов в неделю, а также разъяснение «Роскомнадзора», что время вещания по лицензии и реальное эфирное время должны совпадать с точностью до секунды) согласно которым в заниженный утвержденный показатель необходимо было откорректировать.

Справочно:
1) Статьей 31 «Лицензия на вещание»  закона РФ от 27.12.1991г №2124-1 «О средствах массовой информации» установлено:

- «Перечень  лицензионных требований устанавливается Правительством РФ  с учетом положений законодательства РФ о лицензировании отдельных видов деятельности. Лицензионными требованиями при осуществлении телевизионного вещания, радиовещания являются:
а) выполнение  лицензиатором условий осуществления эфирного вещания с использованием радиочастот, определенных по результатам торгов )конкурса, аукциона);

б ) соблюдением лицензиатором параметров вещания, указанных в лицензии на вещание;
в) предоставление лицензиатором  сведений, предусмотренных статьей 31.9. настоящего Закона».
На запрос контрольно-счетной комиссии от 03.06.2019г. №83, в части  внесения изменений в муниципальное задание показателя, характеризующего объем муниципальной услуги учредителем «Учреждением» предоставлена следующая информация:

- «Изменения в показатель, характеризующий объем муниципальной услуги МУ «Редакция  Радио - Кинешма» при увеличении объема субсидии на  финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, а также большого перевыполнения плана не вносилось, так как согласно Соглашению «О порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, заключаемого между главным  распорядителем, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении бюджетных и автономных учреждений» перевыполнение плана не влечет за собой каких - либо изменений в субсидировании деятельности МУ «Редакция  Радио - Кинешма». В такой ситуации считаем нецелесообразным внесение изменений в муниципальное задание в показатель планового объема муниципальной услуги».
7.3.14.Субсидия на выполнение муниципального задания рассчитывается с учетом нормативных затрат
  на оказание муниципальных услуг юридическим лицам и нормативных затрат на содержание муниципального имущества согласно установленному порядку расчета указанных нормативных затрат, что является одним из условий заключаемых Комитетом по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма с подведомственными учреждениями соглашений. Именно Учредитель обязан определять размер субсидии с учетом нормативных затрат в соответствии с Порядком их определения.

7.3.15. Значения нормативных затрат на оказание муниципальной услуги утверждаются в отношении бюджетных учреждений главным распорядителем, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении
 бюджетных и автономных учреждений.

Порядок определения нормативных затрат, действовавший в 2018 году был утвержден  постановлением администрации г.о. Кинешма от 18.09.2015г. №2133п «Об утверждении Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа Кинешма и финансового обеспечения выполнения муниципального задания".
7.3.16. Комитет по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма утвердил: «Базовые нормативы затрат на оказание муниципальных услуг «Производство и распределение радиопрограмм» и «Нормативные затраты на оказание муниципальной услуги ««Производство и распределение радиопрограмм»» приказом от 29.12.2017г. №36 ф «Об утверждении базовых нормативных затрат, корректирующих коэффициентов на очередной финансовый год и плановый период и нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и выполнение муниципальных работ муниципальными учреждениями, подведомственными Комитету по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма». 
7.3.17. Анализ динамики выделяемых из бюджета г.о. Кинешма объемов субсидии на выполнение муниципального задания «Учреждению» показал, что  не прослеживается  ее одинакового сокращения или увеличения, т.е. определение объема финансирования строится на основе принципа фактической потребности по «Учреждению», без учета количественных показателей муниципального задания.
Фактические показатели, характеризующие ситуацию  в 2015-2018 годах  в таблице ниже:

	№

п/п
	Наименование
	Единица измерения
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год 

	1.
	 показатель, характеризующий объем муниципальной услуги:  время выхода в эфир
	секунд
	1 043 012
	не предоставлено
	2 096 640
	2 943 200

	2.
	наименование целевого индикатора: время выхода в эфир
	секунд
	2 096 640
	3 465 310
	такого индикатора нет
	2 096 640

	3.
	объем ресурсного обеспечения программы
	тыс. руб.
	665,8
	762,6
	1 050,1
	1 562,5


Справочно:  плановый показатель, характеризующий объем муниципальной услуги:  время выхода в эфир в 2018 году составлял 1 200 000 секунд.
Расчеты нормативных затрат  произведенные на 2018 год  для определения объема субсидии на выполнение муниципального задания  «Учреждению», свидетельствуют:
1) о необоснованном завышении расходов на  утвержденный плановый показатель, характеризующий объем муниципальной услуги:  время выхода в эфир в 2018 году (1 200 000 секунд) при фактическом выполнение данного показателя в 2017 году: 2 096 640 секунд с объемом финансирования 1 050,1 тыс. руб.;

2) о необоснованном завышении размера субсидии на выполнение муниципального задания «Учреждения»;
3) о повышении стоимости одной секунды  времени выхода в эфир относительно 2017 года  на 0,8 руб. или в 2,6 раза, а именно:
- фактическая стоимость одной секунды  времени выхода в эфир относительно 2017 года: 0,5 руб. =  (1 050,1 тыс. руб.: 2 096 640 сек.);
- плановая стоимость одной секунды  времени выхода в эфир в 2018 года: 1,3 руб. =  (1 562,5 тыс. руб.: 1 200 000 сек.).
Таким образом,  фактические  выполненные показатели муниципального задания  за прошлые периоды  не используются при составлении проекта бюджета г.о. Кинешма для планирования бюджетных ассигнований, а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания «Учреждения» в нарушение п.2 ст. 69.2 БК РФ.
«Учреждение» по итогам расходования средств субсидии, предоставляемой ему  на выполнение муниципального задания учредителем, составляет отчет. 
7.3.18. Форма муниципального задания, приведенная в постановлении Администрации г.о. Кинешма от 18.09.2015г. №2133п «Об утверждении Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа Кинешма и финансового обеспечения выполнения муниципального задания", в  приложении №2 к Порядку формирования муниципального задания, содержит форму «Отчет об исполнении муниципального задания N (1)
на 20___ год и плановый период 20___ и 20___ годов».


Срок предоставления отчетов об исполнении муниципального задания установлен: до 25 числа следующего за отчетным (п.3.2. п.3 части 3  утвержденного муниципального задания «Учреждения»).


Отчет об исполнении муниципального задания за 2018 год «Учреждением» представлялся главному распорядителю бюджетных средств: Комитету по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма ежеквартально.

7.3.19. Годовой отчет об исполнении муниципального задания за 2018 год «Учреждением» представлен 10.01.2019 года, то есть в срок, предусмотренный  нормативно - правовым актом администрации г.о. Кинешма.


Результаты исполнения муниципального задания за 2018 год отражены в таблице ниже:

1. Сведения о фактическом достижении показателей, характеризующих качество муниципальной услуги:

	№

п/п
	Показатель, характериз.

содержание муницип. услуги
	Показатель, характериз.

условия (формы оказания муницип. услуги
	Показатель качества муниципальной услуги

	
	наименован. показателя
	наименован. показателя
	наименование показателя
	единица измерения по ОКЕИ
	утверждено в муницип. задании на год 
	исполн

на отчет. дату
	допуст откл.
	откл. прев. доп.
	причина откл.

	
	
	
	
	наименование
	код
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1.
	Сфера деятельности
	Способ вещания
	Соответствие  диапазону частот
	Герц
	290
	103,9
	103,9
	-
	-
	



2. Сведения о фактическом достижении показателей, характеризующих объем  муниципальной услуги:
	№

п/п
	Показатель, характериз.

содержание муницип. услуги
	Показатель, характериз.

условия (формы оказания муницип. услуги
	Показатель  объема муниципальной услуги

	
	наименован. показателя
	наименован. показателя
	наименование показателя
	единица измерения по ОКЕИ
	утверждено в муницип. задании на год
	исполн

на отчет. дату
	допуст.  откл
	откл прев доп.
	причина откл
	Сред. размер платы (цена, тариф) муниц. усл.

	
	
	
	
	наименование
	код
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1
	Время вещания в эфире
	Способ вещания
	Время вещания в эфире
	секунда
	354
	1 200 000
	2 943 200
	-
	-
	-
	беспл



На запрос контрольно-счетной комиссии  от 06.06.2019г. №86 «Учреждением» предоставлена расшифровка   планового и фактического показателя, характеризующего объем муниципальной услуги: время вещания в эфире в 2018 году письмом от 13.06.2019г. №47: 

1. в рамках муниципального задания:

	№

п/п
	Направление вещания
	Краткая характеристика
	План (секунды)
	Факт (секунды)
	Отклонение (секунды)
	% исполнения

	1.
	Всего
	
	1 200 000
	2 943 200
	+1 743 200
	245,27

	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	1.1.
	Культурно просветительное
	образовательные передачи для населения
	600 000
	1 048 320
	+448 320
	174,7

	1.2.
	Информационное
	местные и региональные события
	600 000
	1 048 320
	+448 320
	174,7

	1.3.
	Музыкальное
	Музыкальные программы
	0
	423 280
	+423 280
	0

	1.4.
	Развлекательное
	Развлекательные программы
	0
	423 280
	+423 280
	0



Из приведенной таблицы видно, что:


а) в муниципальном задании «Учреждения» не запланировано проведение 2-х (двух) направлений вещания:  музыкального и развлекательного, фактически же по итогам года  они проведены.


Объем в секундах  дополнительных направление составил: 846 560 секунд или 28,8 % удельного веса от общей фактической суммы.


б) Развлекательные программы (музыкальные) не  предусмотрены  основными видами деятельности  «Учреждения»  указанными  его учредительными документами (Уставом).

 в) Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания  не предусматривало выполнение  дополнительных направлений вещания: музыкального и развлекательного. При расчете субсидии эти направления не предусматривались.

2. в рамках муниципальной программы:

	№

п/п
	Направление вещания
	Краткая характеристика
	План (секунды)
	Факт (секунды)
	Отклонение (секунды)
	% исполнения

	1.
	Всего
	
	2 096 640
	2 096 640
	0
	100,0

	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	1.1.
	Культурно просветительное
	образовательные передачи для населения
	1 048 320
	1 048 320
	0
	100,0

	1.2.
	Информационное
	местные и региональные события
	1 048 320
	1 048 320
	0
	100,0

	1.3.
	Музыкальное
	Музыкальные программы
	0
	0
	0
	0

	1.4.
	Развлекательное
	Развлекательные программы
	0
	0
	0
	0



3. в рамках предпринимательской деятельности (источник финансирования: внебюджетные источники): 
	№

п/п
	Направление вещания
	Краткая характеристика
	План (секунды)
	Факт (секунды)
	Отклонение (секунды)
	% исполнения

	1.
	Всего
	
	-
	73 065
	+73 065
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	1.1.
	реклама
	информация о товарах услугах
	-
	73 065
	+73 065
	



Таким образом, общий  фактический объем вещания «Учреждения» в 2018 году по всем источникам финансирования составил 3 015 265 секунд, при ограничении по заключенной лицензии 2 944 800 секунд. Отклонение составляет 70 465,0 секунд.

7.3.20. В ходе контрольно мероприятия установлена динамика фактического достижения показателей, характеризующих объем  муниципальной услуги в разрезе  утвержденной периодичности предоставления отчетов об исполнении муниципального задания.
Информация о выполнение показателей, характеризующих объем  муниципальной услуги предоставлена в таблице ниже:

	№

п/п
	Наименование 
	План

(секунд)
	Факт

(секунд)
	Отклонение

(секунд)
	%

исполнения
	Примечание

	1.
	1 полугодие 
	1 200 000
	1 303 200
	+103 200
	108,6
	

	2.
	9-ть месяцев 
	1 200 000
	2 016 000
	+816 000
	168,0
	

	3.
	Год
	1 200 000
	2 943 200
	+1 743 200
	245,3
	


На запрос контрольно-счетной комиссии от 03.06.2019г. №83, в части пояснения по перевыполнения показателя, характеризующего объем муниципальной услуги «Учреждение»  предоставило письмом от 06.06.2019г. №44 следующую информацию:
1) «Фактический показатель, характеризующий объем муниципальной услуги МУ «Редакции - Радио Кинешма» за 2018 год в отчете об исполнении  муниципального задания  за 2018 год и в отчете о ходе реализации подпрограммы «Открытая информационная политика» муниципальной программы «Информационное общество г.о. Кинешма» за 2018 год  разные, так как отчет о ходе реализации подпрограммы «Открытая информационная политика» муниципальной программы «Информационное общество г.о. Кинешма» за 2018 год  заполнялся в  соответствии с технологией расчета объема эфирного времени, по показателям и методике, предоставляемой в контролирующие органы («Роскомнадзор», «Россвязьнадзор», РАО и ВОИС). Методика расчета для этих федеральных органов включает в общий объем вещания джинглы входа в эфир и выход из  эфира, эфирные пустоты при переключении с местного вещания на передачу сигналов спутника и обратно, но минусует из общего объема вещания плановые  межпрограммные пробелы и спецпаузы для прохождения  DTMT сигнала со  спутника. Отчет об исполнении муниципального задания за 2018 год и отчет о ходе реализации подпрограммы «Открытая информационная политика муниципальной программы «Информационное общество г.о. Кинешма» за 2018 год  сдавался вовремя (за 6-ть месяцев, 9-ть месяцев, за год) Комитету по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма, замечаний  и корректировок с их стороны не было».
2) «Перевыполнение утвержденного плана муниципального задания, в  части  показателя, характеризующего объем муниципальной услуги: время вещания в эфире за 2018 год обусловлено несколькими факторами, а именно:
- до 2018 года объем вещания «Редакция - Радио Кинешма» составлял, согласно выданной лицензии, 14-ть часов в неделю. Это был максимальный показатель, превышать который было запрещено, но в зависимости от  наполнения эфира, допускалось уменьшение объема вещания. В начале 2018 года «Роскомнадзор» дал разъяснения, в которых установил, что  время вещания по лицензии и реальное эфирное время должно совпадать с точностью до секунды.
- в начале 2018 года было увеличено количество штатных сотрудников МУ «Редакция Радио - Кинешма», что позволило выпускать больше количество местных радиопрограмм.
- в ноябре 2018 года «Редакция - Радио Кинешма» сменило лицензию на вещание, объем местных программ был увеличен до 28-ми часов в неделю.
- расчет плановых показателей делался на основе программного вещания (количества выпускаемых программ) на конец 2017 года».
На запрос контрольно-счетной комиссии от 03.06.2019г. №84, в части пояснения по перевыполнения показателя, характеризующего объем муниципальной услуги «Комитет»  предоставил письмом от 04.06.2019г. №01-07-170 следующую информацию:

1) «Фактический показатель, характеризующий объем муниципальной услуги МУ «Редакции - Радио Кинешма» за 2018 год в отчете об исполнении  муниципального задания  за 2018 год и в отчете о ходе реализации подпрограммы «Открытая информационная политика» муниципальной программы «Информационное общество г.о. Кинешма» за 2018 год  разные, так как отчет о ходе реализации подпрограммы «Открытая информационная политика» муниципальной программы «Информационное общество г.о. Кинешма» за 2018 год   и отчет об исполнении муниципального задания делались на основании данных, которые были предоставлены МУ «Редакции - Радио Кинешма».
2) «Перевыполнение утвержденного плана муниципального задания, в  части  показателя, характеризующего объем муниципальной услуги, обусловлено несколькими факторами, а именно:
- до 2018 года объем вещания «Редакция - Радио Кинешма» составлял, согласно выданной лицензии, 14-ть часов в неделю. Это был максимальный показатель, превышать который было запрещено, но в зависимомти от  наполнения эфира, допускалось уменьшение объема вещания. В начале 2018 года «Роскомнадзор» дал разъяснения, в которых установил, что  время вещания по лицензии и реальное эфирное время должно совпадать с точностью до секунды.

- в начале 2018 года было увеличено количество штатных сотрудников МУ «Редакция Радио - Кинешма», что позволило выпускать больше количество местных радиопрограмм.

- в ноябре 2018 года «Редакция - Радио Кинешма» сменило лицензию на вещание, объем местных программ был увеличен до 28-ми часов в неделю».
7.3.21. Проверить фактический показатель, характеризующий объем муниципальной услуги: время вещания в эфире МУ «Редакции - Радио Кинешма» за 2018 год  и удостоверится в правильности и достоверности  указанной информации не предоставляется возможным, так как  в «Учреждении» отсутствует какая либо учетная документация.
7.3.22. Плановый показатель, в части показателя  характеризующего объем муниципальной услуги: время вещания в эфире установленный Комитетом по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма  по муниципальному  на 2018 год перевыполнен на 245,27%.
При этом по результатам анализа (сопоставления плановых и фактических количественных значений) контрольно-счетной комиссии отчета проверяемого «Учреждения» о выполнении муниципального задания за 2018 год установлено, что  показатель на 2018 год (1 200 000 секунд) установлен ниже уровня 2017 года (2 096 640 секунд), а не превышающий  его    фактически достигнутого показателя 2017 года, что свидетельствует о занижении планового показателя при формировании муниципального задания «Учреждения».
7.3.23. Кроме того, в 2018 году  появилось наличие  3-х (трех) факторов (увеличение штатной численности  на 2-е единицы; изменение лицензии на вещание, в части увеличения объема вещания с 14-ти часов в неделю до 28-ми часов в неделю, а также разъяснение «Роскомнадзора», что время вещания по лицензии и реальное эфирное время должны совпадать с точностью до секунды) согласно которым в заниженный утвержденный показатель необходимо было откорректировать.

7.4. Анализ плана финансово-хозяйственной деятельности

7.4.1. Общие требования к формированию плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения установлены Приказом Минфина РФ от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения».

В соответствии с вышеуказанными требованиями, постановлением администрации 

городского округа Кинешма от 30.06.2011г. №1364п (в ред. от 12.01.2018г. №7п) «О порядке составления и утверждения плана финансово - хозяйственной деятельности муниципальных учреждений г.о. Кинешма» утвержден порядок составления и утверждения плана финансово - хозяйственной деятельности муниципальных учреждений г.о. Кинешма (далее - Порядок составления и утверждения ПФХД).
Для исполнения муниципального задания «Учреждением» разработан план финансово-хозяйственной деятельности (далее - ПФХД) на 2018 год, в котором предусматривается финансовое обеспечение  на выполнение муниципального задания (субсидия) в разрезе кодов бюджетной классификации Российской Федерации.

7.4.2. К проверке представлен  утвержденный ПФХД  «Учреждения».
 План финансово - хозяйственной деятельности) на 2018 год  «Учреждением» составлен в соответствии с постановлением администрации городского округа Кинешма от 30.06.2011г. №1364п (в ред. от 12.01.2018г. №7п).

 Первоначальный ПФХД на 2018 год утвержден председателем Комитета по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма и согласован с финансовым управлением администрации г.о. Кинешма в соответствии с п.18 разделом III «Требования к утверждению Плана и Сведений» Порядка составления и утверждения ПФХД 19.01.2018г в общей сумме 1 074,6руб., в том числе: субсидия на выполнение муниципального задания в сумме 1 050,1 тыс. руб., и  поступления от оказания услуг (выполнения работ) на платной основе и от иной приносящей доход деятельности в сумме 24,5 тыс. руб.
 В течение 2018 года в показатели ПФХД  9-ть (девять) раз вносились изменения, с учетом которых «Учреждение» в соответствии с Постановление Администрации   городского округа Кинешма Ивановской области от 30 июня 2011 г. N 1364п "О порядке составления и   утверждения плана финансово - хозяйственной деятельности    муниципальных учреждений  городского округа Кинешма».
Изменение показателей ПФХД связано с выделением дополнительных бюджетных ассигнований на фонд оплаты труда «Учреждения».

Внесенные в 2018 года изменения в объем субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание услуг не повлекли изменений показателей муниципального «Учреждения».
7.4.3. При проверке оформления ПФХД  установлено, что он содержит все необходимые подписи должностных лиц, ответственных за содержащиеся в ПФХД данные, - председателя Комитета по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма; начальника финансового управления администрации г.о. Кинешма.


7.4.4. Между Комитетом по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма  и МУ «Редакция Радио - Кинешма» заключено Соглашение  №8 от 21.12.2017г. «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, заключаемого между главным распорядителем, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении бюджетных и автономных учреждений и бюджетным, автономным учреждением» (далее по тексту - Соглашение  №8 от 21.12.2017г.).


7.4.5.Учредитель, в лице Комитета по  культуре и туризму администрации г.о. Кинешма определяет размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и перечисляет «Учреждению» субсидию в суммах в соответствие с графиком перечисления. 

7.4.6. Первоначальный объем финансирования субсидии в 2018 году предусмотрен в размере 1 050,1тыс. рублей. 
За проверяемый период дважды заключались дополнительные соглашения к указанному выше соглашению (от 28.02.2018 в сумме 1 269,988 тыс. руб.; от 26.04.2018 в сумме 1 569,988 тыс. руб.).

7.4.7. Уточненный объем финансирования субсидии в 2018 году предусмотрен в размере 1 569,99 тыс. рублей.
7.4.8. Субсидия на финансовое обеспечение муниципального задания «Учреждения»  в соответствии с муниципальным заданием предоставлена  для 1-го (одного) «Учреждения». 
7.4.9. Согласно пункту 69.2 БК РФ объем финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания рассчитывается на основании утвержденных нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ).  Приказом председателя  Комитета по культуре и туризму  администрации г. о. Кинешма от 29.12.2017 №36ф утверждены нормативные затраты на выполнение муниципальной услуги: «Производство и распространение радиопрограмм» на 2018 год по  МУ «Редакция Радио - Кинешма».

Первоначальные нормативные затраты на оказание муниципальной услуги в 2018 году: «Производство и распространение радиопрограмм»   отражены в таблице ниже:                                                                                                                      
                                                                                                                                                        (в руб.)

	Классификация операций  сектора государственного управления 
	КОСГУ
	Сумма

(тыс. руб.)

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	210
	983 900,0

	Заработная плата
	211
	755 684,0

	Прочие выплаты
	212
	0,0

	Начисления на  выплаты по оплате труда 
	213
	228 216,0

	Оплата работ, услуг
	220
	66 200,0

	Услуги связи
	221
	0,0

	Транспортные услуги
	222
	0,0

	Коммунальные услуги
	223
	56 100,0

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	0,0

	Прочие работы, услуги
	226
	0,0

	Прочие работы, услуги
	290
	10 100,0

	Поступление нефинансовых активов
	300
	0,0

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	0,0

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	0,0

	Всего
	
	1 050 100,00


Из приведенной таблицы видно, что основную долю нормативных затрат   составляют затраты: на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда: 983,9 тыс. руб. или 93,7% процентных пункта от общей сумм нормативных затрат на 2018 год. 
7.4.10. Бюджет городского округа Кинешма в проверяемый период сформирован по программно - целевому принципу, бюджетные ассигнования распределены в основном по муниципальным программ.

В 2018 году согласно приложения №5 к решению городской Думы г.о. Кинешма «О бюджете городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» от 20.12.2017г. №48/342 (ред. от 26.12.2018г. №70/456) «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в проверяемом периоде расходы для  МУ «Редакция Радио - Кинешма»  предусмотрены по главному распорядителю бюджетных средств - Комитету по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма по разделу 1200  «Средства массовой информации». 

Данные расходы запланированы в рамках подпрограммы «Открытая информационная политика»  муниципальной программы  г.о. Кинешма  «Информационное общество городского округа Кинешма» утвержденной постановлением администрации  г.о. Кинешма  от 23.12.2013г. №2942п  в сумме:

- первоначального объема ресурсного обеспечения подпрограммы: 1 307,6 тыс. руб. тыс. руб.;
- уточненного  объема ресурсного обеспечения подпрограммы: 1 570,0 тыс. руб. 
7.4.11. Успешная реализация программы выражается в соответствии с целевыми индикаторами (показателями) муниципальной программы.
Сведения о целевых индикаторах (показателях) муниципальной программы на 2018 год предоставлены в таблице ниже:
	№

п/п
	Наименование целевого индикатора (показателя)
	Единица измерения
	Значение целевого индикатора

	1.
	Время выхода в эфир (показатель №1)
	секунд
	2 096 640

	2.
	Доля граждан удовлетворенных новостной лентой (показатель №2)
	%
	100,0

	3.
	Доля граждан, удовлетворенных подготовленными программами в области культуры (показатель №3)
	%
	100,0

	4.
	Доля граждан, удовлетворенных аналитическими программами (показатель №4)
	%
	100,0



Анализ показателей №2;3;4 показал, что плановое значение целевых  индикаторов (показателей) подпрограммы не соответствуют принципам конкретности, измеримости производимых расходов (целевые индикаторы результативности подпрограммы не охватывает в полном объеме проведенные работы).


Подпрограмма в части показателей №2;3;4 сформирована не для достижения установленных целей и решения поставленных задач, а методом форматирования расходов бюджета в набор программ и подпрограмм, целей, задач, мероприятий и показателей.

 
Контрольно - счетная комиссия отмечает, что основными задачами совершенствования программно-целевого метода планирования являются:

- организация разработки проектов и изменений к ним таким образом, чтобы достигнутые результаты напрямую зависели от полученных бюджетных средств;

- минимизация возможности корректировок планируемых результатов (показателей) программы, которые не зависят от изменений объемов финансирования и конечной целью которых является улучшение показателя эффективности по итогам периода;

- обеспечение ответственными исполнителями программ финансово – экономического обоснования потребности в бюджетных средствах (расчеты, сметы, анализ цен), правильность и достаточность которого должна проверяться ответственными лицами в ходе экспертиз проектов программ.

Справочно:

Фрагмент раздела 3. «Сведения о целевых индикаторах (показателях) муниципальной программы», утвержденной  подпрограммы «Открытая информационная политика»  муниципальной программы  г.о. Кинешма  «Информационное общество городского округа Кинешма» утвержденной постановлением администрации  г.о. Кинешма  от 23.12.2013г. №2942п:


- «Успешная реализация программы будет выражаться в соответствии с индикаторами, представленными в таблице. 

Методика расчета целевых индикаторов (показателей):


Значение показателей удовлетворенности населения услугами, предоставляемыми муниципальным учреждением "Редакция Радио-Кинешма" определяется по формуле на основе данных социологических опросов граждан в городском округе Кинешма:

                Д = К/Ох100, где:


 - Д доля граждан, удовлетворенных качеством предоставляемых услуг муниципальным учреждением "Редакция Радио-Кинешма" в городском округе Кинешма;

[image: image1] - К количество граждан, которые ответили положительно на вопрос об удовлетворённости качеством предоставления услуг предоставляемых муниципальным учреждением "Редакция Радио-Кинешма" в городском округе Кинешма;
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О - общее количество опрошенных граждан в городском округе Кинешма».
7.4.12. Обобщенные сведения об исполнении «Учреждением» ПФХД за 2018 год за счет средств субсидий на выполнение муниципального задания представлены в таблице ниже:

(руб.)
	Наименование показателя
	КОСГУ
	План на 01.01.2018г.
	Уточненный план на 31.12.2018
	Факт ф.0503737
	Отклонение 
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6= (5-4)
	7

	Поступления всего в том числе:
	
	1 050 100,00
	1 569 988,00
	
	
	

	Субсидия на выполнение муниципального задания
	
	1 050 100,00
	1 569 988,00
	
	
	

	Выплаты  по расходам, всего
	200
	1 050 100,0
	1 569 988,00
	1 520 495,12
	-49 492,88
	96,9

	в том числе на: выплаты персоналу всего:
	210
	983 900,00
	1 261 750,43
	1 217 356,53
	-44 393,90
	96,5

	из них:

оплата труда
	211
	755 684,00
	969 086,82
	969 086,82
	0,00
	100,00

	начисления на выплаты по оплате труда
	213
	228 216,00
	292 663,61
	248 269,71
	-44 393,90
	84,8

	уплата налогов, сборов и иных платежей
	230
	10 100,00
	3 976,04
	3 226,04
	-750,04
	81,1

	из них:
	
	
	
	
	
	

	налог на имущество
	
	1 980,00
	2 273,00
	2 273,00
	0,00
	100,00

	госпошлины, пени, штрафы
	
	5 120,00
	1 500,00
	750,00
	-750,00
	50,00

	плата за негативное воздействие на окружающую среду, отчисление в резерв универ. обслуживания среды
	
	3 000,00
	203,04
	203,00
	-0,04
	100,00

	расходы на закупку товаров, работ, услуг, всего
	260
	56 100,00
	304 261,53
	299 912,59
	-4 348,94
	98,6


Проведенным анализом исполнения «Учреждением» ПФХД за 2018 год установлено, что:

- Согласно данным формы 0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» по состоянию на 01.01.2019 года годовые плановые назначения соответствуют показателям плана финансово-хозяйственной деятельности по субсидии на выполнение муниципального задания с учетом всех внесенных изменений и составляют 1 569,99 тыс. руб. 

- Согласно «Отчету об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» (форма 0503737) по состоянию на 01.01.2019года исполнение, в части расходов составило 1 520,5 тыс. руб., или 96,9% от годовых  плановых назначений. 
- Наибольший процент исполнения – 100,0% - достигнут по показателю «Оплата труда», наименьший  - 50,0%  -  по показателю «Госпошлины, пени, штрафы». 
- Неисполнение плановых назначений составило 49,5 тыс. руб. (кредиторская задолженность 42,0 тыс. руб. и 7,5 тыс. экономия по коммунальным услугам).

Структура (расшифровка) расходов сложившихся в 2018 году за счет субсидии  на выполнение муниципального задания МУ «Редакция Радио - Кинешма» в разрезе статей расходов бюджетной классификации РФ предоставлена в таблице ниже:

	№

п/п
	Исполнитель работы (услуги)
	Предмет договора
	Сумма

(руб.)

	1.
	подстатья 211  «Заработная плата»

	1.1.
	«Учреждение»
	
	969 086,82

	2.
	подстатья 213 «Начисления на выплаты по оплате труда»

	2.1.
	«Учреждение»
	
	248 269,71

	3.
	подстатья 221 «Услуги связи» 

	3.1.
	ОАО «Ростелеком»
	оказание услуг связи
	9 538,15

	3.2.
	ООО «Антенна»
	за предоставление оптоволоконной линии связи
	12 000,00

	3.3.
	ООО «Антенна»
	интернет
	12 000,00

	3.4.
	аванс подотчетному лицу
	
	2 829,95

	3.5.
	итого
	
	36 368,10

	4.
	подстатья 223  «Коммунальные услуги»

	4.1.
	МУП ОК и ТС
	услуги теплоснабжения
	31 779,80

	5.
	подстатья 225  «Работы, услуги по содержанию имущества» 

	5.1.
	ООО «Региональный оператор»
	услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами
	2 094,24

	5.2.
	ООО «Центр информационных технологий»
	заправка картриджей, ремонт принтера
	17 00,00

	5.3.
	итого
	
	3 794,24

	6.
	подстатья 226  «Прочие работы, услуги»  

	6.1.
	ЗАО «Межгосударственная телерадиокомпания «Мир» 
	
	1 180,00

	6.2.
	Договора гражданско- правового характера
	начисление заработной платы по договорам ГПХ
	106 377,62

	6.3.
	Межрегиональное операционное УФК (Роскоснадзор)
	плата за использование радиочастотного спектра
	10 319,40

	6.4.
	ООО «Общество по коллективному управлению смежными правами «Всероссийская организация Интеллектуальной Собственности»
	общество предоставляет пользователю на условиях простой (неисключительной) лицензии право использования произведений, входящих в репертуар общества, путем сообщения в эфир, то есть сообщения для всеобщего сведения по радио (в том числе путем ретрансляции) на территории, а пользователь обязуется выплатить обществу авторское вознаграждение
	18 596,00

	6.5.
	ООО «Российское Авторское Общество»
	выплата вещателям вознаграждения за использование Фонограмм путем их сообщения для всеобщего сведения в эфир посредством передачи по радио, в том числе путем ретрансляции
	13 310,00

	6.6.
	ООО «Тензор»
	обслуживание программы СБИС
	 3 800,00

	6.7.
	ООО «Антенна»
	размещение технического оборудования СМИ «Редакция Радио - Кинешма»
	43 217,52

	6.8.
	ООО «Бизнес Софт»
	обслуживание программы 1С
	14 256,00

	6.9.
	итого
	
	211 056,54

	7.
	статья 340  «Увеличение стоимости материальных запасов» 

	7.1.
	ООО «Торговый дом «Олимп» 
	покупка канцтоваров
	14 620,00

	7.2.
	ИП Валеров В.А. 
	покупка комплектования к компьютерному оборудованию
	14 620,00

	7.3.
	ООО «Энергомаш - Комплект»
	покупка светильников
	5 175,00

	7.4.
	итого
	
	16 913,91

	8.
	подстатья 291 «Налоги, пошлины и сборы» 

	8.1.
	
	налог на имущество
	2 273,00

	8.2.
	
	оплата госпошлины
	750,00

	8.3.
	итого
	
	3 023,00

	9.
	«Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах» (КОСГУ 292)

	9.1.
	
	оплата за негативное воздействие на окружающую среду
	199,96

	9.2.
	
	оплата пеней
	3,04

	9.3.
	итого
	
	203,00

	10.
	Всего
	
	1 520 495,12



7.4.13. Согласно, предоставленной «Учреждением»  формы (по ОКУД 0503769) «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» дебиторская задолженность по состоянию:


- на 01.01.2018г. составляла 1,0 тыс. руб.;


- на 01.01.2019г. составляла 50,5 тыс. руб.


При анализе структуры дебиторской задолженности «Учреждения» установлено, что основными дебиторами являются:  

(руб.)

	№

п/п
	Контрагенты
	на 01.01.2018г.
	на 01.01.2019г.
	Отклонение



	
	
	Услуги (работы)
	Сумма
	Услуги (работы)
	Сумма
	

	1.
	ОАО «Ростелеком»
	услуги связи
	21,72
	услуги связи
	86,27
	+64,55

	2.
	ООО «Ивановоэнергосбыт»
	электроэнергия
	66,99
	электроэнергия
	66,99
	

	3.
	Авансовый отчет Шалина О.А.
	
	56,52
	
	56,52
	0,00

	4.
	Сверка данных по счету
	страховые взносы в ФСС
	2,35
	страховые взносы в ФСС
	0,00
	-2,35

	5.
	Сверка данных по счету
	взносы в ФСС 
	0,15
	взносы в ФСС 
	0,00
	-0,15

	6.
	Сверка данных по счету
	страховые взносы в ФФОМС
	3,90
	страховые взносы в ФФОМС
	0,02
	-3,88

	7.
	Сверка данных по счету
	страховые взносы в ПФР (страховая)
	16,75
	страховые взносы в ПФР (сираховая)
	0,04

	-16,71

	8.
	
	страховые взносы в бюджет территориальных ФОМС
	791,26
	страховые взносы в бюджет территориальных ФОМС
	791,26
	0,00

	9.
	Сверка данных по счету
	страховые взносы в ПФР (накопительная)
	0,62
	страховые взносы в ПФР (накопительная)
	0,62
	0,00

	10.
	Администрация городского округа Кинешма
	
	0,00
	недополученная субсидия на выполнение муниципального задания на 2018 год
	49 492,88
	+49 492,88

	
	Всего
	
	960,26
	
	50 494,60
	+49 534,34



Из приведенной таблицы видно, что сумма дебиторской задолженности увеличилась на 49,5 тыс. руб. или  в 52,6 раз и  составила 49,5 тыс. руб.  


7.4.14. Согласно, предоставленной  «Учреждением» формы (по ОКУД 0503769) «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» кредиторская задолженность по состоянию:


- на 01.01.2018г. составляла 0,06 тыс. руб.;


- на 01.01.2019г. составляла 42,0 тыс. руб.


При анализе структуры кредиторской задолженности «Учреждения» установлено, что основными кредиторами являются:  

(руб.)

	№

п/п
	Контрагенты
	на 01.01.2018г.
	на 01.01.2019г.
	Отклонение



	
	
	Услуги (работы)
	Сумма
	Услуги (работы)
	Сумма
	

	1.
	Авансовый отчет Шалина О.А.
	
	56,70
	
	56,70
	0,00

	2.
	
	
	
	страховые взносы в ФСС за декабрь 2018 г.
	3 406,98
	+3 406,98

	3.
	
	
	
	взносы в ФСС РФ за декабрь 2018 г.
	234,98
	+234,98

	4.
	
	
	
	страховые взносы в ФФОМС за декабрь 2018 г.
	5 995,56
	+5 995,56

	5.
	
	
	
	страховые взносы в ПФР за декабрь 2018 г.
	32 317,26
	+32 317,26

	6.
	Всего
	
	56,70
	
	42 011,48
	+41 954,78



Из приведенной таблицы видно, что сумма кредиторской задолженности увеличилась на 42,0 тыс. руб. или в 741 раз и составила 42,0 тыс. руб.  


7.4.15. В «Сводном годовом докладе о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма за 2018 год» отражены следующие сведениях о ходе реализации подпрограммы «Открытая информационная политика»  муниципальной программы  г.о. Кинешма  «Информационное общество городского округа Кинешма» (информация взята с сайта администрации г.о. Кинешма):
- «Запланированные на 2018 год программные мероприятия выполнены в полном объеме.

В 2018 году в рамках реализации  Программы  на территории городского округа Кинешма проведены следующие основные мероприятия:

- осуществлялась трансляция информационно-аналитических передач о событиях и процессах, происходящих в городском округе Кинешма;

- созданы разнообразные популярные у целевой аудитории программы, затрагивающие самые насущные и интересные стороны жизни;

- повысилась осведомленность граждан и юридических лиц о порядке, способах и условиях получения государственных и муниципальных услуг через МУ «Многофункциональный   центр предоставления государственных и муниципальных услуг городского округа Кинешма»;

– обеспечилась   возможность  увеличения скорости, улучшения качества оказания муниципальных услуг и сокращения процедуры оформления документов, экономии времени на получение всевозможных справок, подачу налоговых деклараций, регистрацию имущества и так далее;


– получение организациями и гражданами  государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна», включающего создание единого места приема, регистрации и выдачи необходимых документов, а также получение одновременно несколько взаимосвязанных государственных и муниципальных услуг;


- повысилась  удовлетворенность  получателей услуг их качеством.  

Муниципальное   учреждение  «Редакция Радио-Кинешма» предоставляет услугу:  «Производство и распространение радиопрограмм», которая направлена на создание обеспечение доступа населения и организаций к информации о деятельности администрации городского округа Кинешма посредством радиовещания,  поддержание неразрывной связи между поколениями слушателей, создания исторических, публицистических и аналитических программ, передач для детей и юношества, радиопрограмм о фольклоре и народном творчестве. Предметом деятельности является предоставление услуг связи, производство и выпуск радиопрограмм в соответствии с муниципальным заказом, в рекламных целях, а также программ просветительского направления.

Одна из самых глубоких перемен в деятельности СМИ связана с повышением роли местного радиовещания. Сегодня в современной России и, в частности, в городском округе Кинешма сформировалась новая структура радиовещания, возник широкий спектр радиостанций разных типов.   

Наряду с прежней системой работы муниципального учреждения «Редакция Радио-Кинешма» появились десятки региональных, в большинстве своем частных коммерческих радиостанций, образуются радиосети и медиа-холдинги. Поэтому развитие местного муниципального радио является важным направлением.

 Редакция Радио-Кинешма увеличило количество выпускаемых программ, в том числе об истории города в 2018 году до 10 штук.

 Общее время вещания в 2018 году составило: 2 476 800 секунд.

 Выпущено в эфир 26 программ, 1 820 передач. В том числе о Кинешме, истории и краеведении – 959 передач.

Перевыполнение плана по вещанию в эфире составило 48,45 %. Увеличение объёма показателя связано с неизменяемыми лицензионными требованиями к объёму вещания и увеличением с 01 декабря 2018 года объёма вещания до 28 часов в неделю».

7.4.16.  В ходе выборочного анализа (исследования) оплаченных заключенных договор оказания услуг «Учреждением»  установлено:



1)  осуществление  «Учреждением» опережающих   платежей, т.е. расходов следующего года по 2-м (двум) договорам: Договор №ИТС -10/2018 предоставления услуги «Информационно - технологическое сопровождение - ИТС» от 25.10.2018г. и   Лицензионный договор №3701810242968  от 24.10.2018г.  в общей сумме 14,2 тыс. руб.; 


2) оплата услуг осуществлена на основании: счета - фактуры; акта выполненных работ и заключенного договора, а именно:
	№

п/п
	
	Основание
	Сумма (руб.)

	1.
	Договор №ИТС -10/2018 предоставления услуги «Информационно - технологическое сопровождение - ИТС» от 25.10.2018г. 

 исполнитель: ООО «Бизнес Софт»
срок действия договора: с 01.10.2018г. по 30.09.2019г.
	счет  на оплату №623 от 25.10.2018г.
	14 256,00

	
	
	Акт №623 от 25.10.2018г. 

      Наименование работ, услуг: информационно - технологическое сопровождение - ИТС» от 25.10.2018г.

     Вышеперечисленные услуги выполнены полностью и в срок. Заказчик претензий по объему, качеству и срокам оказания услуг не имеет.
     Акт выполненных работ подписан   исполнителем и заказчиком
	14 256,00

	2.
	Лицензионный договор №3701810242968 

от 24.10.2018г.

Исполнитель: ООО «Компания» Тензор

срок действия договора: с 09.12.2018г. по 08.12.2019г.
	счет  на оплату №623 от 24.10.2017г. №370181024968
	3 800,00

	
	
	Акт от 24.10.2018г. №370181024968 приема - передачи неисключительных прав

     Акт выполненных работ подписан    только заказчиком
	3 800,00



3) необоснованная оплата не оказанных услуг «Учреждением», за счет выделенной  учредителем  субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в 2018 году в общей сумме 14,2 тыс. руб., в том числе в разрезе договоров: 
	№

п/п
	
	Предмет договора
	Стоимость услуги (руб.)
	в том числе за 2019 год
	Срок действия договора

	
	
	
	
	Сумма (руб.)
	

	1.
	Договор №ИТС -10/2018 предоставления услуги «Информационно - технологическое сопровождение - ИТС» от 25.10.2018г.
	услуга на абонементной основе по «Информационно - техническому сопровождению» программных продуктов системы 1С: Предприятие

Исполнитель:
ООО «Бизнес Софт»
	14 256,00
платежное поручение №864630 от 26.10.2018г.
	10 692,00


	с 01.10.2018г. по 30.09.2019г. 

	2.
	Лицензионный договор №3701810242968 

от 24.10.2018г.
	Лицензиар обязуется передать неисключительные права использования программы в следующей конфигурации:
-права использования «СБИС ЭО-Базовый, Бюджет»;

-права использования  аккаунта sbis/ru течение 1 года
Исполнитель:
ООО «Компания» Тензор
	3 800,00
платежное поручение №894911 от 31.10.2018г.
	3 483,33
	с 09.12.2018г. по 08.12.2019г.

	3.
	всего
	
	18 056,00
	14 175,33
	


 
Контрольно - счетная комиссия обращает внимание, что предметом соглашения №8 «О порядке  и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения   муниципального задания, заключаемого между главным распорядителем, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении бюджетных  и автономных  учреждений и бюджетным, автономным учреждениям» является: «предоставление субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, заключаемого между главным распорядителем осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении бюджетных и автономных учреждений и бюджетным, автономным учреждением», т.е.  субсидия «Учреждению» предоставлена на выполнение муниципального задания в 2018 году, а не на 2019 год.

На запрос контрольно-счетной комиссии по сложившей ситуации «Учреждением» предоставлена  следующая информация письмом от 10.06.2019г. №46:


- «Договор на предоставление услуги «Информационно - технологическое сопровождение - ИТС» был заключен с ООО «Бизнес Софт» с 01 октября 2018 года и действует по 30 сентября 2019 года, договор на информационно - техническое сопровождение заключается на весь срок договора и услугами информационно - технического сопровождения МУ «Редакция Радио - Кинешма» пользуется весь год с 01.10.2018г. по 30.09.2019г.

Оплата по договору на информационно техническое обслуживание, которая прошла 26.10.2018г. не является авансовым платежом. В октябре 2018 года МУ «Редакция Радио - Кинешма» решила оплатить услугу по информационному сопровождению пока позволяло финансирование в организации.

Кроме договора №ИТС -10/2018 предоставления услуги «Информационно - техническое сопровождение - ИТС» от 25.10.2018г., на 2018 год договора с ООО «Бизнес Софт» не заключались».
Таким образом: 

1) Бюджетные средства в сумме 14,2 тыс. руб. предоставленные в рамках субсидии на обеспечение выполнения муниципального задания использованы с нарушением принципа эффективности, установленного статьей 34 БК РФ:  получатель бюджетных средств оплатил  услуги по 2-м (двум) договорам: Договор №ИТС -10/2018 предоставления услуги «Информационно - технологическое сопровождение - ИТС» от 25.10.2018г.; Лицензионный договор №3701810242968   от 24.10.2018г.

2) Оплата не оказанных  услуг по заключенным договорам произведена при наличии кредиторской задолженности «Учреждения» по состоянию на 01.01.2019г. в общей сумме 42,0 тыс. руб.

Данный факт приводит к риску дополнительной нагрузки на бюджет г.о. Кинешма.   

7.4.17. Проверкой установлено, что использование бюджетных средств в проверяемом периоде проводилось в соответствии с кодами КОСГУ по каждому виду расходов (раздел, подраздел, целевая статья, вид расходов). 


7.4.18. Анализ исполнения ПФХД показал, что «Учреждением» расходы исполнены в пределах утвержденных плановых назначений.

7.5. Расходы на выплату заработной платы 

7.5.1. В ревизуемом периоде «Учреждением» при формировании Положения об оплате труда «Учреждения», штатного расписания и установлении должностных окладов работникам применялись: 


- «Порядок оплаты руководителей муниципальных учреждений,  подведомственных администрации г.о. Кинешма», утвержденный постановлением администрации г.о. Кинешма от 28.01.2014г. №144п;


- «Положения о выплатах стимулирующего характера руководителям муниципальных учреждений,  подведомственных администрации г.о. Кинешма», утвержденные постановлением администрации г.о. Кинешма №145п;


- «Положение о системе оплаты труда работников муниципальных учреждений, подведомственных администрации г.о. Кинешма», утвержденное постановлением администрации г.о. Кинешма от 28.01.2014г. №146п;


- «Типовое положение об оплате труда работников муниципальных учреждений городского округа Кинешма в сфере социальной и молодежной политики», утвержденное постановлением администрации от 06.11.2013г. №2488п;

- «Типовое положение об оплате труда работников муниципальных учреждений в сфере социальной и молодежной политики»,  утвержденное постановлением администрации от 23.08.2018г. №1107п;

- «Положение об оплате труда работников муниципального учреждения «Редакция Радио - Кинешма», утвержденное постановлением администрации от 18.0.92018г. №1185п.

7.5.2. Проверка  про данному вопросу проведена выборочно на весь проверяемый период  на основании: 


- расчетных ведомостей; 


- распоряжения администрации г.о. Кинешма от 13.03.2017г. №7 «О внесении изменения в распоряжение администрации г.о. Кинешма от 19.12.2016г. №29 «Об исполнении обязанностей»;

- приказов руководителя «Учреждения»: о выплатах стимулирующего характера»; об установлении ежемесячной процентной надбавки за выслугу лет; о выплате материальной помощи; табелей учета использования рабочего времени (форма по ОКУД 0301008);

- приказа руководителя «Учреждения» от 28.01.2014г. №4 «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципального учреждения «Редакция Радио -Кинешма»;


- постановлений администрации г.о. Кинешма:  от 28.01.2014г. №144п «Об  утверждении Порядка оплаты руководителей муниципальных учреждений,  подведомственных администрации г.о. Кинешма»; №145п «Об  утверждении Положения о выплатах стимулирующего характера руководителям муниципальных учреждений,  подведомственных администрации г.о. Кинешма»; от 28.01.2014г. №146п «О системе оплаты труда работников муниципальных учреждений, подведомственных администрации г.о. Кинешма»; от 06.11.2013г. №2488п «Об утверждении Типового положения об оплате труда работников муниципальных учреждений городского округа Кинешма в сфере социальной и молодежной политики»; от 23.08.2018г. №1107п «Об утверждении Типового положения об оплате труда работников муниципальных учреждений в сфере социальной и молодежной политики»; от 18.0.92018г. №1185п «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципального учреждения «Редакция Радио - Кинешма»».;


- договоров подрядов по написанию и ведению программ.


- штатного расписания «Учреждения».

7.5.3. Система оплаты труда и условия оплаты труда работников «Учреждения» в 2018 году определены: 


- с 01.01.2018г. по 31.08.2018г. «Положением об оплате труда работников муниципального учреждения «Редакция Радио - Кинешма», утвержденным приказом руководителя «Учреждения» от 28.01.2014г. №4;

 
- с 01.09.2018 г. «Положением об оплате труда работников муниципального учреждения «Редакция Радио - Кинешма»», утвержденного  постановлением администрации г.о. Кинешма от 18.0.92018г. №1185п.


7.5.4. В соответствие с п.3.9. раздела 3 «Порядок и условия оплаты труда работников»  положения об оплате труда работников муниципального учреждения «Редакция Радио - Кинешма», утвержденного постановлением администрации г.о. Кинешма от 18.09.2018г. №1185п   штатное расписание  утверждается руководителем «Учреждения» и включает в себя все должности служащих (профессии рабочих) «Учреждения». 


7.5.5. Штатное расписание «Учреждения» на 01.01.2018г. утверждено  приказом  исполняющего обязанности директора - главного редактора МУ «Редакция Радио - Кинешма»   от 01.12.2017г. №3-12 «Об утверждении штатного расписания» в количестве 4-х (четырех) единиц, в том числе:
	№ п/п
	Должность (специальность, профессия), разряд, класс (категория) квалификация
	Количество штатных единиц
	Тарифная ставка (оклад) и пр.  (руб.)

	1.
	Директор - главный  редактор
	1
	16 910,00

	2.
	Бухгалтер
	1
	7 313,00

	3.
	Редактор радиовещания
	1
	7 313,00

	4.
	Звукорежиссер
	1
	6 452,00

	5.
	Всего
	4
	37 988,00


Справочно:

Штатное расписание представляет собой документ, в котором указывается численный состав работников организации с перечислением: количества сотрудников; их должностей; оклада и особенностей начисления заработной платы. 

Штатное расписание – важный документ, образующийся в ходе деятельности организации. Его составление, изменение, оформление требует внимания и соблюдения норм закона.

В течение проверяемого периода в штатное расписание вносились 3-и  (три)  изменения на основании приказов руководителя «Учреждения».


 Изменения смотри в таблице ниже:
	№ п/п
	Должность (специальность, профессия), разряд, класс (категория) квалификация
	приказы руководителя «Учреждения»
	Изменения

	
	
	от 01.12.2017г. №3-12
	от 31.01.2018г. №6-01
	от 03.05.2018г. №1-05
	от 27.09.2018г. №1-09
	

	
	
	Кол-во штат. един.
	Тариф. ставка (оклад) и пр.  (руб.)
	Кол-во штат. един.
	Тариф. ставка (оклад) и пр.  (руб.)
	Кол-во штат. един.
	Тариф. ставка (оклад) и пр.  (руб.)
	Кол-во штат. един.
	Тариф. ставка (оклад) и пр.  (руб.)
	Кол-во штат. един.
	Тариф. ставка (оклад) и пр.  (руб.)

	1.
	Директор - главный  редактор
	1
	16 910,00
	1
	16 910,00
	1
	16 910,00
	1
	16 910,00
	-
	-

	2.
	Бухгалтер
	1
	7 313,00
	1
	7 313,00
	1
	7 313,00
	1
	7 313,00
	-
	-

	3.
	Редактор радиовещания
	1
	7 313,00
	1
	7 313,00
	1
	7 313,00
	1
	7 313,00
	-
	-

	4.
	Звукорежиссер*

(звукооператор с 01.02.2018г.)
	1
	6 452,00
	1
	7 692,31
	1
	7 692,31
	1
	7 693,00
	-
	+1 241,00

	5.
	Ведущий радио* 

(с 01.09.2018г. ведущий программы)
	-
	-
	-
	-
	0,75
	4 764,41
	0,75
	4 764,75
	+0,75
	+4 764,75

	6.
	Ведущий радио*

(с 01.09.2018г. ведущий программы)
	-
	-
	-
	-
	1
	6 352,55
	1
	6 353,00
	1
	+6 353,00

	7.
	Диктор* (с 01.09.2018г. диктор радиовещания)
	-
	-
	-
	-
	0,25
	1 474,00
	0,25
	1 474,00
	0,25
	+1 474,00

	5.
	Всего
	4
	37 988,00
	4
	39 228,31
	6
	51 819,27
	6
	51 820,75
	+2
	+13 832,75


   
«Учреждение» для составления штатного расписания использует унифицированную форму Т-3, утвержденную Постановлением  Госкомстата России от 05.01.2004г. N 1.


7.5.6. При анализе заполнения  штатных расписаний установлены формальные ошибки при отсутствии нарушений прав работников, которые  не влекут обязательного признания штатного расписания недействительным (неправильно указана общая сумма: количества должностей и суммы оплаты  в месяц; не заполнены графы: надбавка за интенсивность и высокие результаты работы и надбавка за выслугу лет; нет подписи руководителя и бухгалтера «Учреждения»; штатное расписание не согласовано с председателем комитета по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма).


Из приведенной таблицы видно, что  произошли изменения, в части:


- количества  штатных единиц  (увеличение на 2-е (две единицы);

- фонда оплаты труда;

- наименования должностей (приведение в соответствие с профстандартом).

7.5.7. Оплата труда работников «Учреждения» осуществляется в соответствие с Положением об условиях оплаты труда работников МУ «Редакция Радио - Кинешма».


Анализ утвержденного количества должностей в штатном расписании и фактическая численность по состоянию на 31.12.2018г. отражен в таблице ниже:

	№ п/п
	Должность (специальность, профессия), разряд, класс (категория) квалификация
	Количество должностей
	Физические лица 
	Примечание:

	1.
	Директор - главный  редактор
	1
	отсутствует 
	Фонд оплаты  распределен для  сотрудников исполняющих обязанности директора - главного редактора

	2.
	Бухгалтер
	1
	Карпычева Марина Евгеньевна
	

	3.
	Редактор радиовещания
	1
	Стрункин Евгений Сергеевич
	

	4.
	Звукооператор 
	1
	Пашковский А.Г.
	

	5.
	Ведущий программы
	0,75
	Карпова Т.Е.
	работает на 0,5 должности

	6.
	Ведущий программы
	1
	Смирнова А.Ф.
	

	7.
	Диктор радиовещания
	0,25
	Салов В.О. 
	

	5.
	Всего
	6
	
	



Из приведенной таблицы видно, что фонд оплаты  свободной  штатной единицы (директор - главный  редактор) распределен на доплату редактору радиовещания «Учреждения».

7.5.8. Должностные оклады сотрудников «Учреждения» установлены в соответствие с приложением №1 к положению об оплате труда работников муниципального учреждения «Редакция Радио - Кинешма».

7.5.9. Условия оплаты труда  руководителя «Учреждения»: директора - главного редактора  проверить не предоставляется возможным, в виду отсутствия физического лица, а соответственно и отсутствия  трудового договора, заключаемого на основе типовой формы трудового договора утвержденной постановлением Правительства РФ от
12.04.2013г. №329 «О типовой форме трудового договора с руководителем государственного (муниципального) учреждения» (п.4.2 раздела 4 «Заработная плата руководителя, главного бухгалтера Учреждения» положения об оплате труда работников муниципального учреждения «Редакция Радио - Кинешма).

Размер  должностного оклада руководителя «Учреждения» определяется трудовым договором в зависимости от сложности труда, в том числе с учетом масштаба управления и особенностей деятельности и значимости «Учреждения» (п.4.2 раздела 4 «Заработная плата руководителя, главного бухгалтера «Учреждения» положения об оплате труда работников муниципального учреждения «Редакция Радио - Кинешма).


Размер выплат стимулирующего и компенсационного характера руководителя «Учреждения» определяется трудовым договором (п.4.3 раздела 4 «Заработная плата руководителя, главного бухгалтера «Учреждения» положения об оплате труда работников Муниципального учреждения «Редакция Радио - Кинешма).

7.5.10. Стимулирующие выплаты и социальные выплаты работникам  «Учреждения»  выплачивались на основании ежемесячных приказов  руководителя «Учреждения».


7.5.11. Начисление заработной платы производится в автоматизированной системе бухгалтерского учета 1С «Бухгалтерия государственного учреждения 8».


Начисление зарплаты производится на основании штатного расписания, согласно табеля рабочего времени и приказов, издаваемых руководителем «Учреждения».


7.5.12. Предоставленные «Учреждением» расчетно-платежные ведомости за январь-декабрь 2018 года содержат необходимую информацию о начисленных выплатах и удержаниях работников «Учреждения».

7.5.13. Проверка начисления заработной платы работникам «Учреждения» проведена выборочным методом по данным бухгалтерского учета и отчетности, путем анализа документов, материалов, и сведений, предоставленных к проверке. 


Условия, порядок и размеры компенсационных и стимулирующих выплат в «Учреждении» определены Положением об оплате труда.

Согласно расчетным ведомостям общая сумма  расходов по подстатье 211 «Заработная плата» статьи 210 «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» бюджетной классификации РФ составила 969,1 тыс. руб., в том числе в разрезе структуры:

	№

п/п
	Наименование
	Сумма (руб.)
	Удельный вес

	1.
	Должностной оклад
	321 483,81
	33,2

	2.
	Ежемесячная процентная надбавка за выслугу лет 
	22 226,30
	2,3

	3.
	Доплата за исполнение обязанностей директора - главного редактора
	206 749,32
	21,3

	4.
	Выплата стимулирующего характера (выплата за интенсивность  и высокие результаты работы)
	281 881,09
	29,1

	5.
	Оплата отпуска 
	58 850,90
	6,1

	6.
	Компенсация отпуска при увольнении
	7 975,86
	0,8

	7.
	Доплата за совмещение
	22 992,00
	2,4

	8.
	Выплата стимулирующего характера (премиальная выплата по итогам работы)
	32 301,54
	3,3

	9.
	Социальные выплаты (материальная помощь)
	14 626,00
	1,5

	10.
	Всего 
	969 086,82
	100,00


  
Расшифровка заработной платы сотрудников «Учреждения» в разрезе месяцев и  структуры начисления предоставлена в приложении №1 к настоящему акту «Свод информации по заработной плате сотрудников МУ «Редакция Радио - Кинешма»».

Общая сумма расходов на подстатью 213 «Начисления на выплаты по оплате труда»  составила 248,3 тыс. руб. 


Все приказы  на выплаты стимулирующего характера  и социальные выплаты оформлены за подписью исполняющего обязанности директора -  главного редактора «Учреждения» Стрункина Е.С.

7.5.14. Кроме расходов по подстатье 211 «Заработная плата» статьи 210 «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» бюджетной классификации РФ в «Учреждении»  произведены расходы на оплату труда в рамках договоров подрядов по написанию и ведению программ по статье  226 «Прочие работы, услуги» бюджетной классификации РФ в общей сумме 106,4 тыс. руб. (в том числе: заработная плата - 83,7 тыс. руб. и начисления на выплаты по оплате труда - 22,7 тыс. руб.).

В 2018 году «Учреждением» было заключено 9-ть (девять) договоров подрядов.

Расшифровка заработной платы сотрудников «Учреждения» в разрезе месяцев и  структуры начисления предоставлена в приложении №1 к настоящему акту «Свод информации по заработной плате сотрудников МУ «Редакция Радио - Кинешма»».


Договора  подряды заключались «Учреждением», в лице исполняющего обязанности директора - главного редактора Стрункиным Е.С.  с 3-мя (тремя) заказчиками в феврале, марте и мае  месяцах 2018г.
	№

п/п
	
	Заказчики

	
	
	Карпова Т.Е.
	Мешкова К.А..
	Смирнова А.Ф.
	Всего

	1.
	Февраль
	10 052,00
	12 069,00
	21 265,00
	43 386,00

	2.
	Март
	4 305,00
	-
	12 643,00
	16 948,00

	3.
	Май
	6 695,00
	-
	16 667,00
	23 362,00

	4.
	Всего
	21 052,00
	12 069,00
	50 575,00
	83 696,00


Например:

1. Договор подряд №3/2018г. от 19.02.2018г. заключен с «Заказчицей»: Мешковой Ксенией Александровной.

Предмет договора:


1) Выполняемая работа включает в себя следующее: написание и запись программы «Новости» в количестве 80(восемьдесят) единиц.

2) Работа выполняется иждивением Подрядчика - из его материалов, его силами и средствами.


3) Работа должна быть выполнена в срок до 28.02.2018г.


Цена выполняемой работы составляет 12 069,00 рублей.

2. Договор подряд №6/2018г. от 01.03.2018г. заключен с «Заказчицей»: Смирновой Анастасией Федоровной.


Предмет договора:


1) Выполняемая работа включает в себя следующее: 

* написание и ведение следующих программ:


- «Конец недели» в количестве 4 (четыре) единицы;


- «Городская среда» в количестве 8 (восемь) единиц;

- «Городская афиша» в количестве 8 (восемь) единиц;


- «Ненаучный прогноз погоды» в количестве 56(пятьдесят шесть) единиц;


*Озвучивание промо роликов в количестве 12 (двенадцать) единиц;


*Запись программ, анонсов и заставок в количестве 100(ста) единиц.


2) Работа выполняется иждивением Подрядчика - из его материалов, его силами и средствами.


3) Работа должна быть выполнена в срок до 31.03.2018г.


Цена выполняемой работы составляет 12 643,0 рубля.


3. Договор подряд №7/2018г. от 01.03.2018г. заключен с «Заказчицей»: Карповой Татьяной Евгеньевной.


Предмет договора:


1) Выполняемая работа включает в себя следующее: 


* написание и ведение следующих программ:


- «Злоба дня» в количестве 28(двадцать восемь) единиц;


- «Конец недели» в количестве 4 (четыре) единицы;


- «От первого лица» в количестве 8 (восемь) единиц;


- «Мнение» в количестве 8 (восемь) единиц;


2) Работа выполняется иждивением Подрядчика - из его материалов, его силами и средствами.


3) Работа должна быть выполнена в срок до 31.03.2018г.


Цена выполняемой работы составляет 4 305,0 рублей.


Общая сумма расходов на оплату труда  «Учреждения» за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания составила: 

(тыс. руб.)

	№

п/п
	
	Заработная плата
	Начисления на выплаты по оплате труда
	Всего
	Удельный вес

	1.
	в рамках  статье 210 «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» бюджетной классификации РФ
	969,1
	248,3
	1 217,4
	92,0

	2.
	в рамках договоров подрядов по статье  226 «Прочие работы, услуги» бюджетной классификации РФ
	83,7
	22,7
	106,4
	8,0

	3.
	Всего
	1 052,8
	271,0
	1 323,8
	100,0



7.5.15. Согласно «Отчета об исполнении учреждением плана его финансово - хозяйственной деятельности по состоянию на 01.01.2019г.» МУ «Редакция Радио - Кинешма» исполнение расходов,  в части  плановых назначений по статье 210 «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» бюджетной классификации РФ соответствуют выплатам по оплате труда отраженным в расчетных ведомостях. Расхождений не установлено.


7.5.16. Плановая средняя заработная плата на одну должность основного персона  «Учреждения» в 2018 году составила 15 160,83   руб. в месяц (969 086,82 руб.: 5,33 сред. должности).


7.5.17. Фактическая средняя заработная плата на одну должность основного персона  «Учреждения» в 2018 году составила 15 160,83   руб. в месяц (969 086,82 руб.: 5,33 сред. должности).

7.6. Проверка  соблюдения  установленного порядка  управления и распоряжения  муниципальным имуществом

7.6.1. В соответствии с ч. 3 ст. 213 ГК РФ коммерческие и некоммерческие организации, кроме государственных (муниципальных) предприятий и государственных (муниципальных) учреждений, являются собственниками имущества, переданного им в качестве вкладов (взносов) их учредителями (участниками, членами), а также имущества, приобретенного этими юридическими лицами по иным основаниям. Все имущество государственных (муниципальных) учреждений закрепляется за ними на праве оперативного управления согласно требованиям ГК РФ. Собственником имущества учреждения является соответственно РФ, субъект РФ, муниципальное образование. То есть все имущество государственных (муниципальных) учреждений является государственной (муниципальной) собственностью. Земельный участок, необходимый для выполнения учреждением его уставных задач, предоставляется ему на праве постоянного (бессрочного) пользования.


7.6.2. Бюджетное учреждение без согласия собственника не вправе распоряжаться особо ценным движимым имуществом, закрепленным за ним собственником или приобретенным за счет средств, выделенных ему собственником на приобретение такого имущества, и недвижимым имуществом. Остальным имуществом, находящимся у него на праве оперативного управления, бюджетное учреждение может распоряжаться самостоятельно (ч. 3 ст. 298 ГК РФ).
7.6.3.  В соответствии с положениями Федерального закона №7-ФЗ от 12.01.1996г. «О некоммерческих организациях» и Устава  «Учреждения» имущество  «Учреждения»:

- является муниципальной собственностью муниципального образования «Городской округ Кинешма» используется только для осуществления целей и видов деятельности «Учреждения» (п.4.1. раздела 4 «Имущество и финансы Устава «Учреждения»); 
- закрепляется за ним на праве оперативного управления и отражается на его самостоятельном балансе. Право оперативного управления имуществом возникает с момента фактической передачи, оформленной соответствующим актом приема - передачи (п.4.2. раздела 4 «Имущество и финансы Устава «Учреждения»). 

  Пунктом 4.3. раздела 4 «Имущество и финансы Устава «Учреждения» установлено, что:


- ««Учреждению» без согласия собственника имущества запрещается  распоряжаться особо ценным движимым имуществом, закрепленным за ним собственником или приобретенным Учреждением за счет средств, выделенных ему собственником на приобретение такого имущества, а также недвижимым имуществом.

Остальным находящимся на праве оперативного управления имуществом Учреждение распоряжается самостоятельно.

Под особо ценным движимым имуществом понимается движимое имущество, без которого осуществление бюджетным учреждением своей уставной деятельности будет существенно затруднено.  Перечни особо ценного движимого имущества определяются Учредителем.

Недвижимое имущество, особо ценное движимое имущество, закрепленное за Учреждением собственником, либо приобретенное Учреждением за счет средств, выделенных Учреждением на приобретение такого имущества, подлежит обособленному учету».

7.6.4. В соответствии с положениями части 1 статьи 296 Гражданского кодекса Российской Федерации учреждения, за которыми имущество закреплено на праве оперативного управления, владеют, пользуются этим имуществом в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, назначением этого имущества и, если иное не установлено законом, распоряжаются этим имуществом с согласия собственника этого имущества.


Особенности распоряжения особо ценным движимым имуществом бюджетных и автономных учреждений установлены положениями статьи 298 Гражданского кодекса Российской Федерации, в соответствии с которыми бюджетное и автономное учреждение без согласия собственника не вправе распоряжаться особо ценным движимым имуществом, закрепленным за ними собственником или приобретенным учреждениями за счет средств, выделенных им собственником на приобретение такого имущества.


7.6.5. Порядок отнесения имущества автономного и бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества установлен постановлением Правительства Российской Федерации от 26 июля 2010 г. № 538.


В соответствии с указанным постановлением Правительства Российской Федерации виды такого имущества в отношении бюджетного учреждения  на уровне г.о. Кинешма определяются в порядке, установленном местной администрацией: «Порядок определения видов особо ценного движимого имущества муниципальных бюджетных учреждений и муниципальных автономных учреждений городского округа Кинешма», утвержденный постановлением администрации г.о. Кинешма от 25.02.2011г. №349-п.


Решение об отнесении имущества к категории особо ценного движимого имущества принимается Администрацией г.о. Кинешма одновременно с принятием решения о закреплении указанного имущества за бюджетным учреждением (п.4 . постановлением от 25.02.2011г. №349-п).

Пунктом 5 постановления администрации г.о. Кинешма от 25.02.2011г. №349п «Об утверждении  порядка определения видов особо ценного движимого имущества муниципальных бюджетных учреждений и муниципальных автономных учреждений городского округа Кинешма» установлено, что: «Конкретные виды особо ценного движимого имущества бюджетных и автономных учреждений утверждаются постановлением администрации городского округа Кинешма Ивановской области в соответствии с критериями, установленными пунктами 2 и 3 настоящего Порядка».

Пунктом 6 постановления администрации г.о. Кинешма от 25.02.2011г. №349п установлено, что: «Формирование перечня имущества, которое планируется включить в состав особо ценного движимого имущества бюджетного или автономного учреждения, осуществляется уполномоченным отраслевым (функциональным) органом администрации городского округа Кинешма, в ведении которого находится данное учреждение, по согласованию с комитетом по управлению муниципальным имуществом городского округа Кинешма».
Пунктом 8 постановления администрации г.о. Кинешма от 25.02.2011г. №349п установлено, что: «Исключение движимого имущества бюджетного или автономного учреждения из категории особо ценного оформляется постановлением администрации городского округа Кинешма Ивановской области на основании предложения уполномоченного отраслевого (функционального) органа администрации города, в ведении которого находится соответствующее бюджетное или автономное учреждение, согласованного с комитетом по управлению муниципальным имуществом городского округа Кинешма».

Пунктом 9 постановления администрации г.о. Кинешма от 25.02.2011г. №349п установлено, что: «Ведение перечня особо ценного движимого имущества осуществляется бюджетным или автономным учреждением на основании сведений бухгалтерского учета муниципальных учреждений о полном наименовании объекта, отнесенного в установленном порядке к особо ценному движимому имуществу, его балансовой стоимости и об инвентарном (учетном) номере (при его наличии)».

7.6.6. Во исполнение данных требований Постановлением администрации г.о. Кинешма от 31.01.2014г. №202п «Об отнесении имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальным учреждением  «Редакция Радио - Кинешма», к категории особо ценного движимого имущества» определен «Перечень имущества, закрепленного на имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальным учреждением  «Редакция Радио - Кинешма», относимого к категории особо ценного движимого имущества» с балансовой стоимостью 432 920,48 руб. и остаточной стоимостью 91 847,71 руб. 

7.6.7. По данным бухгалтерской отчетности учреждения балансовая стоимость  движимого имущества особо ценного имущества, находящегося у учреждения на праве оперативного управления   составила:

- по состоянию на 31.01.2014 г.  – 432 920,48 тыс. руб.;

- по состоянию на 01.01.2019 г. – 466 833,82  руб. 
Общая сумма отклонения составляет 33 913,34 руб.
7.6.8. К проверке  «Учреждением» не были представлены  изменения в «Перечень имущества, закрепленного на имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальным учреждением  «Редакция Радио - Кинешма», относимого к категории особо ценного движимого имущества», в части  исключения движимого имущества и введения  нового движимого имущества.   

7.6.9. Проведенным анализом «Перечня имущества, закрепленного на имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальным учреждением  «Редакция Радио - Кинешма», относимого к категории особо ценного движимого имущества» установлено, что:

1.  Перечень не откорректирован на общую сумму 81,4 тыс. руб., а именно:

1.1. из первоначально утвержденного перечня не исключено 3-и (три) единицы движимое имущество на общую сумму 23,8 тыс.  руб., а именно:
	№

п/п
	Наименование особо ценного движимого имущества
	Инвентарный номер
	Балансовая

стоимость

(руб.)
	Остаточная стоимость

(руб.)

	1.
	Монитор Yiewsonic TFT 19 YA1916W-2 Black WIDE 5MS
	01331799
	5 845,00
	-

	2.
	Дикторский стол ЗИС 1
	01320268
	3 121,66
	-

	3.
	Ноутбук Lenoyo (G565) (59055354)
	01631800
	14 800,00
	-

	4.
	Всего
	
	23 766,66
	


1.2. в первоначально утвержденный перечень не включено 6-ть (шесть) единиц  вновь приобретенное движимое имущество на общую сумму 57,7 тыс. руб., а именно:

	№

п/п
	Наименование особо ценного движимого имущества
	Инвентарный номер
	Балансовая

стоимость

(руб.)
	Остаточная стоимость

(руб.)

	1.
	предусилитель микрофонный dbx 286 А
	
	7 000,00
	7 000,00

	2.
	предусилитель микрофонный dbx 286 А
	
	8 000,00
	8 000,00

	3.
	предусилитель микрофонный dbx 286 А
	
	7 000,00
	7 000,00

	4.
	Телефонный гибрид «One Telos»
	
	25 000,00
	25 000,00

	5.
	AKG PERCEPTION 420- микрофон конденсаторный
	
	13 990,00
	13 990,00

	6.
	Баннер 6*3м
	
	6 000,00
	6 000,00

	7.
	Всего
	
	57 680,00 
	57 680,00


Из приведенной информации видно, что увеличение суммы особо ценного движимого имущества  находящегося у «Учреждения» на праве оперативного управления  произошло за счет выбытия 3-х (трех) единиц имущества и прибытия 6-и (шести) единиц вновь приобретенного движимого имущества. Общая сумма увеличения составила 33,9 тыс. руб. 
2. Изменения в «Перечень имущества, закрепленного на имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальным учреждением  «Редакция Радио - Кинешма» не были внесены главным распорядителем бюджетных средств, в лице «Администрации г.о. Кинешма» и «Учреждением» в период деятельности «Учреждения»  2014-2017г.г., в нарушение  п.8 и 9 «Порядка определения видов особо ценного движимого имущества муниципальных бюджетных учреждений и муниципальных автономных учреждений городского округа Кинешма», утвержденного постановлением  администрации г.о. Кинешма от 25.02.2011г. №349п а общей сумме 81,4 тыс. руб. 
7.6.10. На сайте администрации г.о. Кинешма, в части муниципального имущества размещена информация по проверяемому «Учреждению»:

1) в «Реестре недвижимого имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями на 01.01.2019г.».  

Согласно «Реестра недвижимого имуществ, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями городского округа Кинешма на 01.01.2019г.» учредителем закреплены  за «Учреждением» на 01.01.2019г. 4-е (четыре) кабинета с площадью 108,47 кв.м.;  с балансовой стоимость  229,0 тыс. руб.;  с остаточной стоимостью  102,7 тыс. руб., в том числе:
	Адрес объекта
	Назначение объекта
	Площадь (кв.м.)
	Балансовая стоимость (руб.)
	Остаточная стоимость (руб.)

	№ п/п 
	Улица
	Дом
	
	
	
	

	10.
	Правды
	4
	кабинеты
	108,47
	229 030,71
	102 671,59


Примечание:

1. Информация использована с сайта администрации г.о. Кинешма.

2.* Свидетельство о государственной регистрации права Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ивановской области на объект отсутствует. 

Справочно:


Кабинеты (четыре), закрепленные за  «Учреждением» на праве оперативного управления находятся на 3-м этаже  в пятиэтажном здании.  В здании располагается несколько учреждений и организаций.
2) в «Реестре движимого имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями на 01.01.2019г.


Согласно «Реестра движимого имуществ, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями городского округа Кинешма на 01.01.2019г.» предоставлена следующая информация:
	№

п/п
	Наименование юридического лица
	Реестровый номер
	Стоимость движимого имущества (руб.)
	в том числе:

	
	
	
	
	особо ценное
	иное

	
	
	
	балансовая 
	остаточная
	балансовая 
	остаточная
	балансовая 
	остаточная

	11.
	МУ «Редакция Радио - Кинешма»
	1.59
	466 833,82
	0,00
	466 833,82
	0,00
	0,00
	0,00


3) в «Реестре муниципальных учреждений, обладателей права оперативного управления  на 01.01.2019г.».

Согласно «Реестра муниципальных учреждений, обладателей права оперативного управления  на 01.01.2019г.» предоставлена следующая информация:
	Юридический адрес
	Руководитель, телефон
	Реестровый номер


	ИНН
	Уставный капитал (руб.)
	Балансовая стоимость основных фондов   (руб.)
	Остаточная стоимость основных фондов            (руб.)
	Среднеспис. численность персонала
	Основной вид деятельности

	155 800 г. Кинешма, ул. Правды,4

radio-mir-kineshma@ mail.ru
	Стрункин Евгений Сергеевич 

 И.О. директора- главного редактора    3-30-77

гл. бухгалтер 3-30-77
	1.59
	1033700405782


	432 920,00
	695 864,53
	102 671,59
	5
	Поиск и получение информации, производство и распространение радиопрограмм, подготовка собственных информационных, публицистич-ких, художественных, музыкальных, и рекламно-информационных радиопрограмм; освещение государственной, общественной и социальной жизни; распространение официальных сообщений4 оказание услуг связи для целей эфирного вещания


7.6.11. За «Учреждением»  учредителем закрепленного на праве оперативного управления  движимое  и недвижимое имущество  постановлениями администрации г.о. Кинешма в общей сумме 695,9 тыс. руб. 
 7.6.12. В состав недвижимого имущества «Учреждения»  входит  4-е (четыре) кабинета с общей балансовой стоимостью 229,0 тыс. руб.  

7.6.13. В состав движимого имущества  входит: оборудование  не обходимое для осуществления основных видов деятельности «Учреждения» и мебель с общей балансовой стоимостью 466,9 тыс. руб.

7.6.14. По данным бухгалтерской отчетности «Учреждения» данные об объектах учета по состоянию на 01.01.2018г. и 01.01.2019г. предоставлены в таблице ниже:

(руб.)

	№

п/п
	Наименование данных об объекте учета 
	по состоянию на 01.01.2018г. 
	по состоянию 

на 01.01.2019г.
	Отклонение

	1.
	Общая балансовая стоимость
	654 591,04
	695 864,53
	+41 273,49

	2.
	Общая остаточная стоимость имущества
	89 593,13
	102 671,59
	+13 078,46

	3.
	Недвижимость:
	
	
	

	3.1.
	балансовая стоимость
	187 757,22
	229 030,71
	+41 273,49

	3.2.
	остаточная стоимость имущества
	89 593,13
	102 671,59
	+13 078,46

	4.
	Движимое имущество:
	
	
	

	4.1.
	балансовая стоимость
	466 833,82
	466 833,82
	0,00

	4.2.
	остаточная стоимость имущества
	0,00
	0,00
	0,00

	4.3.
	Особо ценное движимое имущество:
	
	
	

	4.3.1.
	балансовая стоимость
	466 833,82
	466 833,82
	0,00

	4.3.2.
	остаточная стоимость имущества
	0,00
	0,00
	0,00


 
Из приведенной таблицы видно, что: произошло увеличение суммы  движимого имущества находящегося:


-  по балансовой стоимости  на 41,3 тыс. руб. за счет   закрепления   нежилого помещения, общей площадью 18,98 кв.м., на основании постановления администрации г.о. Кинешма от 03.1.22018г. №1510п.


- по остаточной стоимости имущества  на 13,1 тыс. руб. за счет   закрепления   нежилого помещения, общей площадью 18,98 кв.м., на основании постановления администрации г.о. Кинешма от 03.1.22018г. №1510п.

7.6.15. Недвижимое  муниципальное имущество за «Учреждением» закреплено  «Учредителем» постановлениями администрации г.о. Кинешма: 

7.6.15.1. от 19.06.2017г. №908п «О закреплении на праве оперативного управления муниципального имущества»;
7.6.15.5.2. от 03.12.2018г. №1510п «О закреплении на праве оперативного управления муниципального имущества» (имущество закреплено за «Учреждением» с 01.12.2018г.).
7.6.16.  Комитет имущественных и земельных отношений администрации г.о. Кинешма передал Муниципальному учреждению «Редакция Радио - Кинешма» по акту приема передачи муниципальное  недвижимое имущество согласно: акта №0000032 от 03.07.2017г. и №00000096 от 01.12.2018г.

7.6.17. Несоблюдение «Учреждением» обязательности государственной регистрации права на недвижимое имущество в нарушение ст.4 ФЗ от 21.07.1997г. (в действ. ред.) №122-ФЗ.


Не оформлено право оперативного управления на переданные «Учреждению»  объекты  недвижимого имущества (4-е кабинета).

Указанные объекта переданы «Учреждению» на основании постановлений администрации г.о. Кинешма.


На запрос контрольно-счетной комиссии г.о. Кинешма  от 26.06.2019гш. №100, в части предоставления копии «Свидетельства  о государственной регистрации права Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по  Ивановской области на недвижимое имущество, закрепленное за МУ «Редакция Радио - Кинешма» на праве оперативного управления муниципального имущества, «Учреждение» предоставило  следующую информацию (письмо от 28.06.2019г. №51):

- «В МУ  «Редакция Радио - Кинешма» отсутствует «Свидетельства  о государственной регистрации права Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по  Ивановской области на недвижимое имущество, закрепленное за МУ «Редакция Радио - Кинешма», так как МУ «Редакция Радио - Кинешма» не может оформить «Свидетельства  о государственной регистрации права Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по  Ивановской области на недвижимое имущество, закрепленное за МУ «Редакция Радио - Кинешма». Для его оформления в помещении МУ «Редакция Радио - Кинешма»  отсутствуют технические условия: организация получила помещение, расположенное по адресу: г. Кинешма, ул. правды, д.4 в оперативное управление; редакция расположена на 3-м этаже 4-х этажного здания; в здании еще есть организации - юридические лица; в здании имеется один вход и выход». 

7.6.18. Невыполнение работ по государственной регистрации прав на объекты недвижимого имущества (4-е кабинета): нежилые помещения, переданные в оперативное управление «Учреждению» в нарушение п.3.2.б раздела 3 «Приобретение и регистрация права собственности на имущество и объекты муниципальной собственности» Положения «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью городского округа Кинешма», утвержденного решением Кинешемской городской Думы третьего созыва от 29.01.2002г. №22/91 (в ред. от 27.01.2010г. №73/717) общей площадью 108,47 кв.м. и с общей балансовой стоимостью 229,0 тыс. руб. по состоянию  на 01.01.2019г.

7.7. Доходы, полученные от предпринимательской деятельности и иной приносящей доход деятельности – собственные доходы

7.7.1. Бюджетное учреждение вправе: оказывать услуги (выполнять работы), относящиеся к основной деятельности, за плату; осуществлять деятельность, приносящую доход, которая служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответствующую этим целям. При условии, что такая деятельность указана в учредительных документах. 
Доходами, полученными от такой деятельности, и имуществом, приобретенным за счет этих доходов, бюджетное учреждение распоряжается самостоятельно. Исключение — недвижимое имущество. Независимо от источника средств на его приобретение распоряжаться недвижимостью бюджетное учреждение может только с согласия собственника. Кроме того, получить согласие собственника на распоряжение средствами от платной деятельности нужно при совершении крупных сделок, а также при передаче имущества другим организациям в качестве их учредителя (участника).

 Такие правила установлены пунктом 3 статьи 298 Гражданского кодекса РФ, пунктами 4, 10, 13 статьи 9.2, пунктом 4 статьи 24 Закона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и разъяснены в письме Минфина России от 29 января 2013 г. № 02-13-06/296.

Таким образом, доходы и приобретенное за счет вырученных средств имущество поступают в самостоятельное распоряжение «Учреждения».

Пунктами 3.2. и 3.3.Устава «Учреждения» определено:

-п.3.2. «Учреждение осуществляет в рамках основных видов предпринимательскую и приносящую доход деятельность, поскольку это служит достижению целей и выполнению задач, ради которых создано Учреждение,  а именно:


- предоставление эфирного времени согласно установленным расценкам и по договоренности;


-  музыкальные поздравления;


-  объявления;


-  реклама (изготовление, прокат готовой записи);


-  перезапись готовых материалов, музыкальных произведений, программ и т.д.;


- изготовление тематических передач для организаций и учреждений (учебные программы, музыкальные передачи и т.д.)
- проведение совместных мероприятий;

- ксерокопирование и цветная распечатка документов;

- черно-белое и цветное сканирование документов;

- запись информации на электронные носители;

- продажа  краеведческих и художественно-публицистических  изданий;

- предоставление помещений для проведения совместных с другими учреждениями и организациями мероприятий;

-  выставки-продажи произведений живописи;

- продажа книг и произведений живописи, графики, изделий декоративно-прикладного искусства, народных промыслов и сувенирной продукции с символикой города, авторской кино - видео - и фотопродукции;

- реализация информационно-рекламных изделий, буклетов, альбомов, открыток, календарей, видео и фотопродукции.
  -п.  3.3  «Учреждение  сверх установленного муниципального задания, а также в случаях, определенных действующим законодательством, в пределах установленного муниципального задания оказывает услуги, относящиеся к ее основным видам деятельности, предусмотренным настоящим Уставом в сфере культуры, для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых, при оказании одних и тех же услуг условиях. Доходы, полученные от такой деятельности, и приобретённое за счёт этих доходов имущество, поступают в самостоятельное распоряжение Учреждения».


7.7.2. В соответствии с Уставом  МУ «Редакция Радио - Кинешма» помимо основных видов деятельности осуществляет приносящую доход деятельность, в соответствии с законодательством Российской Федерации.


7.7.3. Директор «Учреждения» осуществляет руководство и финансовый контроль за предпринимательской и иной приносящей доход деятельностью «Учреждения». 

7.7.4. «Учреждение» распоряжается средствами, полученными от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности самостоятельно, в пределах утвержденного плана финансово - хозяйственной деятельности. 

7.7.5. Директор «Учреждения» несет ответственность за эффективное использование средств, полученных от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности.

 
7.7.6. Доходы «Учреждения», полученные от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, в полном объеме учитываются в плане финансово-хозяйственной деятельности и направляются на нужды обеспечения, развития и совершенствования  деятельности «Учреждения».  
 
7.7.7. Тарифы и расценки на оказываемые услуги утверждаются приказом исполняющего обязанности директора - главного редактора «Об утверждении тарифов и расценок на оказываемые услуги» (от 09.01.2018г. №01-01; от 21.06.2018г. №01_Р и  от 21.06.2018г. №02_Р).


7.7.8. Согласно уточненному плану финансово - хозяйственной деятельности  «Учреждения» за 2018 год (в ред. от  27.12.2018г.) и отчету об исполнении плана финансово - хозяйственной деятельности «Учреждения»  (форма по ОКУД 0503737) общий объем планируемых доходов от приносящей доход деятельности составил - 651,6 тыс. руб., в том числе:


- доходы от оказания услуг, работ- 601,6 тыс. руб.;

- прочие доходы - 50,0 тыс. руб. 


7.7.9. Фактический общий объем поступлений доходов от оказания платных услуг за 2018 год составил - 203,0 тыс. руб.


7.7.10. В ходе проверки использования доходов от оказания платных услуг установлено нижеследующее:


7.7.10.1. Согласно плану финансово - хозяйственной деятельности  «Учреждения»  на 2018 год (в ред. от  27.12.2018г.) расход поступлений от приносящей доход деятельности предусмотрен в сумме  651,6 тыс. руб. на:


- уплату налогов, сборов и иных платежей - 2,3 тыс. руб.;

- расходы на закупку товаров, работ, услуг - 649,3 тыс. руб.

7.7.11. В ходе проверки  отчета об исполнении «Учреждением» плана финансово - хозяйственной деятельности (форма ПО ОКУД 0503737) на 01.01.2019г. установлено, что общая сумма утвержденных плановых назначений по доходам от предпринимательской деятельности на 2018 год составляет 203,0 тыс. руб.  на:


- уплату налогов, сборов и иных платежей - 2,3 тыс. руб.;

- расходы на закупку товаров, работ, услуг- 200,7 тыс. руб.


7.7.12. Расходы  поступлений  израсходованы на те же цели, что были предусмотрены планом финансово - хозяйственной деятельности  «Учреждения». 

7.7.13. Утвержденные плановые назначения, в части  доходной и расходной  части, а также  их исполнение   отражено в таблице ниже:
(рублей)

	Наименование показателя
	КОСГУ
	*План на 01.01.2018г.
	*Уточненный план на 31.12.2018
	**Факт ф.0503737
	Отклонение 
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6= (5-4)
	7

	Поступления от доходов, всего 
	
	651 560,00
	651 560,00
	202 978,12
	-448 581,88
	31,2

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	доходы от оказания услуг, работ
	
	601 560,00
	601 560,00
	152 978,12
	-448 581,88
	25,4

	прочие доходы
	
	50 000,00
	50 000,00
	50 000,00
	0,00
	100,00

	Выплаты  по расходам, всего
	200
	651 560,00
	651 560,00
	202 978,12
	-448 581,88
	31,2

	в том числе на: 
	
	
	
	
	
	

	уплата налогов, сборов и иных платежей
	230
	2 293,85
	2 293,85
	2 293,85
	0,00
	100,00

	из них:
	
	
	
	
	
	

	налог на имущество
	
	
	
	
	
	

	госпошлины, пени, штрафы
	
	
	
	
	
	

	плата за негативное воздействие на окружающую среду, отчисление в резерв универ. обслуживания среды
	
	2 293,85
	2 293,85
	2 293,85
	0,00
	100,00

	расходы на закупку товаров, работ, услуг,
	260
	649 266,15
	649 266,15
	200 684,27
	-448 581,88
	30,9


Примечание:
* информация взята из утвержденного плана финансово- хозяйственной деятельности;

** информация взята из «Отчета об исполнении учреждением плана финансово - хозяйственной деятельности на 01 января 2019г.»  

Из приведенной таблицы видно, что:


1) «Учреждением» получено средств от предпринимательской деятельности и иной приносящей доход деятельность согласно отчету ф.0503737 «Об исполнении Учреждением плана его финансово - хозяйственной деятельности на 01.01.2019г.» (форма по ОКУД 0503737)  в размере 203,0 тыс. руб.


2) доходная часть выполнена  только 31,2% от плановых поступлений от  доходов. 

3) «Учреждение» в проверяемом периоде  произвело расходование средств в  общей сумме 203,0 тыс. руб.  полученных от оказания платных услуг, на цели  предусмотренные  планом финансово - хозяйственной деятельности  «Учреждения». 


7.7.14. Перечень оказанных платных услуг МУ «Редакция Радио - Кинешма»  в проверяемом периоде предоставлен в таблице ниже:

(руб.)

	№

п/п
	Наименование организации
	Оказанная услуга
	Сумма выставленного счета

	1.
	ООО «СИТИ ЦЕНТР»
	трансляция рекламного ролика на радио
	5 600,00

	2.
	ИП Львов И.С. 
	трансляция объявлений на радио
	7 350,00

	3.
	ИП Борзова Е.П.
	трансляция объявлений на радио
	12 861,12

	4.
	ИП Бобуров А.Г.
	трансляция объявлений
	2 070,00

	5.
	Кандидат в депутаты Ивановской областной Думы Хохлов П.Б.
	трансляция агитационных материалов на радио
	118 092,00

	6.
	Ивановское областное отделение политической партии Коммунистическая партия «Коммунисты России»
	трансляция агитационных материалов на радио
	12 600,00

	7.
	Общество с ограниченной ответственностью «Блюз»
	трансляция объявлений на радио
	2 000,00

	8.
	ИП Черноусов П.А.
	трансляция объявлений на радио
	1 800,00

	9.
	ИП Бабаев Ю.Е.
	изготовление ролика, трансляция объявлений на радио
	1 702,00

	10.
	Общество с ограниченной ответственностью «Областной центр геодезии и землеустройства»
	трансляция объявлений на радио
	600,00

	11.
	ИП Елохина О.А.
	изготовление ролика, трансляция объявлений на радио
	5 250,00

	12.
	ООО «МИП «Кинешма»
	изготовление ролика, трансляция объявлений  на радио
	12 750,00

	13.
	Всего
	
	182 675,12


 
7.7.15. Кроме того,  «Учреждением» получена   безвозмездная благотворительная помощь на приобретение основных средств и оборудования по письму от 09.09.2018г. №1-09  в сумме 50,0 тыс. руб. от ООО «НПП СК МОСТ» по платежному поручению  от 10.09.2018г. №722.

В ходе контрольного мероприятия договор пожертвования бюджетному учреждения  на бумажном носителе (в письменной форме)  «Учреждением» не предоставлен.

Контрольно -  счетная комиссия отмечает, что  целесообразно оформлять письменный договор в том случае, когда жертвователь установил использование пожертвованных денежных средств  по определенному  условию (назначению). 

Наиболее простым способом зафиксировать такое назначение является его указание в договоре, подписанном обеими сторонами.

Кроме того, важно отметить, что наличие письменного договора при принятии пожертвования поможет правильно квалифицировать такие поступления в целях налогового учета и избежать претензий со стороны налоговых органов.

Все положения о том, как оформить благотворительную помощь бюджетному учреждению, нужно прописать в Учетной политике «Учреждения». 

7.7.16. Расчеты по всем видам оказанных услуг приносящей доход деятельности осуществлялись безналичным путем (перечисление денежных средств на расчетный счет «Учреждения»).


7.7.17. Денежные средства израсходованы  по целевому направлению: на покупку комплектования к компьютерному оборудованию. 

7.7.18. Проверкой установлено, что оказываемые платные услуги «Учреждения» соответствуют его целям и основным видам деятельности. 

7.7.19. Структура (расшифровка) расходов сложившихся в 2018 году за счет приносящей доходы деятельности МУ «Редакция Радио - Кинешма» в разрезе статей расходов бюджетной классификации РФ предоставлена в таблице ниже:
	№

п/п
	Исполнитель работы (услуги)
	Предмет договора
	Сумма

(руб.)

	1.
	Услуги связи (КОСГУ 221)

	1.1.
	ОАО «Ростелеком»
	оказание услуг связи
	1 842,82

	1.2.
	сотрудник «Учреждения»
	аванс подотчетному лицу
	214,50

	1.3.
	итого
	
	2 057,32

	2.
	Работы, услуги по содержанию имущества (КОСГУ 225)

	2.1.
	ИП Краснов 
	ремонт посещения ул. Правды, д.4
	114 956,57

	2.2.
	ООО «Центр информационных технологий»
	заправка картриджей
	700,00

	2.3.
	итого
	
	115 656,57

	3.
	Прочие работы, услуги  (КОСГУ 226)

	3.1.
	ООО «Общество по коллективному управлению смежными правами «Всероссийская организация Интеллектуальной Собственности»
	общество предоставляет пользователю на условиях простой (неисключительной) лицензии право использования произведений, входящих в репертуар общества, путем сообщения в эфир, то есть сообщения для всеобщего сведения по радио (в том числе путем ретрансляции) на территории, а пользователь обязуется выплатить обществу авторское вознаграждение
	6 298,00

	3.2.
	ООО «Российское Авторское Общество»
	выплата вещателям вознаграждения за использование Фонограмм путем их сообщения для всеобщего сведения в эфир посредством передачи по радио, в том числе путем ретрансляции
	6 655,00

	3.3.
	ООО «Областной центр геодезии и землеустройства»
	оказание услуг по поиску и привлечению третьих лиц (рекламодателей)
	1 848,00

	3.4.
	ООО «Антенна»
	размещение технического оборудования СМИ «Радио - Кинешма»
	10 804,38

	3.5.
	итого
	
	25 605,38

	4.
	Увеличение стоимости материальных запасов (КОСГУ 340)

	4.1.
	ИП Голубев А.Д. 
	покупка бумаги
	2 190,00

	4.2.
	Валеров В.А. 
	покупка комплектования к компьютерному оборудованию
	50 000,00

	4.3.
	ООО «Энергомаш - Комплект»
	покупка светильников
	5 175,00

	4.4.
	итого
	
	57 365,00

	5.
	«Налоги, пошлины и сборы» (КОСГУ 291)

	5.1.
	Федеральное агентство связи
	отчисление 1,2% в резерв обслуживания
	2 192,10

	6.
	«Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах» (КОСГУ 292)

	6.1.
	в межрайонную ИФНС России №5 Ивановской области
	оплата пеней
	101,75

	7.
	Всего
	
	202 978,12



7.7.20. Согласно, предоставленной «Учреждением»  формы (по ОКУД 0503769) «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» дебиторская задолженность по состоянию:


- на 01.01.2018г. составляла 3,5 тыс. руб.;


- на 01.01.2019г. составляла 0,4 тыс. руб.

7.7.21. При анализе структуры дебиторской задолженности «Учреждения» установлено, что основными дебиторами являются:  
(руб.)

	№

п/п
	Контрагенты
	на 01.01.2018г.
	на 01.01.2019г.
	Отклонение



	
	
	Услуги (работы)
	Сумма
	Услуги (работы)
	Сумма
	

	1.
	МУЗ г. Кинешма «Детская городская больница»
	реклама
	300,00
	реклама
	300,00
	0,00

	2.
	Стрункин Е.С. авансовый отчет
	покупка материалов
	3 180,72
	покупка материалов
	20,72
	-3 160,00

	3.
	Сверка данных по счету
	налог на доходы физических лиц 
	12,00
	налог на доходы физических лиц 
	12,00
	0,00

	4.
	Сверка данных по счету
	страховые взносы в ФСС
	2,82
	страховые взносы в ФСС
	2,82
	0,00

	5.
	Сверка данных по счету
	взносы в ФСС 
	0,20
	взносы в ФСС 
	0,20
	0,00

	6.
	Сверка данных по счету
	страховые взносы в ФФОМС
	4,98
	страховые взносы в ФФОМС
	4,98
	0,00

	7.
	Сверка данных по счету
	страховые взносы в ПФР (сираховая)
	21,52
	страховые взносы в ПФР (сираховая)
	21,52
	0,00

	
	Всего
	
	3 522,24
	
	362,24
	-3 160,00



Из приведенной таблицы видно, что сумма дебиторской задолженности уменьшилась на 3,2 тыс. руб. или на 89,1%  и составила 0,4 тыс. руб.  

7.7.22. Согласно, предоставленной  «Учреждением» формы (по ОКУД 0503769) «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» кредиторская задолженность по состоянию:


- на 01.01.2018г. составляла 23,5 тыс. руб.;


- на 01.01.2019г. составляла 104,0 тыс. руб.


7.7.23. При анализе структуры кредиторской задолженности «Учреждения» установлено, что основными кредиторами являются:  
(руб.)

	№

п/п
	Контрагенты
	на 01.01.2018г.
	на 01.01.2019г.
	Отклонение



	
	
	Услуги (работы)
	Сумма
	Услуги (работы)
	Сумма
	

	1.
	ООО «Энергомаш - Комплект»
	покупка материалов
	5 175,00
	
	0,00
	- 5 175,00

	2.
	ИП Краснов В.Е.
	ремонт помещения ул. Правды, д.4 
	18 364,00
	ремонт помещения ул. Правды, д.4
	93 228,27
	+74 864,27

	3.
	ООО «Антенна»
	
	0,00
	размещение технического оборудования СМИ «Радио -Кинешма»
	10 804,38
	+10 804,38

	
	Всего
	
	23 539,00
	
	104 032,65
	+80 493,65



Из приведенной таблицы видно, что сумма кредиторской задолженности увеличилась на 80,5 тыс. руб. или на 442,0%  и составила 104,0 тыс. руб.  

Выводы: 
 


В рамках контрольно - ревизионного мероприятия  проведена «Проверка  финансово - хозяйственной деятельности МУ «Редакции  Радио - Кинешма» за 2018 год»».

1. Выборочная проверка  проведена финансово – хозяйственной  деятельности: 1-го (одного)  получателя бюджетных средств Муниципального учреждения «Редакция Радио -Кинешма» за 2018 год.


2. В ходе контрольного мероприятия установлено, что:


2.1. в 2018 году  финансирование   деятельности 1-го (одного)  учреждения МУ «Редакция Радио - Кинешма» осуществлялось в рамках субсидии на финансовое выполнение муниципального задания в общей сумме 1 520,5 тыс. руб. (источник финансирования средства г.о. Кинешма);


2.2. в 2018 году  доходы, полученные от предпринимательской деятельности и иной приносящей доход деятельности – собственные доходы «Учреждения» составили 203,0 тыс. руб.

3. Бюджетные  ассигнования освоены в рамках подпрограммы «Открытая информационная политика»  муниципальной программы  г.о. Кинешма  «Информационное общество городского округа Кинешма» утвержденной постановлением администрации  г.о. Кинешма  от 23.12.2013г. №2942п  на 96,9% (уточненные ассигнования - 1 569,99 тыс. руб.; кассовые расходы -1 520,5тыс. руб.);


4. План по доходам от предпринимательской деятельности и иной приносящей доход деятельности не выполнен. Доходная часть выполнена  только 31,2% от плановых поступлений от  доходов (план по доходам- 601,6 тыс. руб.; исполнение - 203,0 тыс. руб.). 
 5. Бюджетные средства в сумме 14,2 тыс. руб. предоставленные в рамках субсидии на обеспечение выполнения муниципального задания использованы с нарушением принципа эффективности, установленного статьей 34 БК РФ:  получатель бюджетных средств оплатил  услуги по 2-м (двум) договорам: Договор №ИТС -10/2018 предоставления услуги «Информационно - технологическое сопровождение - ИТС» от 25.10.2018г.; Лицензионный договор №3701810242968   от 24.10.2018г.

В результате проверки установлены нарушения  и замечания по вопросам:  


 1. Общие положения:



1.1. В Уставах 2-х (двух) бюджетных организаций (Муниципальное учреждение «Редакции  Радио - Кинешма»  и Муниципальное учреждение «Кинешемская городская централизованная библиотечная система») подведомственных одному главному распорядителю бюджетных средств: Комитету по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма  определены  одного направления  основные виды деятельности, а именно: 

	Муниципальное учреждение «Редакции  Радио - Кинешма»
	Муниципальное учреждение «Кинешемская городская централизованная библиотечная система»

	1.
	Основные виды деятельности:
	1.
	Основные виды деятельности:

	1.1.
	 проведение маркетингового исследования туристического рынка, анализ статистической информации
	1.1.
	 организация выставочной и  рекламной деятельности 



	1.2.
	 разработка новых туристических маршрутов
	1.2.
	 организация  и проведение семинаров, конференций, конкурсов, тематических факультативов, лекций по вопросам краеведения и туризма, издание краеведческих материалов

	1.3.
	 формирование единой информационной базы данных туристических ресурсов города
	1.3.
	 сбор, изучение и анализ необходимой информации для разработки рекомендаций и предложений в сфере туризма, участие  в региональных, всероссийских и международных выставках по туризму

	1.4.
	создание благоприятного имиджа города, действующих брендов, продвижение туристических ресурсов города и региона на рынке и привлечение спонсоров (инвесторов)
	1.4.
	 участие в проведении рекламных туров и презентаций;  сбор, хранение, обновление и распространение информации по местным туристическим ресурсам

	1.5.
	содействие в реализации туристического продукта участников туристического рынка города, развитие туристических предложений города
	1.5.
	 разработка рекламно-информационной и сувенирной продукции совместно с художниками, мастерами-умельцами, краеведами

	1.6.
	установление межрегиональных и международных связей в сфере туризма
	1.6.
	 участие  в разработке новых экскурсионных программ и туристических маршрутов

	2.
	Основные виды предпринимательской и приносящей доходы деятельность
	2.
	Основные виды предпринимательской и приносящей доходы деятельность

	2.1.
	продажа  краеведческих и художественно-публицистических  изданий
	2.1.
	 организация обзорных экскурсий



	2.2.
	 предоставление помещений для проведения совместных с другими учреждениями и организациями мероприятий
	2.2.
	выставки-продажи книг и произведений живописи, графики, изделий декоративно-прикладного искусства, народных промыслов и сувенирной продукции с символикой города, авторской кино-, видео- и фотопродукции

	2.3.
	выставки-продажи произведений живописи
	2.3.
	 реализация информационно-рекламных изделий, буклетов, альбомов, открыток, календарей, канцелярской,  видео и фотопродукции



1.2. «Учреждение» в 2018 году не занималось оказанием информационно - туристических услуг закрепленных  за ним Уставом «Учреждения». 

1.3. В разделе 2 «Основные направления деятельности» положения «О комитете по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма», утвержденного постановлением администрации г.о. Кинешма от 03.11.2015г. №2503п «Об утверждении Положения о Комитете по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма» (в ред. от 12.10.2018г. №1300п), являющегося главным распорядителем бюджетных средств г.о. Кинешма отсутствует  направление деятельности: по организации и освещении радиовещания на территории  г.о. Кинешма, выполняемое подведомственным учреждением МУ «Редакция Радио - Кинешма».  


1.4. С исполняющим обязанности директора - главного редактора муниципального учреждения «Редакция Радио - Кинешма» Стрункиным Е.С. учредителем не заключен трудовой договор. За исполнение обязанностей директора - главного редактора Муниципального учреждения «Редакция Радио - Кинешма».  Установлена доплата в размере 17 229,11 руб. на основании распоряжения администрации г.о. Кинешма от 13.03.2017г. №7.
 
Основная должность Стрункина Е. в 2018г. согласно штатного расписания «Учреждения»: редактор радиовещания. На должность  редактора Муниципального учреждения «Редакция Радио - Кинешма»  Стрункин Е.С. принят  с 15.12.2016г. приказом директора  - главного редактора МУ «Редакция Радио - Кинешма» Рыженковой Н.А. от 15.12.2016г. №21 «О приеме на работу».

Документы об образовании или наличии специальных знаний исполняющего обязанности  директора - главного редактора МУ «Редакция Радио - Кинешма» Стрункина Е.С.  по запросу контрольно-счетной комиссии от 26.06.2019г. №100 не предоставлены.


На запрос контрольно-счетной комиссии от 26.06.2019г. №10, в части вопроса по предоставлении копии документов об образовании или наличии специальных знаний исполняющего обязанности директора - главного редактора МУ «Редактора Радио -Кинешма» Стрункина Е.С.  «Учреждение» предоставило следующую информацию письмом от 28.06.2019г. №51:


- «Диплом  о получении  средне - специального образования Стрункиным Е.С. (1993г., СПТУ №32 г. Кинешма) утерян, в данный момент оформляется дубликат документа).  


На запрос контрольно-счетной комиссии от 25.06.2019г. №99, в части вопроса по предоставлении копии документов об образовании или наличии специальных знаний исполняющего обязанности директора - главного редактора МУ «Редактора Радио -Кинешма» Стрункина Е.С. администрации г.о. Кинешма предоставила следующую информацию письмом от 26.06.2019г. №34-1598:


- «Предоставление копии документов об образовании или наличии  специальных знаний Стрункина Е.С. , на которого возложено исполнение  обязанностей директора - главного редактора муниципального учреждения «Редакция Радио - Кинешма», невозможна, т.к. администрация городского округа Кинешма» не является работодателем для Стрункина Е.С. и его личное дело в администрации городского округа Кинешма отсутствует».



Таким образом,  у исполняющего обязанности  директора - главного редактора муниципального учреждения «Редакция Радио - Кинешма» в лице Стрункина Е.С. нет работодателя, а у редактора радиовещания в лице Стрункина Е.С. работодателем является исполняющий обязанности  директора - главного редактора муниципального учреждения «Редакция Радио - Кинешма» в лице Стрункина Е.С.  
1.5. Исполняющий обязанности директора - главного редактора МУ «Редакция Радио - Кинешма»  Стрункин Е.С. не предоставил  «Сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за период с 1 января по 31 декабря 2018 года» в нарушение ст. 8  Федерального закона от 25.12.2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции», а также «Методических рекомендаций по вопросам предоставления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и заполнения соответствующей формы справки в 2019 году (за отчетный 2018 год)» направленных письмом Министерства труда и социальной защиты РФ от 10.01.2019г. №10-9/10В/-36  в целях обеспечения соблюдения требований антикоррупционного законодательства РФ работниками подведомственных организаций при предоставлении сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. 


2. Анализ муниципального задания: формирование, утверждение, исполнение:


2.1. В предоставленном  главным распорядителем бюджетных средств г.о. Кинешма (Комитетом по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма) ведомственном перечне услуг и работ «Комитета по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма», утвержденного председателем Комитета по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма Смирновой О.О.  от 16.06.2017г. отсутствует базовая услуга (работа): «Производство и распространение радиопрограмм» оказываемая МУ «Редакции  Радио - Кинешма».

2.2. Муниципальное задание МУ «Редакции Радио - Кинешма» сформировано не на основании  ведомственного перечня муниципальных услуг и работ утвержденного главным распорядителем средств бюджета г.о. Кинешма: Комитетом по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма, которому подведомственно «Учреждение», а на основании ведомственного перечня муниципальных услуг и работ Администрации г.о. Кинешма, которому «Учреждение» не подведомственно.

2.3. В нормативно правовой акт г.о. Кинешма: «Порядок формирования формирование муниципального задания на оказание    муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа Кинешма и финансового обеспечения выполнения муниципального задания», утвержденный постановлением администрации г.о. Кинешма от 18.09.2015г. №2133п (ред. от 12.09.2016г.) не внесены изменения определенные Федеральным законом от 18.07.2017г. №178-ФЗ  «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 3  Федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов российской федерации", в части ведомственных перечней государственных (муниципальных) услуг и работ.

2.4. В нарушение  ст. 69.2 БК РФ  «Государственное (муниципальное) задание»  п.2.1. раздела 2 Порядка формирования формирование муниципального задания на оказание    муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа Кинешма и финансового обеспечения выполнения муниципального задания  предусмотрено, что:


- Муниципальное задание формируется на основании ведомственного перечня муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями, утвержденного главным распорядителем средств бюджета городского округа Кинешма в установленной сфере деятельности по форме согласно приложению 1 к настоящему Порядку.

2.5. Нормативно - правовой акт г.о. Кинешма: «Порядок формирования формирование муниципального задания на оказание    муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа Кинешма и финансового обеспечения выполнения муниципального задания», утвержденный постановлением администрации г.о. Кинешма от 18.09.2015г. №2133п (ред. от 12.09.2016г.) не соответствует нормам ст. 69.2 БК (в ред. Федерального закона от 18.07.2017г. №178-ФЗ  «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 3  Федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов российской федерации"), в части ведомственных перечней государственных (муниципальных) услуг и работ.

Справочно:


Постановлением администрации г.о. Кинешма от 20.02.2019г. №214-п «О внесении изменений в постановление администрации г.о. Кинешма от 18.09.2015г. №2133п «О б утверждении Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений г.о. Кинешма и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» внесены изменения с учетом Федерального закона от 18.07.2017г. №178-ФЗ.

2.6. Утвержденная структура  ведомственного перечня  муниципальных услуг определенная п.4 «Порядка формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг»  не содержит  такой показатель, как единица измерения показателя объема (содержания) муниципальной работы, что противоречит п.10.1  комплексных рекомендаций органам исполнительной власти субъектов РФ, органам местного самоуправления по реализации Федерального закона от 08.05.2010г. №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».
2.7. Утвержденный показатель, характеризующий плановый объем муниципальной услуги на 2018 год: время вещания в эфире со значением показателя объема муниципальной услуги: 1 200 000 секунд занижен на 1 744 800 секунд или на 145,4%??? при формировании муниципального задания «Учреждению».
2.8. Утвержденное муниципальное задание «Учреждения» заполнено не в полном объеме, не указана следующая информация:
	№

п/п
	Наименование
	Наименование показателя
	Наименование  дополнительной неуказанной информации

	1.
	Раздел 1 Части 1. Сведения об оказываемых муниципальных услугах
	Производство и распространение радиопрограмм
	Уникальный номер по ведомственному перечню

	2.
	Раздел 1 Части 1. Сведения об оказываемых муниципальных услугах, в части показателей, характеризующих качество муниципальной услуги
	Допустимые (возможные) отклонения от установленных показателей качества муниципальной услуги, в пределах которых муниципальное задание считается выполненным (в%)
	размер отклонения

	3.
	Раздел 1 Части 1. Сведения об оказываемых муниципальных услугах, в части показателей, характеризующих объем муниципальной услуги
	Допустимые (возможные) отклонения от установленных показателей качества муниципальной услуги, в пределах которых муниципальное задание считается выполненным (в%)
	размер отклонения

	4.
	Раздел 1 Части 1. Сведения об оказываемых муниципальных услугах, в части п.2 «Нормативные правовые акты, устанавливающие размер платы (цену, тариф) либо порядок их установления
	Нормативно правовой акт (вид; приняв
	Нормативно правовой акт (вид; принявший орган; дата; номер; наименование)

	5.
	Раздел 1 Части 1. Сведения об оказываемых муниципальных услугах, в части п.3 «Порядок оказания муниципальной услуги»
	п.3.2. Порядок информирования потенциальных потребителей муниципальной услуги 
	Способ информирования; состав размещаемой информации


2.9. Корректировка показателей муниципального задания  учредителем не производилась, тогда, как объем субсидии был увеличен на 49,5% .

В 2018 году появилось наличие 3-х (трех) факторов (увеличение штатной численности  на 2-е единицы, что должно было привести к увеличению объема проведения программ; изменение лицензии на вещание, в части увеличения объема вещания с 14-ти часов в неделю до 28-ми часов в неделю, а также разъяснение «Роскомнадзора», что время вещания по лицензии и реальное эфирное время должны совпадать с точностью до секунды) согласно которым в заниженный утвержденный показатель необходимо было откорректировать.

2.10. Анализ динамики выделяемых из бюджета г.о. Кинешма объемов субсидии на выполнение муниципального задания «Учреждению» показал, что  не прослеживается  ее одинакового сокращения или увеличения, т.е. определение объема финансирования строится на основе принципа фактической потребности по «Учреждению», без учета количественных показателей муниципального задания.

2.11. Расчеты нормативных затрат  произведенные на 2018 год  для определения объема субсидии на выполнение муниципального задания  «Учреждению», свидетельствуют:

1) о необоснованном завышении расходов на  утвержденный плановый показатель, характеризующий объем муниципальной услуги:  время выхода в эфир в 2018 году (1 200 000 секунд) при фактическом выполнение данного показателя в 2017 году: 2 096 640 секунд с объемом финансирования 1 050,1 тыс. руб.;

2) о необоснованном завышении размера субсидии на выполнение муниципального задания «Учреждения»;
3) о повышении стоимости одной секунды  времени выхода в эфир относительно 2017 года  на 0,8 руб. или в 2,6 раза, а именно:

- фактическая стоимость одной секунды  времени выхода в эфир относительно 2017 года: 0,5 руб. =  (1 050,1 тыс. руб.: 2 096 640 сек.);
- плановая стоимость одной секунды  времени выхода в эфир в 2018 года: 1,3 руб. =  (1 562,5 тыс. руб.: 1 200 000 сек.).

Таким образом,  фактические  выполненные показатели муниципального задания  за прошлые периоды  не используются при составлении проекта бюджета г.о. Кинешма для планирования бюджетных ассигнований, а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания «Учреждения» в нарушение п.2 ст. 69.2 БК РФ.
2.12. Анализ отчета о выполнении  муниципального задания «Учреждения» показал, что:


2.12.1 в муниципальном задании «Учреждения» не запланировано проведение 2-х (двух) направлений вещания:  музыкального и развлекательного, фактически же по итогам года  они проведены.


Объем в секундах  дополнительных направление составил: 846 560 секунд или 28,8 % удельного веса от общей фактической суммы.


2.12.2. Развлекательные программы (музыкальные) не  предусмотрены  основными видами деятельности  «Учреждения»  указанными  его учредительными документами (Уставом).


 2.12.3. Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания  не предусматривало выполнение  дополнительных направлений вещания: музыкального и развлекательного. При расчете субсидии эти направления не предусматривались.

2.13. Проверить фактический показатель, характеризующий объем муниципальной услуги: время вещания в эфире МУ «Редакции - Радио Кинешма» за 2018 год  и удостоверится в правильности и достоверности  указанной информации не предоставляется возможным, так как  в «Учреждении» отсутствует какая либо учетная документация.
2.14. Плановый показатель, в части показателя  характеризующего объем муниципальной услуги: время вещания в эфире установленный Комитетом по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма  по муниципальному  на 2018 год перевыполнен на 245,27%.

При этом по результатам анализа контрольно-счетной комиссии отчета проверяемого «Учреждения» о выполнении муниципального задания за 2018 год установлено, что  показатель на 2018 год (1 200 000 секунд) установлен ниже уровня 2017 года (2 096 640 секунд), а не превышающий  его    фактически достигнутого показателя 2017 года, что свидетельствует о занижении планового показателя при формировании муниципального задания «Учреждения».
2.15. Комитетом по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма в утвержденном муниципальном задании утвержден, показатель, характеризующий объем муниципальной услуги: время вещания в эфире в объеме 1 200 000 секунд, без определения направления вещания, которое является приоритетным для муниципалитета, а именно:

	№

п/п
	Направление вещания
	Процентное

 соотношение
	краткая характеристика

	1.
	Культурно просветительное
	
	образовательные передачи для населения

	2.
	Информационное
	
	местные и региональные события

	3.
	Музыкальное
	
	Музыкальные программы

	4.
	Развлекательное
	
	Развлекательные программы

	5.
	Всего
	
	



Таким образом:


- Учредитель  предоставляет субсидию  «Учреждению» на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания  без определения  направления вещания радиопрограмм;


- «Учреждение» самостоятельно  определяет направления вещания и их процентное соотношение.
 

3. Анализ плана финансово-хозяйственной деятельности:

 3.1. В ходе выборочного анализа заключенных договор оказания услуг установлено:



3.1.1. осуществление  «Учреждением» опережающих   платежей, т.е. расходов следующего года по 2-м (двум) договорам: Договор №ИТС -10/2018 предоставления услуги «Информационно - технологическое сопровождение - ИТС» от 25.10.2018г. и   Лицензионный договор №3701810242968  от 24.10.2018г.  в общей сумме 14,2 тыс. руб.; 


3.1.2. оплата услуг осуществлена на основании: счета - фактуры; акта выполненных работ и заключенного договора.

3.1.3. необоснованная оплата не оказанных услуг «Учреждением», за счет выделенной  учредителем  субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в 2018 году в общей сумме 14,2 тыс. руб.


Таким образом: 

1) Бюджетные средства в сумме 14,2 тыс. руб. предоставленные в рамках субсидии на обеспечение выполнения муниципального задания использованы с нарушением принципа эффективности, установленного статьей 34 БК РФ:  получатель бюджетных средств оплатил  услуги по 2-м (двум) договорам: Договор №ИТС -10/2018 предоставления услуги «Информационно - технологическое сопровождение - ИТС» от 25.10.2018г.; Лицензионный договор №3701810242968   от 24.10.2018г.

2) Оплата не оказанных  услуг по заключенным договорам произведена при наличии кредиторской задолженности «Учреждения» по состоянию на 01.01.2019г. в общей сумме 42,0 тыс. руб.

Данный факт приводит к риску дополнительной нагрузки на бюджет г.о. Кинешма.   


3.2. Постановлением администрации г.о. Кинешма от 23.12.2013г. №2942п утвержден  количественный целевой индикатор (показатель) подпрограммы Открытая информационная политика» муниципальной программы  г.о. Кинешма  «Информационное общество городского округа Кинешма»: время выхода в эфир в объеме 2 096 640 секунд, без определения направления вещания, которое является приоритетным для муниципалитета, а именно:

	№

п/п
	Направление вещания
	Процентное

 соотношение
	краткая характеристика

	1.
	Культурно просветительное
	
	образовательные передачи для населения

	2.
	Информационное
	
	местные и региональные события

	3.
	Музыкальное
	
	Музыкальные программы

	4.
	Развлекательное
	
	Развлекательные программы

	5.
	Всего
	
	



Таким образом:


- Постановлением администрации г.о. Кинешма от 23.12.2013г. №2942п  утверждается объем ресурсного обеспечения подпрограммы «Открытая информационная политика» муниципальной программы  г.о. Кинешма  «Информационное общество городского округа Кинешма» без определения  направления вещания радиопрограмм;


- «Учреждение» самостоятельно  определяет направления вещания и их процентное соотношение.

4. Расходы на выплату заработной платы: 



4.1. Условия оплаты труда  руководителя «Учреждения»: директора - главного редактора  проверить не предоставляется возможным, в виду отсутствия физического лица, а соответственно и отсутствия  трудового договора, заключаемого на основе типовой формы трудового договора утвержденной постановлением Правительства РФ от

12.04.2013г. №329 «О типовой форме трудового договора с руководителем государственного (муниципального) учреждения» (п.4.2 раздела 4 «Заработная плата руководителя, главного бухгалтера Учреждения» положения об оплате труда работников муниципального учреждения «Редакция Радио - Кинешма).


4.2. Стрункину Е.С. производится начисление заработной платы по 2-м (двум) должностям:


4.2.1. Редактор радиовещания  с окладом - 7 313,0 руб. (основание: приказ от 15.12.2016г. №21 «О приеме на работу»);


4.2.2. Директор - главный редактор с должностным окладом -16 910,0 руб. (основание: распоряжение администрации г.о. Кинешма от 13.03.2017г. №7 «О внесении изменений в распоряжение администрации городского округа Кинешма от 19.12.2016г. №29 «Об исполнении обязанностей»).



4.3. При начислении заработной платы, в части: выплат стимулирующего характера  и социальных выплат редактору радиовещания в лице Стрункина Е.С. приказы: на выплаты стимулирующего характера (ежемесячная процентная надбавка за выслугу лет; выплата за интенсивность  и высокие результаты работы; премиальная выплата по итогам работы) и социальные выплаты (материальная помощь) оформляются приказом руководителя «Учреждения» в лице Стрункина Е.С.

Общая сумма выплат стимулирующего характера  и социальных выплат редактору радиовещания в лице Стрункина Е.С. в 2018 году составила 78,9  тыс. руб.


4.4. Редактор радиовещания  Стрункин Е.С.  исполняет обязанности директора - главного редактора муниципального учреждения «Редакция Радио - Кинешма» с 19.12.2016г., в связи со служебной необходимостью  на основании распоряжения администрации г.о. Кинешма от 19.12.2016г. №29.   Период служебной необходимости длится 2,5  года.

4.5. Доплата редактору радиовещания  Стрункину Е.С в размере 17 229,11 рублей  за исполнение обязанностей директора - главного редактора муниципального учреждения «Редакция Радио - Кинешма» установлена при установлении должностного оклада в размере 16 910,0 руб. Пояснений по обоснованию установленного размера доплаты на устной запрос контрольно-счетной комиссии не предоставлено. 


4.6. При анализе заполнения  штатных расписаний установлены формальные ошибки при отсутствии нарушений прав работников, которые  не влекут обязательного признания штатного расписания недействительным (неправильно указана общая сумма: количества должностей и суммы оплаты  в месяц; не заполнены графы: надбавка за интенсивность и высокие результаты работы и надбавка за выслугу лет; нет подписи руководителя и бухгалтера «Учреждения»; штатное расписание не согласовано с председателем комитета по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма).


4.7. В октябре месяце незаконно начислена и  выплачена заработная плата  в общей сумме  6,8 тыс. руб.


 В табеле учета рабочего времени за октябрь месяц 2018 года  всем сотрудникам «Учреждения» проставлено, что они отработали 21-н (двадцать один) рабочий день при плановой норме 23-и (двадцать три) рабочих дня. Табель  подписан: руководителем «Учреждения», в лице Стрункина Е.С.  и ответственным лицом за ведение табеля: бухгалтером Бугровой А.Г.  Заработная плата начислена и выплачена всем сотрудникам «Учреждения» за 23-и (двадцать три) рабочих дня.


4.8. Приказы  на выплаты стимулирующего характера  и социальные выплаты оформлены за подписью исполняющего обязанности директора -  главного редактора «Учреждения» Стрункина Е.С.


5. Проверка  соблюдения  установленного порядка  управления и распоряжения  муниципальным имуществом:



5.1. Несоблюдение «Учреждением» обязательности государственной регистрации права на недвижимое имущество в нарушение ст.4 ФЗ от 21.07.1997г. (в действ. ред.) №122-ФЗ.


Не оформлено право оперативного управления на переданные «Учреждению»  объекты  недвижимого имущества (4-е кабинета).

5.2. Невыполнение работ по государственной регистрации прав на объекты недвижимого имущества (4-е кабинета): нежилые помещения, переданные в оперативное управление «Учреждению» в нарушение п.3.2.б раздела 3 «Приобретение и регистрация права собственности на имущество и объекты муниципальной собственности» Положения «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью городского округа Кинешма», утвержденного решением Кинешемской городской Думы третьего созыва от 29.01.2002г. №22/91 (в ред. от 27.01.2010г. №73/717) общей площадью 108,47 кв.м. и с общей балансовой стоимостью 229,0 тыс. руб. по состоянию  на 01.01.2019г.

5.3. К проверке  «Учреждением» не были представлены  изменения в «Перечень имущества, закрепленного на имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальным учреждением  «Редакция Радио - Кинешма», относимого к категории особо ценного движимого имущества», в части  исключения движимого имущества и введения  нового движимого имущества.   

Проведенным анализом «Перечня имущества, закрепленного на имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальным учреждением  «Редакция Радио - Кинешма», относимого к категории особо ценного движимого имущества» установлено, что:

1. Перечень не откорректирован на общую сумму 81,4 тыс. руб., а именно:

1.1. из первоначально утвержденного перечня не исключено 3-и (три) единицы движимое имущество на общую сумму 23,8 тыс.  руб.;

1.2. в первоначально утвержденный перечень не включено 6-ть (шесть) единиц  вновь приобретенное движимое имущество на общую сумму 57,7 тыс. руб.
Из приведенной информации видно, что увеличение суммы особо ценного движимого имущества  находящегося у «Учреждения» на праве оперативного управления  произошло за счет выбытия 3-х (трех) единиц имущества и прибытия 6-и (шести) единиц вновь приобретенного движимого имущества.

Общая сумма увеличения составила 33,9 тыс. руб. 

2. Изменения в «Перечень имущества, закрепленного на имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальным учреждением  «Редакция Радио - Кинешма» не были внесены главным распорядителем бюджетных средств, в лице «Администрации г.о. Кинешма» и «Учреждением» в период деятельности «Учреждения»  2014-2017г.г., в нарушение  п.8 и 9 «Порядка определения видов особо ценного движимого имущества муниципальных бюджетных учреждений и муниципальных автономных учреждений городского округа Кинешма», утвержденного постановлением  администрации г.о. Кинешма от 25.02.2011г. №349п а общей сумме 81,4 тыс. руб. 

6. Доходы, полученные от предпринимательской деятельности и иной приносящей доход деятельности – собственные доходы:

 6.1. Договор пожертвования бюджетному учреждения  на бумажном носителе (в письменной форме)  «Учреждением» не предоставлен.
 


Контрольно -  счетная комиссия отмечает, что  целесообразно оформлять письменный договор в том случае, когда жертвователь установил использование пожертвованных денежных средств  по определенному  условию (назначению). 

Наиболее простым способом зафиксировать такое назначение является его указание в договоре, подписанном обеими сторонами.

Кроме того, важно отметить, что наличие письменного договора при принятии пожертвования поможет правильно квалифицировать такие поступления в целях налогового учета и избежать претензий со стороны налоговых органов.


Все положения о том, как оформить благотворительную помощь бюджетному учреждению, нужно прописать в Учетной политике «Учреждения».  

6.2. Отсутствует «Положение о предоставлении платных услуг (работ) и осуществлении приносящей доход деятельности МУ «Редакция Радио  - Кинешма».


Положение необходимо  в  целях упорядочения деятельности МУ «Редакция Радио  - Кинешма», в части предоставления платных услуг и осуществления приносящей доход деятельности, расширения перечня и увеличения  объемов предоставляемых услуг по запросам населения.

Предложения:

По результатам проведенного  контрольного мероприятия  контрольно-счетная комиссия предлагает:

Администрации, как учредителю:

1. Рассмотреть вопрос о законности (правомерности) нахождения Стрункина Е.С. в должности редактора - радиовещания МУ «Редакция Радио - Кинешма» и одновременном исполнении обязанностей директора - главного редактора МУ «Редакция Радио -Кинешма», с учетом  действующего законодательства.

2. Усилить контроль за предоставлением  и размещением  «Сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера руководителей муниципальных учреждений, а также сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера их супруг (супругов) и несовершеннолетних детей»  в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте  администрации г.о. Кинешма. 
Администрации, как главному распорядителю бюджетных средств г.о. Кинешма:

1. Проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять меры по устранению отмеченных в ходе контрольного мероприятия нарушений и недостатков, а также исключению подобных фактов в дальнейшем.


2. Усилить качество планирования муниципального задания МУ «Редакция Радио - Кинешма», в части показателя, характеризующего объем муниципальной услуги: время вещания в эфире, в том числе в разрезе направления вещания, а также усилить контроль за ведением учета фактического  показателя, характеризующего объем муниципальной услуги: время вещания в эфире, в том числе в разрезе направления вещания. 
 МУ «Редакция Радио - Кинешма»:

1. Проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять меры по устранению отмеченных в ходе контрольного мероприятия нарушений и недостатков, а также исключению подобных фактов в дальнейшем. 

2. Соблюдать нормы и положения Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 12.01.1996г. №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Федерального закона от 25.12.2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции» и других нормативно-правовых актов, указанных в настоящем акте.

3. Руководителю «Учреждения» исполнять ст.8 Федерального закона от 25.12.2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции», в части предоставления «Сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера». 

4. Планировать показатель, характеризующий плановый объем муниципальной услуги: время вещания в эфире с учетом норм ст. 31  Закона РФ от 27.12.1991г. №2124-1 «О средствах массовой информации» и заключенного договора  с Закрытым акционерным обществом «Межгосударственная телерадиокомпания Мир».

5. Проанализировать целевые индикаторы (показатели) №2;3;4 («Доля граждан удовлетворенных новостной лентой»; «Доля граждан, удовлетворенных подготовленными программами в области культуры» и «Доля граждан, удовлетворенных аналитическими программами» реализации подпрограммы «Открытая информационная политика» муниципальной программы  г.о. Кинешма  «Информационное общество городского округа Кинешма») урегулировать и привести их к принципам конкретности, измеримости  реализуемого мероприятия.

6. Своевременно вносить изменение в  количественный показатель муниципального задания  и утвержденную подпрограмму «Открытая информационная политика» муниципальной программы  г.о. Кинешма  «Информационное общество городского округа Кинешма» при изменении факторов влияющих на его значение.

7. Усилить качество планирования расходов по субсидии  на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания «Учреждения».  
8. Обеспечить учет фактического показателя, характеризующего объем муниципальной услуги: время вещания в эфире МУ «Редакции - Радио Кинешма» (н:  журнал учета и т.д.).
9. Производить оплату услуг (работ) по заключенным договорам только  по актам  выполненных  работ.
10. Не производить оплату  опережающих платежей в рамках выделенной субсидии на выполнение  муниципального задания текущего финансового года.
11. Усилить контроль за правильностью составления штатного расписания «Учреждения».
12. Усилить контроль за правильностью заполнения табеля учета рабочего времени сотрудников «Учреждения», начисления и выплаты заработной платы. 
13. Внести изменения в «Перечень имущества, закрепленного на имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальным учреждением  «Редакция Радио - Кинешма», относимого к категории особо ценного движимого имущества», в части  исключения движимого имущества и введения  нового движимого имущества, в соответствии с утвержденным постановлением  администрации г.о. Кинешма от 25.02.2011г. №349п.

14. Разработать и утвердить «Положение о предоставлении платных услуг (работ) и осуществлении приносящей доход деятельности МУ «Редакция Радио  - Кинешма».


Положение необходимо  в  целях упорядочения деятельности МУ «Редакция Радио  - Кинешма», в части предоставления платных услуг и осуществления приносящей доход деятельности, расширения перечня и увеличения  объемов предоставляемых услуг по запросам населения.



15. Разрабатывать и утверждать должностные инструкции работников «Учреждения» с учетом  профстандартов.

16. Осуществлять расходование бюджетных средств  в рамках  выделенной  субсидии  на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания «Учреждения» с соблюдением принципов результативности, экономичности и эффективности.


17. Проводить анализ эффективности  расходов бюджетных средств, в части бюджетных  расходов направленных на  выполнение муниципального задания. Необходимо внедрить в практику современные методы оценки эффективности бюджетных расходов и обязательное соизмерение с целями конечных результатов.
                 Председатель                                                             А.И. Саченко 
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