УТВЕРЖДЕНО 

решением Коллегии

 контрольно-счетной 
комиссии  г.о. Кинешма

от 14.07.2017 №5/1

ОТЧЕТ О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
 «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2016 году на гредирование и подсыпку дорог в г.о. Кинешма»
1. Основание для проведения контрольного мероприятия:


 План работы контрольно-счётной комиссии городского округа Кинешма на  2017 год, утверждённый решением коллегии контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма (далее - контрольно-счетная комиссия) от 30.12.2016г. №7  (п.1.4. раздела 1 «Контрольно-ревизионная деятельность»).

2. Предмет контрольного мероприятия:

Бюджетные средства, выделенные на гредирование и подсыпку дорог в г.о. Кинешма. 


3. Объекты контрольного мероприятия:

3.1. Управление жилищно - коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма (далее – УЖКХ);

3.2. Муниципальное учреждение «Управление городского хозяйства г. Кинешма» (далее МУ «УГХ»).


4. Цель  контрольной проверки: определение эффективности использования бюджетных средств, выделенных в 2016 году на гредирование и подсыпку дорог  в г.о. Кинешма.


5. Проверяемый период деятельности: 2016 г.  


6. Сроки проведения контрольного мероприятия: с 02.05.2017г. по 30.06.2017г. 

К акту контрольно - ревизионного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2016 году на гредирование и подсыпку дорог в г.о. Кинешма» УЖКХ представлены возражения. Ответ на возражения контрольно - счетная комиссия  в адрес УЖКХ не предоставила, так как считает предоставленные возражения  - пояснением к указанным в акте нарушениям.

7. Краткая характеристика проверяемой сферы деятельности объекта проверки:
Автомобильные дороги представляют собой комплекс инженерных сооружений, предназначенных для обеспечения круглогодичного, непрерывного, удобного и безопасного движения автомобилей с расчетной нагрузкой и установленными скоростями в любое время года и в любых условиях погоды.

В соответствии с п.5 ч.1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» к вопросам  местного значения городского округа относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно  подпунктов 1и 6 п.1. ст.13 Федерального закона от 08.11.2007г. №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о  дорожной деятельности в РФ и о внесении изменений в отдельные  законодательные акты РФ» к полномочиям органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности относятся осуществление  муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения и осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения. 

На основании ч.1 ст.34 Федерального закона от 08.11.2007г. №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о  дорожной деятельности в РФ и о внесении изменений в отдельные  законодательные акты РФ» дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения осуществляется за счет средств местных бюджетов, иных предусмотренных законодательством Российской Федерации источников финансирования, а также средств физических или юридических лиц, в том числе средств, привлеченных в порядке и на условиях, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации о концессионных соглашениях. 

Согласно п. 1 ст. 12 Федерального закона от 10.12.1995 N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие состояния дорог техническим регламентам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти.

Из п. 4 ст. 6 Федерального закона N 196-ФЗ следует, что к полномочиям органов местного самоуправления городского округа в области обеспечения безопасности дорожного движения относится осуществление мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах местного значения, в том числе на объектах улично – дорожной сети, в границах городского округа при осуществлении дорожной деятельности.

В соответствии с Уставом муниципального образования «городской округ Кинешма» принятым Кинешемской городской Думой от 26.07.2005г. №67/397 (в ред. от 29.06.2016г. №19/153) Администрация г.о. Кинешма «организует дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа Кинешма и обеспечивает безопасность дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа Кинешма, а также осуществляет иные полномочия в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации»  (ст. 46 «Полномочия администрации городского округа Кинешма».
В соответствии с Постановлением  администрации г.о. Кинешма от 29.11.2013г. №2677п (в ред. от 10.02.2017г. №237п) «Об утверждении положения об Управлении жилищно-коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма» контроль за деятельностью муниципальных унитарных предприятий, учреждений с участием доли администрации городского округа Кинешма, организаций и других юридических лиц  жилищно – коммунального хозяйства по обеспечению содержания и ремонта жилищного фонда, его инженерного оборудования, внешнего  благоустройства, предоставлению населению жилищно – коммунальных  услуг надлежащего качества является одной из основных задач Управления жилищно – коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма.

В соответствии с Постановлением  администрации г.о. Кинешма от 15.12.2011г. №3053п  «Об утверждении Устава муниципального учреждения Управления городского хозяйства г. Кинешмы» содержание и ремонт автомобильных дорог, тротуаров и дорожных сооружений на них, обеспечение безопасности транспортного сообщения является одним из основных видов деятельности МУ УГХ.

В состав работ по содержанию и ремонту дорог входит постоянный уход за дорогой, дорожными сооружениями и полосой отвода, поддержание их в чистоте и порядке; регулярные работы по содержанию дороги и периодические более крупные ремонты дорог и дорожных сооружений, озеленение, архитектурно-эстетическое оформление и обустройство дорог; разработка и реализация мероприятий по повышению технического уровня и эксплуатационного состояния дороги и приведению их в соответствие с возрастающими требованиями движения; организация, управление и регулирование движения, обеспечение его безопасности, совершенствование службы сервиса на дороге.

Справочно: Автомобильные дороги  г.о. Кинешма, как объекты недвижимости  находятся в муниципальной собственности г.о. Кинешма и числятся  в Едином реестре муниципальной собственности, переданы в оперативное управление МУ УГХ  и числятся в «Реестре недвижимого имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями за №1.2.2.».


Кроме того дороги отражены в «Карте учета муниципального имущества имеющегося у юридического лица: МУ УГХ» в перечне основных фондов.
Общая  протяженность дорог общего пользования местного значения в городском округе Кинешма  по состоянию на 01.01.2017г.: 261,64 км, из них с усовершенствованным  покрытием 90,3 км, из них  асфальтобетонным покрытием -  79 км.

Справочно:

В 2016г. произведен ремонт участков автомобильных дорог с асфальтобетонным  (твердым) покрытием в количестве 3,526 км, что  составляет 4,5% от общей протяженности дорог общего пользования местного значения в г.о. Кинешма с асфальтобетонным покрытием (основание: письмо МУ УГХ от 06.06.2017г. №1514).

Общая протяженность  дороги с грунтовым покрытием 171,34 км. Все автомобильные дороги с грунтовым покрытием не соответствуют требованиям СП 42.13330.2011 «Градостроительство, Планировка и застройка городских и сельских поселений»  ГОСТ Р 52766-2007 «Дороги автомобильные общего пользования, элементы обустройства. Общие требования». ГОСТ Р 50597-93 «Автомобильные  дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения». Дороги не имеют основания, грунтовое  покрытие не соответствует осевым нагрузкам, не соответствуют требуемым габаритам, не отвечают требованиям безопасности дорожного движения.

Текущее техническое состояние автодорожной сети характеризуется следующими показателями:

- 69,8% существующих автомобильных дорог не имеют асфальтового покрытия; 

- не отвечают нормативным требованиям 77,8% автомобильных дорог общего пользования местного значения.

В современных условиях центр тяжести дорожной  деятельности  постепенно и неуклонно переходит от строительства новых дорог к преимущественному сохранению, поддержанию и повышению технического уровня и эксплуатационного состояния существующих автомобильных дорог методами содержания, ремонта и реконструкции. 

В связи с этим одной из главных задач стало повышение эффективности расходования бюджетных средств на  ремонт автомобильных дорого общего пользования.

Это объективная закономерность, которая проявляется все более и более значительно. Прирост сети дорог общего пользования с твердым покрытием (асфальтобетонным покрытием)  за счет нового строительства и реконструкции  в городском округе Кинешма  в последние годы не осуществлялось. 
 Следовательно, 100,0 % всех автомобильных перевозок осуществляется, и будет осуществляться по старым дорогам, от состояния которых в первую очередь зависит безопасность пассажира и груза перевозок затраты на них. 


В рамках контрольного мероприятия проведена выборочная проверка финансово – хозяйственной  деятельности одного учреждения, подведомственного  Управлению жилищно-коммунального хозяйства  администрации городского округа Кинешма: Муниципальное учреждение «Управление городского хозяйства города Кинешмы» за 2016 год.

8. В результате контрольного мероприятия установлено:

8.1. Определение эффективности планирования работ  на гредирование и подсыпку дорог  в г.о. Кинешма. 
8.1.1. Наличие системы мониторинга технического состояния дорог 
с целью определения объемов и очередности проведения ремонта

Согласно информации полученной от МУ УГХ (письмо от 24.05.2017г. №1337), текущий контроль состояния автомобильных дорог  и сооружений на них осуществляется  специалистами МУ УГХ: главным инженером и начальником производственно – технического отдела. 

Организация обследования дорог предусмотрена в должностной инструкции главного инженера МУ УГХ, а также начальника производственно – технического отдела.

Специалистами МУ УГХ ежегодно в весенний период проводится мониторинг состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе дорог с грунтовым покрытием, на  основании которого составляются планы по ремонту,  ямочному ремонту дорог с асфальтобетонным покрытием, а также дорог с  грунтовым покрытием (частный сектор), требующих грейдирования и  подсыпки (при необходимости). В дальнейшем планы корректируются исходя из финансовых средств,  предусмотренных муниципальным заданием на данные цели и предоставления субсидии на иные цели.

По результатам  проведенного мониторинга состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения составлены 3-и (три) документа:

1)  Акт  осмотра асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог г.о. Кинешма от 15.03.2016г.

2) Перечень автомобильных дорог общего пользования и проездов с асфальтовым покрытием г.о. Кинешма, требующих ремонта на 2016г. Исполнители перечня: Тараканова А.Н.; Байрамова И.В.

3) Перечень участков  автомобильных дорог г.о. Кинешма с грунтовым покрытием, требующих грейдирования и подсыпки на 2016г. Исполнитель перечня: Тараканова А.Н. 

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что:

1. В акте  осмотра асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог г.о. Кинешма отсутствуют конкретные  повреждения каждой конкретной улицы и объемы  их повреждения. 

2. Ориентировочная стоимость ремонта автомобильных дорог общего пользования и проездов с асфальтовым покрытием г.о. Кинешма определена у учетом средневзвешенной стоимости, определенной по результатам анализа стоимости аналогичных работ, выполненных в предыдущие периоды. 

3. В перечне участков  автомобильных дорог г.о. Кинешма с грунтовым покрытием, требующих грейдирования и подсыпки на 2016г. отражена  протяженность  дороги, требующей ремонта.

Оценка технического состояния  автомобильных дорог проводится в соответствии с порядком, утвержденным Приказом  Минтранса РФ от 27.08.2009 №150 "О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог", вместе с тем какой-либо итоговый документ, оформляемый по результатом данного обследования, к проверке не предоставлен.  

Оценка технического состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения  городского округа  города Кинешма  в 2015 году не производилось, что является нарушением Приказа Минтранса РФ от 27.08.2009 №150 "О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог", согласно которому в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения оценка технического состояния должна проводиться органом местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности либо уполномоченной им организацией. Оценка технического состояния автомобильных дорог проводится не реже одного раза в год.

В соответствие с Приказом Минтранса РФ от 27.08.2009 №150 в процессе диагностики автомобильных дорог должны  определяться:

1) параметры и характеристики автомобильной дороги, определяющие степень соответствия нормативным требованиям постоянных (незначительно меняющихся в процессе эксплуатации или меняющихся после реконструкции и капитального ремонта) параметров и характеристик автомобильной дороги (технический уровень автомобильной дороги);
2) параметры и характеристики автомобильной дороги, определяющие степень соответствия нормативным требованиям переменных параметров и характеристик автомобильной дороги, организации и условий дорожного движения, изменяющихся в процессе эксплуатации автомобильной дороги (эксплуатационное состояние автомобильной дороги);
3) характеристики автомобильной дороги, определяющие совокупность показателей, влияющих на эффективность и безопасность работы автомобильного транспорта, отражающих интересы пользователей и степень влияния на окружающую среду (потребительские свойства автомобильной дороги);
По результатам оценки технического состояния автомобильной дороги:

1)
устанавливается степень соответствия транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильной дороги требованиям технических регламентов;

2)
обосновывается возможность движения транспортного средства, осуществляющего перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов по автомобильным дорогам, на основании данных диагностики путем проведения специальных расчетов.

По информации, полученной от МУ УГХ, регулярно проводиться визуальная проверка технического состояния автомобильных  дорог в рамках текущей деятельности учреждения.

В ходе проверок определяется:

-
продольная ровность и келейность дорожного  покрытия;

-
состояние обочин;

-
объем и вид повреждений проезжей части, земляного полотна и системы водоотвода, искусственных дорожных сооружений, элементов обустройства дороги и технических средств организации дорожного движения;

-
наличие элементов водоотвода;

-
наличие элементов обустройства дороги и технических средств организации дорожного движения.
На основании вышеизложенного можно сделать вывод, что параметры и характеристики автомобильных дорог, определяемые МУ УГХ в ходе проверок, не в полной мере соответствуют требованиям Приказа Минтранса РФ от 27.08.2009 №150.

Таким образом, МУ УГХ осуществляются отдельные мониторинговые функции технического состояния дорог, вместе с тем они не в полной мере соответствуют действующим требованиям, не оформлены каким-то конкретным итоговым документом, который может служить основой для определения плановых объемов и очередности проведения ремонтов дорог. 
8.1.2. Наличие  утвержденного полного перечня дорог нуждающихся в ремонте

Учет автомобильных дорог общего пользования, нуждающихся в ремонте, осуществляется  специалистами  производственно – технического отдела МУ УГХ. 


Вместе с тем, отсутствует полный перечень автомобильных дорог общего пользования, нуждающихся в ремонте, а, соответственно, и  официальный документ, утверждающий данный перечень.    

Перечни автомобильных дорог общего пользования с асфальтовым и грунтовым покрытием  требующих ремонта в 2016 году  составляются в усеченном виде, только на объем бюджетных  средств, который будет выделен в текущем финансовом году (основании: устный запрос контрольно-счетной комиссии). 

В проверяемом периоде план проведения ремонта дорог на грейдирование и подсыпку был сформирован в соответствии с решением городской Думы городского округа Кинешма от 27.07.2016г. №20/160 и утвержден начальником МУ УГХ (основание:  письмо УЖКХ от 24.05.2017г. №06-108).

8.1.3. Формирование планов проведения ремонта дорог  с  учетом  нормативных межремонтных  сроков
Планы ремонта дорог утверждаются начальником МУ УГХ на текущий год. Данные планы формируются на основании проведенных обследований улично-дорожной сети, заявок-заданий, устных распоряжений, а также решений городской Думы городского округа Кинешма. Таким образом, формируются только краткосрочные планы ремонта дорог без учета нормативных межремонтных сроков.

На муниципальном уровне документ, определяющий межремонтные сроки проведения ремонта и капитального ремонта, автомобильных дорог местного значения,   не разработан.
Вместе с тем подобные документы:

- на федеральном уровне утверждены в 2007 году (Приказ Минтранса России от 01.11.2007 № 157 реализации Постановления Правительства Российской Федерации от 23 августа 2007 г. № 539 "О нормативах денежных затрат на содержание и ремонт автомобильных дорог федерального значения и правилах их расчета");

- на региональном уровне в 2008 году (Постановление Правительства Ивановской области от 17.12.2008 № 342-п "О нормативах финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Ивановской области и правилах расчета размера ассигнований областного бюджета на указанные цели");

- на уровне других городов Ивановской области: город Иваново (Постановление администрации г. Иванова от 23.12.2015г. N2621 "Об утверждении порядков расходования средств на выполнение работ в сфере благоустройства и порядков расчета и применения нормативов финансовых затрат на их выполнение»); Приволжский муниципальный район (Постановление администрации Приволжского муниципального района от 24.11.2015г. N978-п «Об утверждении нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели»); Родниковский муниципальный район (Постановление администрации муниципального образования «Родниковский муниципальный район» от 21.12.2016г. N1735 «Об утверждении нормативов финансовых затрат на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов и вне границ населенных пунктов Родниковского муниципального района и местного значения в границах Родниковского городского поселения и правил расчета размера ассигнований районного бюджета на указанные цели» и другие (Савинский муниципальный район; Юрьевецкий муниципальный район; городской округ Тейково…).

8.1.4. Наличие правил расчета потребности в бюджетных ассигнованиях  на ремонт автомобильных дорог, отражающих объективную потребность  в финансовых средствах на указанные цели

Согласно п. 2 ст. 34 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее Федеральный закон № 257-ФЗ) «Формирование расходов местного бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения должно осуществляться в соответствии с правилами расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели на основании нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения с учетом необходимости приведения транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог местного значения в соответствие с требованиями технических регламентов».  Пунктом 11 ст. 13 указанного закона к полномочиям органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности  отнесено «утверждение нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения, а также правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели».

Контрольно - счетная комиссия отмечает, что на уровне г.о. Кинешма на 2016 год  в нарушение п.3 ст. 34  Федерального закона № 257-ФЗ не утверждены   нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели.

В связи с чем,  расчет затрат  на ремонт дорог производился  в соответствии с постановлением администрации г.о. Кинешма от 18.09.2015г. №2133п «Об утверждении порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа Кинешма и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» (далее –Порядок).

Пунктом 3.18. порядка определено: «Нормативные затраты на выполнение работы рассчитываются на работу в целом или в случае установления в муниципальном задании показателей объема выполнения работы - на единицу объема работы».

Справочно: Пункт 3.18 применяется при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания начиная с муниципального задания на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (абзац 3 пункта 4 Постановления администрации г.о. Кинешма от 18.09.2015г. №2133п).

Определение объемов финансирования на работы: грейдирование и подсыпка дорог в г.о. Кинешма  в 2016г. производилось:

1) первоначально в рамках  одной подпрограммы мероприятия: ремонт автомобильных дорог местного значения внутриквартальных проездов к многоквартирным домам, тротуаров согласно реестру наказов избирателей депутатам городской Думы г.о. Кинешма подпрограммы «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения внутриквартальных проездов и придомовых территорий городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма» исходя из предусмотренных программой объемов работ и ориентировочной суммы  расходов указанной в «Реестре предложений (наказов) избирателей депутатов городской Думы г.о. Кинешма на 2016год», утвержденного  решением городской Думы г.о. Кинешма от 22.07.2015г. №89/856.

В рамках подпрограммы планировалось выполнение решения городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва от 22.07.2015г. №89/856 «Об утверждении реестра предложений (наказов) избирателей на 2016 год» (в действ. ред.).  


Реестр наказов избирателей депутатам городской Думы г.о. Кинешма на 2016 год, в части  дорог для проведения грейдирования и подсыпки в г.о. Кинешма  по 5-ти (пяти) округам представлен в таблице ниже:
	№

п/п
	Наименование  объекта и его местонахождения
	Вид работ, услуг
	Сумма (тыс. руб.) (ориентировочная)

	Округ №1

	1.
	ул. Гагарина (проезд к домам 10, 12)


	Ремонт дороги (грейдирование и подсыпка)
	213,253

	Округ №2

	1.
	Дорога между домами N 9 и N 13 по ул. Гагарина к дому N 11
	Грейдирование


	200,0

	Округ №3

	1.
	Дорога от ул. Щорса до ул. Тельмана (выезд между домами N 66 и 68 по ул. Щорса)
	Ремонт дороги (грейдирование и подсыпка)


	621,479

	Округ №4

	1.
	ул. Южская (в границах ул. Кустодиева, ул. 3-я Запрудная)
	Ремонт дороги (подсыпка и грейдирование)
	300,0

	2.
	ул. 1-я Бакарихинская (в границах 4-го Свободного и 5-го Свободного переулков)
	Подсыпка, грейдирование, нарезка кюветов
	258,95



	3.
	ул. 2-я Бакарихинская


	Ремонт дороги (грейдирование и подсыпка)
	300,0

	4.
	ул. Сенная


	Ремонт дороги (грейдирование и подсыпка)
	250,0

	5.
	итого
	
	1 108,95

	Округ №5

	1.
	ул. Высоковольтная от ул. Спортивная до ул. Семенова
	Ремонт дороги (грейдирование и подсыпка)
	706,0

	
	ВСЕГО
	
	2 849,682



Первоначальный  объем финансирования работ составил 15 727,2 тыс. руб.; по классификации расходов бюджета: 955 0409 4620210710 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» (приложение №5 к решению городской Думы городского округа Кинешма  шестого созыва от 23.12.2015г. №8/77 «О бюджете г.о. Кинешма   на 2016г.» «Ведомственная структура расходов бюджета городского округа Кинешма по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и целевым статям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета городского округа Кинешма».
Целевые индикаторы (показатели) мероприятия:

	№

п/п
	Наименование целевого индикатора (показателя)
	Единица измерения
	Значение целевого индикатора (показателя)

	1.
	Основное мероприятие "Организация ремонта закрепленных автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений в их составе, внутриквартальных проездов и придомовых территорий городского округа Кинешма"

	1.1.
	Ремонт автомобильных дорог местного значения, внутриквартальных проездов к многоквартирным домам, тротуаров, согласно реестру наказов избирателей депутатам городской Думы городского округа Кинешма

	1.1.1.
	Площадь автомобильных дорог общего пользования местного значения, в отношении которых произведен ремонт
	тыс. кв. м


	0,9

	1.1.2.
	Площадь внутриквартальных проездов, в отношении которых произведен ремонт
	тыс. кв. м


	0,5


2) уточненное в рамках  2-х подпрограмм муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма»:

2.1) в рамках мероприятия: содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа Кинешма подпрограммы "Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа Кинешма" исходя из предусмотренных программой объемов работ и  суммы  расходов  2 310,0 тыс. руб., указанной в решении городской Думы г.о. Кинешма №19/158 от 29.06.2016г. «О внесении изменений в решение городской Думы городского округа Кинешма от 23.12.2015г. №8/77 "О бюджете городского округа Кинешма на 2016 год".
В рамках подпрограммы "Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа Кинешма" муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма» планировалось выполнение решения городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва от 27.07.2016г. №20/160 «Об утверждении перечня дорог для проведения грейдирования и подсыпки в городском округе Кинешма в 2016 году»  (в действ. ред.).


Решение от 27.07.2016г. №20/160 подготовлено на основании решения от 22.06.2016г. постоянной комиссии по бюджету, экономике, финансовой и налоговой политике городской Думы г.о. Кинешма.


Решением от 27.07.2016г. №20/160 утвержден перечень дорог для проведения грейдирования и подсыпки в г.о. Кинешма в 2016г.  по 6-ти (шести) округам.
Перечень дорог для проведения грейдирования и подсыпки в г.о. Кинешма в 2016г.  по 6-ти (шести) округам представлен в таблице ниже:

	№

п/п
	Наименование адресов дорог

	Округ № 1

	1.
	ул. Матвеевская, ограниченная пересечением ул. Социалистическая и Квартальный пр.

	2.
	Квартальный пр.

	3.
	ул. Воеводы Боборыкина ограниченная пересечением ул. Социалистическая и ул. Желябова

	4.
	ул. им. Короленко съезд с дороги к домам № 3 и № 5

	5.
	ул. Григория Королева съезд с дороги к домам № 9 и № 9А

	6.
	ул. Грузинская конечная остановка автобусного маршрута № 5 (разворотное кольцо)

	7.
	контейнерная площадка ул. Гагарина дома № 14 и № 14А

	Округ № 2

	1.
	между домами № 29 и № 31 по ул. 50-летия Комсомола до домов № 32 и № 34 по ул. 2-я Львовская

	2.
	между домами № 5 и № 7 по ул. Красноветкинская до ул.Воеводы Боборыкина к домам № 12 и № 14

	3.
	между домами № 9 и № 13 по ул. Гагарина к дому № 11 по ул. Гагарина

	4.
	между домами № 52 и № 54 по ул. Менделеева до ул. Бойцова д.2

	Округ № 3

	1.
	ул. Курская (от ул. Менделеева до ул. А.Барбюса

	2.
	ул. А. Барбюса (от ул. Курской до ул. Правды)

	3.
	от ул. Щорса до ул. Тельмана (выезд между домами №66 и № 68 по ул. Щорса)

	4.
	грунтовая дорога: Автобусная остановка «ул. им.Ю.Горохова» - железнодорожный переезд - ул. Шуйская

	5.
	ул. Орджиникидзе

	6.
	ул. Суздальская

	7.
	ул. Сеченова (от интерната № 2 до дома № 68)

	8.
	ул. Краснофлотская

	Округ № 4

	1.
	ул. Пригородная

	2.
	проезд без названия, в границах ул. Вичугская д. 65 (рядом магазин «Высшая лига») и ул. Красный Химик д. 54

	3.
	проезд без названия, в границах ул. Вичугская д. 91 и ул. Красный Химик д. 82

	4.
	ул. Седова

	5.
	ул. 1-я Бакарихинская (в границах 4-го Свободного и 5-го Свободного переулков) (из Реестра наказов избирателей на 2016 год)

	Округ № 5

	1.
	ул. Василия Панфилова

	2.
	ул. Большая Сельцовская

	3.
	ул. Хользунова

	4.
	ул. Попова

	5.
	ул. Киевская

	6.
	ул. Хасановская

	7.
	ул. Хохрякова от д.2 до д.6

	8.
	ул. Дубровского, перекрёсток с ул. Третьяковская

	Округ № 6

	1.
	ул. Льва Толстого

	2.
	ул. Тимирязева от д. 85-159/62 и поворот на ул. Текстильная до перекрёстка ул. Юрьевецкая (до магазина «Элита»)

	3.
	ул. Октябрьская

	4.
	ул. Дзержинского от ул. Пирогова до ул. Кутузова

	5.
	ул. Радиальная

	6.
	ул. Красногорская


Уточненный  объем финансирования работ составил 2 310,0 тыс. руб. по классификации расходов бюджета: 955 0409 4610100160 611 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям». 

Субсидия предоставлялась МУ УГХ на основании заключенного «Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания» в рамках с УЖКХ.

Целевые индикаторы (показатели) мероприятия:

	№

п/п
	Наименование целевого индикатора (показателя)
	Единица измерения
	Значение целевого индикатора (показателя)

	1.
	Основное мероприятие "Организация содержания закрепленных автомобильных дорог общего пользования искусственных дорожных сооружений в их составе

	1.1.
	Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа Кинешма

	1.1.1.
	Протяженность автомобильных дорог общего пользования
	км
	261,64

	1.1.2.
	Доля автомобильных дорог общего пользования, находящихся на содержании
	%
	100,0

	1.1.3.
	Устранение предписаний ГИБДД о нарушении требований ГОСТов
	%
	100,0


2.2) в рамках  мероприятия: ремонт автомобильных дорог местного значения внутриквартальных проездов к многоквартирным домам, тротуаров согласно реестру наказов избирателей депутатам городской Думы г.о. Кинешма подпрограммы «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения внутриквартальных проездов и придомовых территорий городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма» исходя из предусмотренных программой объемов работ и ориентировочной суммы  расходов указанной в «Реестре предложений (наказов) избирателей депутатов городской Думы г.о. Кинешма на 2016 год», утвержденного  решением городской Думы г.о. Кинешма от 22.07.2015г. №89/856 (в действ. ред.).

Уточненный объем финансирования работ составил 1 920,5 тыс. руб., по классификации расходов бюджета: 955 0409 4620210710 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям». 

Общая сумма уточненных бюджетных ассигнований по 2-м подпрограммам на работы по грейдированию и подсыпке дорог составила   4 230,5 тыс. руб., том числе:

	№

п/п
	Наименование подпрограммы
	Сумма

(тыс. руб.)

	1.
	Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа Кинешма
	2 310,0

	2.
	Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения внутриквартальных проездов и придомовых территорий городского округа Кинешма
	1 920,5

	3.
	всего
	4 230,5


Таким образом, одни и те же работы: грейдирование и подсыпка дорог  запланированы администратором программы: УЖКХ в 2-х (двух)  разных подпрограммах и с разными  целевыми индикаторами (показателями) мероприятий.

Нормативы финансовых затрат на ремонт и содержание дорог  не установлены, поэтому потребность в финансировании мероприятий: «Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа Кинешма» и «Ремонт автомобильных дорог местного значения внутриквартальных проездов к многоквартирным домам, тротуаров согласно реестру наказов избирателей депутатам городской Думы г.о. Кинешма» рассчитана с учетом средневзвешенной стоимости ремонта 1 кв.м. дорожного покрытия, определенной по результатам анализа стоимости аналогичных работ, выполненных в рамках исполненных  ранее работ.

Таким образом, планирование объемов бюджетных ассигнований на 2016 год осуществлялось, по сути,  исходя из средних удельных величин расходов на работы по гредированию и подсыпке дорог, а также из наличия финансовых ресурсов на 2016 год.

На основании вышеизложенного можно сделать вывод о планировании в 2016 году бюджетных ассигнований на выполнение работ по ремонту  грунтовых дорог  без учета как фактической потребности в ремонтных работах, так и без учета реальной стоимости таких работ. Основой определения физических объемов ремонтных работ выступал  объем бюджетных ассигнований, планируемых в бюджете на указанные цели, а не фактические данные о состоянии улично - дорожной сети города, затраты на выполнение планируемых работ рассчитывались исходя из фактически сложившейся за ряд предыдущих лет стоимости ремонта дорог. 

Учитывая ежегодную недостаточность финансирования для выполнения всех работ, необходимых для восстановления транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог и приведения их состояния в соответствие требованиям технических регламентов, проецирование стоимости фактически выполненных работ не обеспечит возможность проведения на  предусмотренных площадях полного комплекса работ, необходимого для приведения автомобильных дорог в надлежащее техническое состояние.



Таким образом, анализ  вопроса «Наличие правил расчета потребности в бюджетных ассигнованиях  на ремонт автомобильных дорог, отражающих объективную потребность  в финансовых средствах на указанные цели» показал отсутствие  выполнения требований п.2 и 3 ст. 34 Федерального закона №257-ФЗ  «Финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных образований по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения». 

8.2. Выполнение мероприятия - гредирование и подсыпка дорог  в г.о. Кинешма

По результату контрольного мероприятия, проведенного в разрезе объекта контроля: МУ УГХ, установлено следующее:


Финансирование работ по грейдированию и подсыпке дорог в 2016 г. осуществлялось  финансовым управлением администрации г.о. Кинешма и главным распорядителем бюджетных средств: УЖКХ  Муниципального учреждения Управления городского хозяйства г. Кинешма, в части гредирования и подсыпки дорог г.о. Кинешма только по одной подпрограмме: «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения внутриквартальных проездов и придомовых территорий городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма».


Финансовое обеспечение выполнения работ по грейдтрованию и подсыпке дорог в г.о. Кинешма в 2016г. составило 45,4%  от утвержденных бюджетных ассигнований на данные цели согласно решения городской Думы городского округа Кинешма  шестого созыва от 23.12.2015г. №8/77 «О бюджете г.о. Кинешма   на 2016г.» (в действ. редакции).

Выполнение работ в рамках подпрограммы  «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения внутриквартальных проездов и придомовых территорий городского округа Кинеша»

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

1. Финансовое обеспечение выполнения работ в рамках подпрограммы  «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения внутриквартальных проездов и придомовых территорий городского округа Кинешма» МУ УГХ  предоставлялась субсидия на иные цели в соответствии с заключенным «Соглашением  о порядке и условиях предоставления  муниципальному (бюджетному) учреждению субсидии на иные цели» в сумме  1 920,5 тыс. руб.

2. Сумма субсидии  на иные цели, поступившие в рамках реализации   подпрограммы «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения внутриквартальных проездов и придомовых территорий городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма» на мероприятие:  ремонт автомобильных дорог местного значения внутриквартальных проездов к многоквартирным домам, тротуаров согласно реестру наказов избирателей депутатам городской Думы г.о. Кинешма освоена в сумме 1 306,2 тыс. руб. или на 68,0%. Сумма отклонения составляет  614,3 тыс. руб. 


3. Не освоенные средства  не были перераспределены на другую подпрограмму: "Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа Кинешма" муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма», в рамках  которой должны были выполняться работы по грейдированию и подсыпке дорог по решению  городской Думы городского округа Кинешма от 27.07.2016г. №20/160 «Об утверждении перечня дорог для проведения грейдирования и подсыпки в городском округе Кинешма в 2016 году».

4. Не использованная сумма субсидии в размере 614,3 тыс. руб. не была возвращена на лицевой счет УЖКХ (главного распорядителя бюджетных средств).


5. Использование бюджетных средств на оплату расходов по грейированию и подсыпке дорог, которые должны осуществляться за счет бюджетных средств по подпрограмме: "Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа Кинешма" муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма», в рамках  которой должны были выполняться работы по грейдированию и подсыпке дорог по решению  городской Думы городского округа Кинешма от 27.07.2016г. №20/160 «Об утверждении перечня дорог для проведения грейдирования и подсыпки в городском округе Кинешма в 2016 году». Сумма расходов составляет 614,3 тыс. руб.


6. В бухгалтерском учете МУ УГХ в рамках субсидии на иные цели отражены расходы только по решению  городской Думы городского округа Кинешма от 22.07.2015г. №89/856 «Об утверждении реестра предложений (наказов) избирателей на 2016 год».


7. Нарушение порядка применения бюджетной классификации в нарушение: ст.21 БК РФ, приказа Минфина РФ от 01.07.2013г. №65н (с учетом изменений) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» и  приказа финансового управления администрации г.о. Кинешма от 02.10.2013г. №01-01/158 «Об утверждении единой структуры и перечня кода целевых статей расходов бюджета г.о. Кинешма» (в действ. ред.) по 2-м (двум) подпрограммам:  "Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа Кинешма" и «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения внутриквартальных проездов и придомовых территорий городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма». Сумма нарушения составила 614,3 тыс. руб.


8. Администратор программы: УЖКХ  сформировал «Годовой отчет о реализации Программы «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма»» в соответствии с п.5.4. «Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ г.о. Кинешма», утвержденного постановлением администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п (в действ. ред.).


В отчете по подпрограмме «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения внутриквартальных проездов и придомовых территорий городского округа Кинешма» муниципальной программы «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма» по мероприятию: «Ремонт автомобильных дорог местного значения внутриквартальных проездов к многоквартирным домам, тротуаров согласно реестру наказов избирателей депутатам городской Думы г.о. Кинешма» сформирована следующая информация:
	Источник финансирования
	Объем ресурсного обеспечения утвержденный программой (в редакции на 31.12.2016г.)
	Объем кассовых расходов на 31.12.2016г. 
	Пояснения причин не исполнения
	Наименование  целевого индикатора (показателя)
	Единица измерения

показателя
	План
	Факт
	Пояснения причин отклонения

	Всего
	1 920,5
	1 920,5
	
	Площадь внутриквартальных проездов, в отношении которых произведен ремонт
	тыс. кв.м.
	0,5
	0,5
	

	- бюджетные ассигнования всего, в том числе:
	1 920,5
	1 920,5
	
	
	
	
	
	

	- бюджет городского округа Кинешма
	1 920,5
	1 920,5
	
	Площадь автомобильных дорог общего пользования местного значения, в отношении которых произведен ремонт
	тыс. кв.м.
	0,9
	0,9
	



Таким образом «Годовой отчет о реализации Программы «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма»» сформирован не достоверно. В отчете отражено 100,0% освоение бюджетных средств по мероприятию: «Ремонт автомобильных дорог местного значения внутриквартальных проездов к многоквартирным домам, тротуаров согласно реестру наказов избирателей депутатам городской Думы г.о. Кинешма» при фактическом его освоении в объеме 1 306,2 тыс. руб. или на 68,0%. Сумма отклонения составляет 614,3 тыс. руб.


Соответственно «Сводный годовой доклад о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных Программ городского округа Кинешма за 2016 год» сформирован не достоверно, в части  муниципальной программы «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма».


9. Нарушение основных требований к ведению бухгалтерского учета (составление и предоставление бухгалтерской отчетности) главным распорядителем бюджетных средств, в лице УЖКХ в нарушение ст.158; 264.1.-264.2. БК РФ, что привело к искажению бухгалтерской бюджетной отчетности.  Сумма  искажения расходов составила  614,3 тыс. руб.


10. Система внутреннего документооборота, в части  списания материальных запасов на работы по грейдированию и подсыпке дорог г.о. Кинешма, осуществляемых собственными силами не отражена в «Учетной  политике  Муниципального учреждения Управления городского хозяйства г. Кинешма».



11. Нарушение порядка предоставления субсидии главным распорядителем бюджетных средств, в лице УЖКХ  МУ УГХ за  выполненные работы  в нарушение  абзаца 4 пункта 1 статьи 78.1. БК РФ. Сумма нарушения  составила – 614,3   тыс. руб. 
12. Неосуществление бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств: УЖКХ в нарушение  п.1 ст. 158 БК РФ, в части:  «обеспечения результативности, адресности и целевого характера использования бюджетных средств, в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств». 

13. Работы по грейдированию и подсыпке дорог проводились в соответствии:  с решением городской Думы г.о. Кинешма шестого созыва от 22.07.2015г. №89/856.


Работы выполнялись  собственными силами учреждения, материалы приобретались им за счет средств полученной субсидии по ст. 340 «Увеличение стоимости материальных запасов»  КОСГУ.


Оплата труда сотрудников и иные непосредственно связанные с ремонтом расходы относились в данном случае на соответствующие статьи (подстатьи) КОСГУ (211 “Заработная плата“ и др.). 


Расходы на проведение работы отражены  по соответствующим статьям затрат и,  ограничиваются стоимостью использованных материалов (щебня).

 Контрольно - счетная комиссия отмечает, что работы в части, гредирования и подсыпки дорог в г.о. Кинешма  сторонними  лицами на основании заключенных договоров гражданско – правового характера не выполнялись. 


При проверке  порядка оформления документов  при проведении работ, в части гредирования и подсыпки дорог г.о. Кинешма установлено следующее:

1. Учреждение самостоятельно разработало систему внутреннего документооборота.

2. Для подтверждения экономической обоснованности  расходов, связанных с работами по гредированию и подсыпке дорог г.о. Кинешма учреждение:

2.1. Составило сметный расчет (локальную смету), в ней основными позициями является объем работ и расчет необходимого количества материалов. Стоимостные показатели в такой смете  играют условную роль.
2.2. Акт о приемке  выполненных работ (унифицированная форма №КС-2, форма по ОКУД 0322005). 

Акты о приемке  выполненных работ (унифицированная форма №КС-2, форма по ОКУД 0322005) составлены в 2-х (двух) экземплярах, подписаны:

-заказчик (Генподрядчик) – Тараканова А.Н. (зам. начальника МУ УГХ);

-подрядчик (субподрядчик) – Смиронов А.П. (начальник цеха МУ УГХ);

-объемы проверили: Байрамова И.В. (инженер по тех. надзору производственно-технического отдела 1 кат.); Виноградов А.Л. (нач. производственно - технического отдела).


Документы  указанные в п.2.1. и 2.2. предоставлены в бухгалтерию МУ УГХ.

Кроме того  при проведении работ  своими силами  для подтверждения выполнения работ учреждение предоставило:


1) Документы подтверждающие поставку щебня для выполнения работ по гредированию и подсыпке дорог в г.о. Кинешма:

- Контракт №0133300010316000070 от 23.05.2016г. По контракту  с учетом изменений было приобретено 2 575,8 тонн  щебня на сумму 1 920,5 тыс. руб.


2) Документы, в которых отражена оплата приобретенных материалов для проведения работ (платежные поручения). 


В рамках настоящего контрольного мероприятия проведена   выборочная проверка исполнения  решения городской Думы г.о. Кинешма: от 22.07.2015г. №89/856; 27.07.2016г. №20/160 и обращений жителей г.о. Кинешма.


 Проверкой установлено следующее:


1. Исполнение Реестра наказов избирателей депутатам городской Думы городского округа Кинешма на 2016 год, утвержденного решением городской Думы городского округа Кинешма от 22.07.2015г. №89/856 приведено в таблице ниже:
	№
п/п
	Наименование объекта и его  местонахождение
	Избират.
округ
	Решение от 22.07.2015г. №89/856 
"Об утверждении реестра предложений (наказов) избирателей на 2016 год" 
	Решение от 28.09.2016г. №23/173 "Об исполнении Реестра наказов избирателей …
	Объем щебня на выполнение  работ

	
	
	
	Вид работ, услуг
	Сумма ориенти-ровочная
 (тыс. руб.)
	 
	фр.20-40мм
	фр.40-70мм

	1
	2
	3
	4
	5
	6.
	7
	8

	1.
	ул. Гагарина (проезд к домам 10, 12)
	№1
	Ремонт дороги (грейдирован. 
и подсыпка)
	213,253
	работы выполнены
	 
	192,024 куб.м./264,9931 т
197,57тыс. руб.

	2.
	Дорога между домами N 9 и N 13
по ул. Гагарина к дому N 11
	№2
	Грейдирование
	200,000
	работы выполнены
	 
	48,006 куб.м./66,2483 т
49,39 тыс. руб.

	3.
	Дорога от ул. Щорса до ул. Тельмана 
(выезд между домами N 66 и 68 по ул. Щорса)
	№3
	Ремонт дороги (грейдирование и подсыпка)
	621,479
	работы выполнены
	 
	162,036 куб.м./223,6097 т
166,72 тыс. руб.

	4.
	ул. Южская (в границах ул. Кустодиева,
 ул. 3-я Запрудная) 
	№4 (выполнено в 2015 году)
	Ремонт дороги (подсыпка
 и грейдирование
	300,000
	работы выполнены в 2015году
	 
	 

	5.
	ул. 1-я Бакарихинская (в границах 4-го Свободного и 5-го Свободного переулков) (из Реестра наказов избирателей на 2016 год);
	№4
	Подсыпка, грейдиров.,
 нарезка кюветов
	258,950
	работы выполнены
	 
	93,24куб.м./128,6712 т
95,93 тыс. руб.

	6.
	ул. 2-я Бакарихинская
	№4
	Ремонт дороги
 (грейдирование и подсыпка)
	300,000
	работы выполнены
	 
	157,752куб.м./217,6978 т
162,31 тыс. руб. 

	7.
	ул. Сенная
	№4
	Ремонт дороги
 (грейдирование и подсыпка)
	250,000
	работы выполнены
	184,556куб.м./

250,9962 т
187,14 тыс. руб.
	 307,6куб.м/.424,488 т

316, 49 тыс. руб.

	8.
	ул. Высоковольтная от ул. Спортивная 
до ул. Семенова
	№5
	Ремонт дороги 
грейдирование и подсыпка)
	706,000
	работы выполнены 2017г.)
	 
	 127,008куб.м/.175,271 т

130,68 тыс. руб.

	9.
	итого
	 
	 
	2 849,682
	 
	184,556куб.м./250,9962т
187,14 тыс. руб.
	1 087,666куб.м./ 1500,9791т

1 119,09 тыс. руб.

	10.
	ВСЕГО
	
	
	
	
	1 272,222куб.м./ 1 751,9753т

1 306,23 тыс. руб.


Примечание:

1) Информация о выполнение работ по утвержденным объектам  представлена МУ УГХ и городской Думой г.о. Кинешма шестого созыва.


Как видно из таблицы из 8-ти утвержденных  наименований объектов работы по грейдированию и подсыпке дорог выполнены  в г.о. Кинешма  по всем объектам, в том числе: 


- по объекту ул. Южская (в границах ул. Кустодиева, ул. 3-я Запрудная) работы  выполнены в 2015году;

- по всем остальным 7-ми объектам работы  выполнены за счет щебня приобретенного  в рамках мероприятия: ремонт автомобильных дорог местного значения внутриквартальных проездов к многоквартирным домам, тротуаров согласно реестру наказов избирателей депутатам городской Думы г.о. Кинешма подпрограммы «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения внутриквартальных проездов и придомовых территорий городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма».

Таким образом, реестр наказов избирателей депутатам городской Думы городского округа Кинешма на 2016 год, утвержденный решением городской Думы городского округа Кинешма от 22.07.2015г. №89/856 выполнен в полном объеме. 
Информация об исполнении Реестра  наказов избирателей депутатам городской Думы городского округа Кинешма на 2016 год, утвержденный решением городской Думы городского округа Кинешма от 22.07.2015г. №89/856  принята к сведению на основании решения городской Думы городского округа Кинешма от 28.09.2016г. №23/173 «Об исполнении Реестра наказов избирателей депутатам городской Думы городского округа Кинешма на 2016 год, утвержденный решением городской Думы городского округа Кинешма от 22.07.2015г. №89/856».

Выполнение работ в рамках подпрограммы  "Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа Кинешма"


В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

1. Финансовое обеспечение выполнения работ в рамках подпрограммы "Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа Кинешма"  МУ УГХ не  осуществлялось в пределах доведенных до главного распорядителя бюджетных средств: Управления жилищно – коммунального хозяйства  администрации г.о. Кинешма  и получателя бюджетных средств: МУ УГХ предельных объемов финансирования на 2016 год. 


В соответствии с решением городской Думы г.о. Кинешма шестого созыва от 23.12.2015г. №8/77 «О бюджете городского округа Кинешма на 2016 год»  были  определены бюджетные средства в сумме 2 310,0 тыс. руб. 

2. Сумма субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, поступившая в рамках реализации   подпрограммы "Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа Кинешма" муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма» на мероприятие: содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа Кинешма согласно перечня дорог для проведения грейдирования и подсыпки  дорог в г.о. Кинешма нам 2016 год  освоена в сумме 400,0 тыс. руб. или на 17,3%. Сумма отклонения составляет 1 910,0 тыс. руб. 


 Произведен заем средств из предпринимательской деятельности МУ УГХ  для выполнения обязательств по  заключенному контрактом №0133300010316000158 от 08.09.2016г., в части оплаты полученного товара: щебня.

3. Выполненные работ по грейдированию и подсыпке дорог по решению городской Думы городского округа Кинешма от 22.07.2015г. №20/160 на сумму 614,3 тыс. руб. отражены по классификации расходов бюджета: 955 0409 4620210710 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» в рамках подпрограммы «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения внутриквартальных проездов и придомовых территорий городского округа Кинешма» муниципальной программы «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма» по мероприятию: «Ремонт автомобильных дорог местного значения внутриквартальных проездов к многоквартирным домам, тротуаров согласно реестру наказов избирателей депутатам городской Думы г.о. Кинешма» в нарушение порядка предоставления субсидии бюджетным  учреждениям на иные цели.


4. В бухгалтерском учете МУ УГХ в рамках субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, отражены  частичные расходы: по решению  городской Думы городского округа Кинешма от 22.07.2015г. №20/160 «Об утверждении перечня дорог для проведения грейдирования и подсыпки в г.о. Кинешма на 2016год» и по обращениям жителей г.о. Кинешма и юридических лиц г.о. Кинешма.


5. Нарушение порядка применения бюджетной классификации в нарушение: ст.21 БК РФ, приказа Минфина РФ от 01.07.2013г. №65н (с учетом изменений) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» и  приказа финансового управления администрации г.о. Кинешма от 02.10.2013г. №01-01/158 «Об утверждении единой структуры и перечня кода целевых статей расходов бюджета г.о. Кинешма» (в действ. ред.) по 2-м (двум) подпрограммам:  "Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа Кинешма" и «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения внутриквартальных проездов и придомовых территорий городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма». Сумма нарушения составила 614,3 тыс. руб.


6. Администратор программы: УЖКХ  сформировал «Годовой отчет о реализации Программы «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма»» в соответствии с п.5.4. «Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ г.о. Кинешма», утвержденного постановлением администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п (в действ. ред.).


В отчете по подпрограмме "Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа Кинешма" муниципальной программы «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма» по мероприятию: «Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа Кинешма» сформирована следующая информация:

	Источник финансирования
	Объем ресурсного обеспечения утвержденный программой (в редакции на 31.12.2016г.)
	Объем кассовых расходов на 31.12.2016г. 
	Пояснения причин не исполнения
	Наименование  целевого индикатора (показателя)
	Единица измерения

показателя
	План
	Факт
	Пояснения причин отклонения

	Всего
	19 097,7
	13 328,3
	-5 769,4 т.р.

Кредиторская задолженность бюджета городского округа Кинешма
	Протяженность автомобильных дорог общего пользования
	км.
	261,64
	261,64
	

	- бюджетные ассигнования всего, в том числе:
	19 097,7
	13 328,3
	
	
	
	
	
	

	- бюджет городского округа Кинешма
	19 097,7
	13 328,3
	
	Доля автомобильных дорог общего пользования, находящихся на содержании
	. %
	100,0
	100,0
	

	
	
	
	
	Устранение предписаний ГИБДД о нарушении требований ГОСТов
	. %
	100,0
	100,0
	



Таким образом «Годовой отчет о реализации Программы «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма»» сформирован не достоверно. В отчете отражено 100,0% освоение бюджетных средств по мероприятию: «Ремонт автомобильных дорог местного значения внутриквартальных проездов к многоквартирным домам, тротуаров согласно реестру наказов избирателей депутатам городской Думы г.о. Кинешма» при фактическом его освоении в объеме  988,42 тыс. руб. или на 51,5%. Сумма отклонения составляет 932,08 тыс. руб.


Соответственно «Сводный годовой доклад о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных Программ городского округа Кинешма за 2016 год» сформирован не достоверно, в части  муниципальной программы «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма».


7.  Нарушение основных требований к ведению бухгалтерского учета (составление и предоставление бухгалтерской отчетности) главным распорядителем бюджетных средств, в лице УЖКХ в нарушение ст.158; 264.1-264.2. БК РФ, что привело к искажению бухгалтерской бюджетной отчетности.  Сумма  искажения расходов составила  614,3 тыс. руб. 


8. Кредиторская задолженность по контракту №0133300010316000158 от 08.09.2016г., в части оплаты полученного товара: щебня по состоянию на 01.01.2017г. составила 1 125,2 тыс. руб.


9. Работы по исполнению перечня дорог для проведения гредирования и подсыпки дорог в городском округе Кинешма в 2016 году, утвержденного решением городской Думы городского округа Кинешма от 27.07.2016г. №20/160  выполнены по 28-ми (двадцати восьми) объектам или на 73,7%.



10. Система внутреннего документооборота, в части  списания материальных запасов на работы по грейдированию и подсыпке дорог г.о. Кинешма, осуществляемых собственными силами не отражена в «Учетной  политике  Муниципального учреждения Управления городского хозяйства г. Кинешма».



11. Нарушение порядка предоставления субсидии главным распорядителем бюджетных средств, в лице УЖКХ  МУ УГХ за  выполненные работы  в нарушение  абзаца 4 пункта 1 статьи 78.1. БК РФ. Сумма  нарушения составила – 614,3 тыс. руб. 


12. Неосуществление бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств: УЖКХ в нарушение  п.1 ст. 158 БК РФ, в части:  «обеспечения результативности, адресности и целевого характера использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств». 


13. Работы по грейдированию и подсыпке дорог проводились в соответствии:


-  с решением городской Думы г.о. Кинешма шестого созыва от 27.07.2015г. №20/160;


-  плана  по ремонту дорог (грейдирование и подсыпка щебнем) городского округа Кинешма на 2016 год, утвержденного начальником МУ УГХ;


- с  обращениями жителей г.о. Кинешма (неплановые работы).


Плановые  и неплановые работы по грейдированию и подсыпке дорог проводились  с учетом определенного календарного периода времени года.


При выполнении внеплановых работ на полученные обращения по выполнению гредирования и подсыпке дорог жителей г.о. Кинешма; юридических лиц или должностных лиц накладывалась виза руководителя МУ УГХ об осуществлении  требуемых работ, с указанием ответственного лица (главный инженер; техник).


Работы выполнялись  собственными силами учреждения, материалы приобретались им за счет средств полученной субсидии по ст. 340 «Увеличение стоимости материальных запасов»  КОСГУ.


Оплата труда сотрудников и иные непосредственно связанные с ремонтом расходы относились в данном случае на соответствующие статьи (подстатьи) КОСГУ (211 “Заработная плата“ и др.). 


Расходы на проведение работы отражены  по соответствующим статьям затрат и,  ограничиваются стоимостью использованных материалов (щебня).

 Контрольно - счетная комиссия отмечает, что работы в части, гредирования и подсыпки дорог в г.о. Кинешма  сторонними  лицами на основании заключенных договоров гражданско – правового характера не выполнялись. 


При проверке  порядка оформления документов  при проведении работ в части гредирования и подсыпки дорог г.о. Кинешма установлено следующее:

1. Учреждение самостоятельно разработало систему внутреннего документооборота.

2. Для подтверждения экономической обоснованности  расходов, связанных с работами по гредированию и подсыпке дорог г.о. Кинешма учреждение:

2.1. Составило сметный расчет (локальную смету), в ней основными позициями является объем работ и расчет необходимого количества материалов. Стоимостные показатели в такой смете  играют условную роль.
2.2. Акт о приемке  выполненных работ (унифицированная форма №КС-2, форма по ОКУД 0322005). 

Акты о приемке  выполненных работ (унифицированная форма №КС-2, форма по ОКУД 0322005) составлены в 2-х (двух)  экземплярах, подписаны:

-заказчик (Генподрядчик) – Тараканова А.Н. (зам. начальника МУ УГХ);

-подрядчик (субподрядчик) – Смиронов А.П. (начальник цеха МУ УГХ);

-объемы проверили: Байрамова И.В. (инженер по тех. надзору производственно-технического отдела 1 кат.); Виноградов А.Л. (нач. производственно - технического отдела).


Документы  указанные в п.2.1. и 2.2. предоставлены в бухгалтерию МУ УГХ.

Кроме того  при проведении работ  своими силами  для подтверждения выполнения работ учреждение предоставило:


1) Документы подтверждающие поставку щебня для выполнения работ по гредированию и подсыпке дорог в г.о. Кинешма:
- Контракт №0133300010316000158 от 08.09.2016г.  По контракту  с учетом изменений было приобретено 1 760,0 тонн  щебня на сумму 1 525,2 тыс. руб.


2) Документы, в которых отражена оплата приобретенных материалов для проведения работ (платежные поручения). Оплата щебня МУ УГХ по контракту  произведена за счет средств от предпринимательской деятельности учреждения.
Контрольно-счетная комиссия отмечает:


1. Заказчик нарушил условия заключенного муниципального контракта №0133300010316000158 от 08.09.2016г., в части оплаты  выполненных услуг определенных п.3.2. раздела 3 «Порядок расчетов» муниципального контракта.

2. Заказчик в нарушение требований ст.309,310 ГК РФ обязательство по оплате оказанных услуг исполнителю не исполнил.


3. Исполнитель требует своевременной оплаты за оказанные услуги в соответствии с условиями контрактов.


4. Не выполнение обязательств МУ «УГХ» в рамках муниципального контракта приведет, к неэффективному использованию  бюджетных средств г.о. Кинешма,  в части оплаты  судебных расходов, в т. ч. оплаты пени за нарушение сроков обязательства по оплате поставленного товара. 


Таким образом, нарушение Заказчиком 
условия заключенного муниципального контракта №0133300010316000158 от 08.09.2016г., в части оплаты  выполненных услуг определенных п.3.2. раздела 3 муниципального контракта  при дефицитном бюджете муниципалитета приведет: к дополнительным расходам на оплату  судебных расходов.

В рамках настоящего контрольного мероприятия проведена   выборочная проверка исполнения решения городской Думы г.о. Кинешма от 27.07.2016г. №20/160 и обращений жителей г.о. Кинешма.


 Проверкой установлено следующее:

1. Исполнение перечня дорог для проведения гредирования и подсыпки дорог в городском округе Кинешма в 2016 году, утвержденного решением городской Думы городского округа Кинешма от 27.07.2016г. №20/160 приведено в таблице ниже:


	№
п/п
	Наименование объекта и его местонахождение
	Избирательный
округ
	Решение от 27.07.2016г
 №20/160 "Об утверждении перечня дорог для проведения грейдирования и подсыпки в г.о.Кинешма в 2016г."
	Объем щебня на выполнение работ

	
	
	
	Вид работ, услуг
	фр.20-40мм
	фр.40-70мм

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	ул. Матвеевская ограниченная пересечением ул. Социалистическая и Квартальный пр.
	№1
	Проведение грейдирования и  подсыпкми  дорог
	 
	69,93 куб.м./ 96,50,4 т 

	2.
	Квартальный пр. 
	№1
	Проведение грейдирования и  подсыпкми  дорог
	 
	55,062 куб.м./75,9856 т
.

	3.
	ул. Воеводы Боборыкина ограниченная пересечением ул. Социалистическая и ул. Желябова
	№1
	Проведение грейдирования и  подсыпкми  дорог
	 
	51,282 куб.м./

70,7692т


	4.
	ул. им. Короленко съезд с дороги к домам № 3 и № 5
	№1
	Проведение грейдирования и  подсыпкми  дорог
	 
	
49,014 куб.м./ 67,6393 т


	5.
	ул. Григория Королева съезд с дороги к домам № 9 и № 9А
	№1
	Проведение грейдирования и подсыпкми  дорог
	30,492 куб.м / 41,4691 т
	 

	6.
	ул. Грузинская конечная остановка автобусного маршрута № 5 (разворотное кольцо
	№1
	Проведение грейдирования и подсыпкми  дорог
	22,05 куб.м/29,988 т
	 

	7.
	контейнерная площадка ул. Гагарина дома № 14 и № 14А
	№1

(акты выполненных работ оформлены в 2017г.)
	Проведение грейдирования и подсыпкми  дорог
	 
	33,012 куб.м./ 45,5566 т


	8.
	между домами № 29 и № 31 
по ул. 50-летия Комсомола до домов № 32 и № 34 по ул. 2-я Львовская
	№2
	Проведение грейдирования и подсыпкми  дорог
	 
	39,942 куб.м./ 55,12т


	9.
	между домами № 5 и № 7 по ул. Красноветкинская до ул.Воеводы Боборыкина к домам № 12 и № 14
	№2
	Проведение грейдирования и подсыпкми  дорог
	 
	11,97 куб.м/ 16,5186т


	10.
	между домами № 9 и № 13 по ул. Гагарина к дому № 11 по ул. Гагарина
	№2

повтор
	Проведение грейдирования и подсыпкми  дорог
	 
	48,006 куб.м./66,2483 т


	11.
	между домами № 52 и № 54 по ул. Менделеева до ул. Бойцова д.2
	№2

(акты выполненных работ оформлены в 2017г.)
	Проведение грейдирования и подсыпки  дорог
	 
	66,024 куб.м./ 91,1131 т 

	12.
	ул. Курская (от ул. Менделеева до ул. А.Барбюса
	№3
	Проведение грейдирования и подсыпки  дорог
	93,114 куб.м./ 126,635 т
	 

	13.
	ул. А. Барбюса (от ул. Курской
 до ул. Правды)
	№3
	Проведение грейдирования и подсыпкми  дорог
	 
	104,076 куб.м/ 143,6249 т


	14.
	 от ул. Щорса до ул. Тельмана (выезд между домами №66 и № 68 по ул. Щорса
	№3

повтор
	Проведение грейдирования и подсыпки  дорог
	 
	162,036 куб.м./ 223,6097 т


	15.
	грунтовая дорога: Автобусная остановка «ул. им.Ю.Горохова» - железнодорожный переезд - ул. Шуйская  
	№3
	Проведение грейдирования и подсыпки  дорог
	66,0996 куб.м/ 89,8955 т
	 

	16.
	ул. Орджиникидзе
	№3
	Проведение грейдирования и подсыпки  дорог
	 
	 

	17.
	ул. Суздальская
	№3
	Проведение грейдирования и подсыпкми  дорог
	 
	168,084 куб.м./ 231,9559 т


	18.
	ул. Сеченова (от интерната № 2 до дома № 68)
	№3
	Проведение грейдирования и подсыпкми  дорог
	 
	 

	19.
	ул. Краснофлотская
	№3
	Проведение грейдирования и подсыпкми  дорог
	 
	 

	20.
	ул. Пригородная
	№4
	Проведение грейдирования
 и подсыпкми  дорог
	221,004  куб.м/ 300,5654 т
	 

	21.
	проезд без названия, в границах ул. Вичугская д. 65 (рядом магазин «Высшая лига») и ул. Красный Химик д. 54
	№4

(акты выполненных работ оформлены в 2017г.)

	Проведение грейдирования
 и подсыпкми  дорог
	 
	91,854 куб.м./

126,7585 т

	22.
	проезд без названия, в границах ул. Вичугская д. 91 и ул. Красный Химик д. 82
	№4
	Проведение грейдирования
 и подсыпкми  дорог
	40,572 куб.м/ 

55,1779  т
	 

	23.
	ул. Седова
	№4
	Проведение грейдирования
 и подсыпкми  дорог
	 
	61,236 куб.м./ 84,5057 т


	24.
	ул. 1-я Бакарихинская (в границах 4-го Свободного и 5-го Свободного переулков) (из Реестра наказов избирателей на 2016 год)
	№4 

повтор
	Проведение грейдирования
 и подсыпкми  дорог
	 
	93,24куб.м/ 128,6712т


	25.
	ул.Василия Панфилова
	№5
	Проведение грейдирования
 и подсыпкми  дорог
	24,444 куб.м/33,2438 т

	 

	26.
	ул.Большая Сельцовская
	№5
	Проведение грейдирования
 и подсыпкми  дорог
	135,072 куб.м/

183,6979 т

	 

	27.
	ул.Хользунова
	№5
	Проведение грейдирования
 и подсыпкми  дорог
	 
	 

	28.
	ул.Попова
	№5
	Проведение грейдирования
 и подсыпки  дорог
	 
	264,978 куб.м../

365,6696 т


	29.
	ул.Киевская
	№5
	Проведение грейдирования
 и подсыпкми  дорог
	 
	 

	30.
	ул.Хасановская
	№5
	Проведение грейдирования
 и подсыпкми  дорог
	136,584 куб.м./185,7542 т
	 

	31.
	ул.Хохрякова от д.2 до д.6
	№5
	Проведение грейдирования
 и подсыпкми  дорог
	 
	 

	32.
	ул. Дубровского, перекрёсток с ул. Третьяковская
	№5
	Проведение грейдирования
 и подсыпкми  дорог
	 
	 

	33.
	ул. Льва Толстого (не выполнено)
	№6
	Проведение грейдирования
 и подсыпкми  дорог
	 
	 

	34.
	ул. Тимирязева от д. 85-159/62 и поворот на ул. Текстильная до перекрёстка ул. Юрьевецкая (до магазина «Элита»)
	№6
	Проведение грейдирования
 и подсыпкми  дорог
	 
	 

	35.
	ул. Октябрьская
	№6
	Проведение грейдирования
 и подсыпкми  дорог
	 
	 

	36.
	ул. Дзержинского от ул. Пирогова до
 ул. Кутузова
	№6

(акты выполненных работ оформлены в 2017г.)
	Проведение грейдирования
 и подсыпкми  дорог
	 
	23,05 куб.м./ 31,082т 

	37.
	ул. Радиальная
	№6
	Проведение грейдирования
 и подсыпкми  дорог
	10,962 куб.м/ 14,9083 т
	 

	38.
	ул. Красногорская
	№6
	Проведение грейдирования
 и подсыпкми  дорог
	86,94 куб. м/118,2384 т
	 

	39.
	ИТОГО
	 
	 
	867,3336 куб. м.                   / 1 179,5735 т
	1 392,796 куб.м./

1 921,3316т 

	40.
	ВСЕГО
	
	
	2 260,1296 куб.м./ 3 100,9051т

	41.
	ИТОГО без учета повтора решения от 22.07.2015г. №89/856
	
	
	867,3336 куб. м.                   / 1 179,5735 т
	1 089,514куб.м./ 1 502,8024 т

	42.
	ВСЕГО  без учета повтора решения от 22.07.2015г. №89/856
	
	
	1 956,8476 куб.м./ 2 682,3759 т



	43.
	Всего без учета повтора решения от 22.07.2015г. №89/856 и 4-х объектов акты выполненных работ по которым оформлены в 2017г. 
	
	
	1 742,9076 куб.м/ 2 387,8657 т


Примечание:

1) Информация о выполнение работ по утвержденным объектам  представлена МУ УГХ и городской Думой г.о. Кинешма шестого созыва 


Как видно из таблицы из 38-ти утвержденных  наименований объектов работы по грейдированию и подсыпке дорог в г.о. Кинешма:

а) выполнены   по 28-и (двадцати восьми) объектам или на 73,7%.   
Справочно: 


В  «Информации об исполнении Решения городской думы городского округа Кинешма от 27.07.2016г. «Об утверждении перечня дорог для проведения грейдирования и подсыпки в городском округе Кинешма в 2016 году» по объектам: контейнерная площадка ул. Гагарина дома № 14 и № 14А; между домами № 52 и № 54 по ул. Менделеева до ул. Бойцова д.2; проезд без названия, в границах ул. Вичугская д. 65 (рядом магазин «Высшая лига») и ул. Красный Химик д. 54 и ул. Дзержинского от ул. Пирогова до  ул. Кутузова отражено, что работы выполнены.
б) не выполнены  по 10-и (десяти) объектам или на 26,3%.


Таким образом, перечень дорог для проведения гредирования и подсыпки дорог в городском округе Кинешма в 2016 году, утвержденного решением городской Думы городского округа Кинешма от 27.07.2016г. №20/160 выполнен в 2016 году только на  73,7%.


В связи с неисполнением администрацией г.о. Кинешма решения городской Думы городского округа Кинешма от 27.07.2016г. №20/160 «Об утверждении перечня дорог для проведения грейдирования и подсыпки в городском округе Кинешма в 2016 году» постоянная комиссия  городской думы г.о. Кинешма по ЖКХ и развитию инфраструктуры города приняла решение поставить на контроль данный вопрос на июнь месяц 2017г. (основание: выписки из протокола комиссии: от 23.11.2016г. и 16.04.2017г.). 


3. Исполнение  ремонта дорог, в части проведения гредирования и подсыпки дорог в городском округе Кинешма в 2016 году по обращениям жителей г.о. Кинешма:

	№
п/п
	 Наименование объекта и его местонахождение
	Вид работ
	Примечание

	1.
	письмо и.о. главе администрации Крупину А.И. от Писановой Т.П.от 15.08.2014г.
	ремонт межквартального проезда от 
ул.Красноветкинская, д.7 до ул. В.Боборыкина д.8-А
	письмо МУ УГХ от 22.08.2016г. №2256:

22 августа 2016г. силами МУ У ГХ выполнены работы по подсыпке щебнем вышеуказанного участка в грунтовом исполнении

	2.
	Обращение Зверевой Т.Н. 
от 01.08.2016г.
	ремонт дорожного покрытия на перекрестке ул. Дунаевского - ул.1-я Почтовая
	письмо МУ УГХ от 30.09.2016г. №2983:
 27 сентября 2016 г. силами МУ У ГХ выполнена работа  подсыпка вышеуказанного участка дороги 

	3.
	Обращение Емельяновой
 Н.Н. от 24.07.2015г.
	ремонт проезда от ул. 50-летия 
Комсомола до ул. Ивана Седова
	письмо МУ УГХ от 28.09.2016г. №34-19066 : 25.08.2016г. силами МУ УГХ ремонт проезда от ул. 50-летия Комсомола до улю Ивана Седова (вдоль детского сада №16) выполнено грейлирование и подсыпка инертными материалами

	4.
	Обращение Новиковой А.П.  от 08.04.2016г.
	ремонт участка проезда от ул. Гагарина,  д.5 до ул. Ф.Боборыкина, д.29-Б
	письмо МУ УГХ от 22.08.2016г. №2256:
11.08.2016г.выполнено грейлирование и подсыпка инертными материалами

	5.
	Обращение Всероссийской политической партии " "Единая Россия" 06.09.2016г.от 
	ремонт дорги в микрорайоне "Озерки"  по ул. Аристарха Макарова
	письмо администрации от 28.09.2016г. №34-1906: 23.09.2016г.выполнена подсыпка инертным материалом (щебнем) и грейдирование дороги по ул. Аристарха Макарова от д.№102 до д. №108

	6.
	Обращение Председателя городской 
Думы от 14.09.2016г. 
	подсыпка подъездных путей и дороги  по ул. Пожарского, д.№№2,4,6 
	письмо администрации от 22.08.2016г.
 №34-18616  работы выполнены 16.09.2016г.

	7.
	Обращение  Кинешемского Райпо  от 18.08.2014г.
	подсыпка и грейдирование дороги  по ул. Василия Панфилова
	письмо МУ УГХ от 27.09.2016г. №2504:
 работа выполнена

	8.
	Обращение жителей
 от 07.09.2016г.
	подсыпка дороги на пересечении  ул. Анри Барбюса - ул. Дунаевскоого
	письмо МУ УГХ от 28.09.2016г. №2539:
 работа выполнена 27.09.2016г.

	9. 
	Депутат городской Думы 
г.о. Кинешма  Матакова И.Г. от 19.0.92016г. 
	подсыпка и грейдирование дороги 
по ул. Макарова от дома №102 до дома №108
	письмо МУ УГХ от 27.09.2016г. №2512:
 работа выполнена 23.09.2016г.

	10.
	Обращение Шигаевой Л.Н. от 17.08.2015г.
	подсыпка шебнем участка дороги
 межквартального проезда от ул. Красноветкинскогая, д.7 до ул. В.Боборыкина, д.12
	письмо МУ УГХ от 22.08.2016г. №2251:
 работа выполнена 22.08.2016г.

	11.
	Обращение Муранова В.В.  от 26.11.2012г.
	ремонт дороги по ул. Суздальская
 (подсыпка и грейдирование)
	письмо МУ УГХ от 22.08.2016г. №2257:
 работа выполнена 19.08.2016г.

	12.
	Обращение Ширяева А. 
от 21.03.2016г.
	ремонт дороги от ул. Вичугская, д.65
 вдоль домов №3 и №4 по ул. Пригородная до пересечения с ул. Луховская, д.№32
	письмо МУ УГХ от 04.04.2016г. №676:
 работа выполнена 01.04.2016г.(подсыпка инертными материалами)

	13.
	Обращение Чернонебова
 Д.А. от 09.03.2016г.
	ремонт дороги от ул. Вичугская, д.65
 вдоль домов №3 и №4 по ул. Пригородная до пересечения с ул. Луховская, д.№32
	письмо МУ УГХ от 04.04.2016г. №677:
 работа выполнена 01.04.2016г.(подсыпка инертными материалами)

	14.
	Обращение Саркисяна Г.Г.  от 20.06.2016г.
	подсыпка дорожного полотна на 
съезде с ул. А. Макарова (нпротив д. №58) в сторону пос. Красноволжец
	письмо МУ УГХ от 05.07.2016г. №1809:
 работа выполнена 01.04.2016г.(подсыпка дорожного полотна на съезде с ул. А. Макарова (напротив дома №58) в сторону пос. Красноволжец) 05.0.82016г.

	15.
	Обращение Новиковой 
А.П. от 18.0.82016г.
	ремонт дорожного полотна от дома 
№5 по ул. Гагарина в сторону дома №29-Б по ул. Ф. Боборыкина
	письмо администрации от 25.08.2016г. №2290 

 

	16.
	Обращение Департамента дорожного
 хозяйства и транспорта Ивановской области от 07.07.2016г.
	работы по грейдированию и подсыпке  участка дорожного полотна в границах ул. Вичугская, д.65 и ул. Красный Химик, д.54
	письмо администрации от 22.08.2016г. 
№34-1600: выполнены работы по гредированию и подсыпке инертными материалами учапстка дорожного полотна в границах ул. Вичугская, д.65 и ул. Красный Химик, д.54

	17.
	Обращение Колотиловой 
Т.В. от 20.06.2016г.
	ремонт дороги возле дома №52а по
 ул. им. Менделева
	письмо МУ УГХ от 26.08.2016г. №2299:
24.08.2016г. Выполнено грейдирование и подсыпка проезда от ул. им. Менделева между домами №52 и №54 до дома №52а

	18.
	Обращение Директора
 ООО "ЖилСервис Автоагрегат" от 23.08.2016г.
	работы по грейдированию и подсыпке  участка дороги по ул. Гагарина (проезд от дома №14-а к домам №10,12)
	письмо администрации от19.09.2016г. 
№34-1789: 02 сентября 2016г. Работы выполнены

	19.
	Обращение Морозовой
 А.В. от 29.08.2016г. 
	работы по грейдированию и подсыпке 
участка дороги у контейнерной площадки дома №14-а по ул. Гагарина в сторону дома №12 по ул. Гагарина
	письмо администрации от12.09.2016г. 
№34-1790: 02 сентября 2016г. Работы выполнены

	20.
	Обращение директора
 ООО "ЖилСервисАвтоагрегат" Архиповского Н.Н. от 24.0.82016г.
	работы по грейдированию и
 подсыпке  участка дороги по ул. Гагарина (проезд от дома №14-а к домам №10,12)
	письмо МУ УГХ  от 06.09.2016г. 
№2365: 02 сентября 2016г. Работы выполнены

	21.
	Обращение и.о. начальника 
УЖКХ администрации г.о. Кинешма от 17.03.2016г.
	выполнение работ по грейдированию
 и подсыпке участка дороги у контейнерной площадки дома №14-а по ултце Гагарина в сторону дома №12 по ул. Гагарина
	письмо МУ УГХ  от 06.09.2016г. 
№2365: 02 сентября 2016г. Работы выполнены

	22.
	Обращение Терешиной
 С.Н. 
	ремонт дорожного полотна по
 ул. Радиальная
	письмо МУ УГХ  от29.09.2016г. 
№2568:  Работы выполнены

	23.
	Обращение Левчеенко Е.А.  от 30.09.2016г.
	работы по грейдированию и подсыпке дорожного полотна по ул. Аристарха Макарова (вдоль домов №№104-108), в настоящее время работы по ямочному ремонту участка дороги по ул. А.Макарова (от ул. Веснина до дома №104 по ул. А.Макарова) в сдадии выполнения
	письмо администрации от 06.10.2016г. 
№90-518: 

	24.
	Обращение главного врача  ОБУЗ "Кинешемская ЦРБ" от 15.08.2016г.
	ремонт участка дороги по ул. В.Боборыкина в сторону стоматологической поликлиники
	письмо МУ УГХ  от 12.10.2016г. 
№2679:  Работы выполнены 11.10.2016г.

	25.
	Обращение Капорцевой
 И.В. от 08.12.2015г.
	ремонт дорожного полотна по
 ул. Б.Сельцовская (грейлдирование и подсыпка)
	письмо МУ УГХ  от 13.10.2016г. 
№2709:  Работы выполнены 13.10.2016г.

	26.
	Обращение Ильина А.В. 
от 13.05.2016г.
	ремонт дорожного полотна по 
 ул. Неждановской (грейдирование и подсыпка)
	письмо МУ УГХ  от 14.10.2016г. 
№2721:  Работы выполнены 14.10.2016г.

	27.
	Обращение Ворошиной
 Т.М. от 24.12.2015г.
	ремонт участка дороги по ул. Губкина
 в районе домов №35,37,70 (грейдирование и подсыпка)
	письмо МУ УГХ  от 17.10.2016г. 
№2728:  Работы выполнены 17.10.2016г.

	28.
	Обращение Бобковой Г.А.  от 17.07.2016г.
	ремонт дорожного полотна по 
 ул. коммунальная, д.1 до пересечения с ул. Грузинская (грейдирование и подсыпка дорог)
	письмо МУ УГХ  от 03.11.2016г. 
№2888:  Работы выполнены 01.11.2016г.

	29.
	Обращение председателя
 городсклй Думы г.о. Кинешма от 28.04.2016г.
	ремонт подъездных путей к МБДОУ
 д/с №43 по ул. Рощинская, д.43
	письмо МУ УГХ  от 19.10.2016г. 
№2745:  Работы выполнены 18.10.2016г.

	30.
	Обращение Смирнова В.В.  от 05.09.2016г.
	подсыпка участка дорожного покрытия  от ул. Урицкого, д.5 в сторону д.№2 по ул. К.Либнехта
	письмо МУ УГХ  от 17.10.2016г. 
№2822:  Работы выполнены 25.10.2016г.


Примечание:

1) Информация о выполнение работ по утвержденным объектам  представлена МУ УГХ 

В 2016году МУ УГХ  выполнило ремонт дорог, в части проведения гредирования и подсыпки дорог в городском округе Кинешма по 30-и (тридцати) обращениям жителей г.о. Кинешма; юридических лиц или должностных лиц.  На все обращения жителей г.о. Кинешма; юридических лиц или должностных лиц МУ УГХ и администрация г.о. Кинешма подготовила и отправила  информационные письма о выполнении работ или о включение в план работы с учетом  благоприятных погодных условий. 

Анализ объектов отраженных в 2-х решениях городской Думы городского округа Кинешма: от  22.07.2015г. №89/856 и от 27.07.2016г. №20/160 и в обращениях жителей г.о. Кинешма показал:


1) повтор 3-х (трех) объектов в 2-х (двух) решениях городской Думы городского округа Кинешма: от  22.07.2015г. №89/856 и от 27.07.2016г. №20/160:

	№

п/п
	Наименование объекта и его местонахождение
	Избирательный
округ

	1.
	между домами № 9 и № 13 по ул. Гагарина к дому № 11 по ул. Гагарина
	№2

	2.
	от ул. Щорса до ул. Тельмана (выезд между домами №66 и № 68 по ул. Щорса
	№3

	3.
	ул. 1-я Бакарихинская (в границах 4-го Свободного и 5-го Свободного переулков) 
	№4



2) частичный повтор объектов  в трех направлениях выполнения работ по гредированию и подсыпке дорог: по обращениям жителей г.о. Кинешма и 2-х (двух) решений городской Думы городского округа Кинешма: от  22.07.2015г. №89/856 и от 27.07.2016г. №20/160.


4. При  обращении  жительницы г. Кинешма  Новиковой А.П. (проживающей по адресу: ул. Ф.Боборыкина, д.29-Б, кв.47; дата приема 10.08.2016г.) пришедшей на личный прием к  заместителю главы администрации Волкову А.Г. по вопросу ремонта участка дорожного полотна от дома №5 по ул. Гагарина в сторону дома №29-Б по ул. Ф Боборыкина была сообщена следующая информация) письмо администрации г.о. Кинешма от 25.08.2016г. №2290):

- «Работы по ремонту дорог (грейдирование и подсыпка) в городском округе Кинешма выполняются согласно реестру предложений (наказов) избирателей. В 2016 году денежные средства в бюджете городского округа  Кинешма на подсыпку вышеуказанной дороги не предусмотрены. Муниципальным учреждением Управление городского хозяйства г. Кинешмы в августе 2016 года было выполнено грейдирование и частичная подсыпка инертными материалами вышеуказанного участка дороги.


Администрация городского округа Кинешма направила копию Вашего обращения в адрес депутата городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва по вашему избирательному округу №2 Хохлову для изыскания  возможности включения в реестр вышеуказанного мероприятия».


Обращаем внимание, что:


1. В соответствии с требованиями ст.12 Федерального закона от 10.12.19985г. №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» ремонт и содержание дорог на территории РФ должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Обязанность по обеспечению соответствия  состояния дорог при их содержании установленным правилам, стандартам, техническим нормам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.


2. Согласно ч. 4 ст.6 Федерального закона от 10.12.1995г. №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» органы местного самоуправления в  соответствии с законодательством РФ и законодательством субъектов РФ в пределах своей компетенции решают вопросы обеспечения безопасности дорожного движения.


3. К полномочиям органов местного самоуправления в области  использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности относятся осуществление контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения и осуществление дорожной  деятельности в отношении дорог местного значения (ст.13 ФЗ от 08.11.2007г. №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»).


Кроме того контрольно-счетная комиссия отмечает, что: за период 01.01.2016г. по 31.12.2016г.   количество выданных предписаний ГИБДД на выполнение работ на муниципальных автомобильных дорогах составило 214 шт.

Справочно: в 2015 году количество предписание составляло 318 шт.

Сводная информация по движению щебня  в 2016 году
	№ п/п
	Показатели
	Объем (тонн)
	Стоимость (руб.)

	1.
	Остаток щебня по состоянию на 01.01.2016г. приобретенного за счет средств г.о. Кинешма, в том числе: 
	584,105*
	412 668,43

	1.1.
	Фракция 20х40
	321,667
	243 386,10

	1.2.
	Фракция 40х70
	262,438
	169  282,33

	2.
	Приобретено учреждением за счет средств г.о. Кинешма, в том числе:
	4 335,80
	3 445 616,56

	2.1.
	Фракция 20х40
	1 873,60
	1 543 304,49

	2.2.
	Фракция 40х70
	2 462,20
	1 902 312,07

	
	в том числе в разрезе контрактов:
	
	

	2.3.
	контракт №0133300010316000070 от 23.05.2016г. (поставщик:  ООО «ПЛ групп» ); (субсидия на иные цели) 
	2 575,8
	1 920 464,97

	2.3.1.
	Фракция 20х40 (цена за 1т - 745,58 руб.)
	663,6
	494 766,89

	2.3.2.
	Фракция 40х70 (цена за 1т - 745,58 руб.)
	1 912,2
	1 425 698,08

	2.4.
	контрактом №0133300010316000158 от 08.09.2016г. (поставщик: ООО «Омега); (субсидия  на финансирование обеспечения выполнения муниципального задания)
	1 760
	1 525 151,59

	2.4.1.
	Фракция 20х40 (цена за 1т - 866,56 руб.)
	1 210
	1 048 537,60

	2.4.2.
	Фракция 40х70 (цена за 1т - 866,56 руб. и 872,55 руб.)
	549
	475 741,44

	
	
	1
	872,55

	3.
	Всего щебня на 2016 г. за счет средств г.о. Кинешма, в том числе:
	4 919,905
	3 858 284,99

	3.1.
	Фракция 20х40
	2 195,267
	1 786 690,59

	3.2.
	Фракция 40х70
	2 724,638
	2 071 594,40

	4.
	Израсходовано 
	4 953,2
	

	4.1.
	контракт №0133300010316000070 от 23.05.2016г. (поставщик:  ООО «ПЛ групп» ); (субсидия на иные цели) без учета  ул. Высоковольтная от ул. Спортивная  до ул. Семенова (акт вып. работ  2017г.), в части выполнения решения Думы от 22.07.2015г. №89/856
	1 751,9753
	1 306 237,74

	4.2.
	контрактом №0133300010316000158 от 08.09.2016г. (поставщик: ООО «Омега); (субсидия  на финансирование обеспечения выполнения муниципального задания), в части выполнения решения Думы от 27.07.2016г. №20/160
	2 387,8657
	

	4.3.
	Обращения граждан и юридических лиц
	813,3590
	

	5.
	Израсходовано за счет областного бюджета (акты вып. раб. в 2017г.)
	294,5102
	198 950,47

	5.1.
	Контейнерная площадка ул. Гагарина дома №14 и №14А
	45,5566
	30 774,85

	5.2.
	между домами № 52 и № 54 по ул. Менделеева до ул. Бойцова д.2
	91,1131 
	61 549,63

	5.3.
	проезд без названия, в границах ул. Вичугская д. 65 (рядом магазин «Высшая лига») и ул. Красный Химик д. 54
	126,7585
	85 629,17

	5.3.
	ул. Дзержинского от ул. Пирогова до  ул. Кутузова
	31,082 
	20 996,82

	6.
	Израсходовано  по 2-м источникам
	5 247,7102
	

	7.
	ПЕРЕРАСХОД
	327,8052
	


Справочно:


1. *Данные  получены из Оборотной-сальдовой ведомости по счету 105.34 за 2016год МУ УГХ.

8.3. Целевое и эффективное использование бюджетных средств, выделенных на финансирование мероприятия - гредирование и подсыпка дорог  в г.о. Кинешма



В ходе проведенного контрольного мероприятия установлено:


1.Общая протяженность  дороги с грунтовым покрытием  в г.о. Кинешма составляет 171,34 км или  65,5% от общей протяженности автомобильных дорог. Все автомобильные дороги с грунтовым покрытием не соответствуют требованиям СП 42.13330.2011 «Градостроительство, Планировка и застройка городских и сельских поселений»  ГОСТ Р 52766-2007 «Дороги автомобильные общего пользования, элементы обустройства. Общие требования». ГОСТ Р 50597-93 «Автомобильные  дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения». Дороги не имеют основания, грунтовое  покрытие не соответствует осевым нагрузкам, не соответствуют требуемым габаритам, не отвечают требованиям безопасности дорожного движения.


2. Дорожные покрытия в г.о. Кинешма в 2016 году были  временно восстановлены  согласно утвержденного плана работ и по обращению граждан и юридических лиц методом «грейдирования и подсыпки дорог», остальные части дорог, которым требуется ремонт остались без ремонта.  Объем работ выполнен в рамках выделенных бюджетных средств.


При подсыпке дорог использовался щебень с технической характеристикой: фракция: 20-40 и 40-70 мм. 

Справочно:


Щебеночные покрытия. Щебеночные покрытия, так же как и гравийные, устраивают на дорогах IV и V категорий при небольшой интенсивности движения (до 200 автомобилей в сутки). Для устройства щебеночных покрытий применяют искусственно дробленый каменный материал, чаще известняковый, имеющий прочность при сжатии не ниже 600 кгс/см2.


Для нижних и средних слоев щебеночных оснований и покрытий применяют фраКционный щебень крупностью 40—70 и 70—120 мм; для верхних слоев оснований и покрытий — 40— 70 мм; для расклинивания — 5—10, 10—20 и 20—40 мм. Щебень слабых пород применяют размером более 70 мм.

Щебеночное покрытие устраивают на песчаном подстилающем слое. Для основания могут быть использованы другие местные материалы (шлак, ракушка, гравий).

Щебеночное покрытие довольно быстро изнашивается и малоустойчиво при автомобильном движении. Касательные усилия от колес движущегося автомобиля расстраивают связность щебенок, в результате чего покрытие быстро разрушается.

3. Метод «грейдирования и подсыпки дорог» не долговечный и требующий постоянного обновления. 


Это метод, когда «убитую» дорогу реанимируют на время, засыпая щебнем и гравием. 


Каждую весну и осень в результате влияния природно-климатических условий, рельефа местности, увеличения количества машин и нарушения самими жителями водоотводных канав, многие дороги приходят в неудовлетворительное состояние.

Вопрос подсыпки дорог частного сектора инертными материалами и их грейдирования перед администрацией г.о. Кинешма встает ежегодно. 

4. Проблему  ремонта грунтовых дорог частного сектора методом «грейдирования и подсыпки» решить невозможно в связи с неправильным определением (выбором) эффективного способа ремонта грунтовых дорог. Метод «грейдирования и подсыпки» является неэффективным.

Справочно:


Несколько способов, какими можно осуществлять ремонт грунтовых покрытий:

Геотекстиль


Можно использовать геотекстиль. Он представляет собой специальное полотно синтетического типа. Обычно оно востребовано в сфере дорожного строительства, когда необходимо разделять насыпные слои. Материал отличается тем, что хорошо пропускает влагу, но при этом имеет повышенную прочность. Когда грунтовое покрытие укладывается на устойчивый грунт, такой материал не понадобится. Зато при строительстве дороги на утрамбованном грунте текстиль просто незаменим. Когда материал укладывают на слой грунта, затем на него насыпают слоями гравий, песок. Хорошее решение – применять в роли заменителя гравия асфальтную крошку, шлак или щебень. Когда проложен геотекстиль, это предотвращает смешивание разных насыпных слоёв. Таким образом обеспечивается стабильность дорожного полотна, чтобы оно могло прослужить не один год. Очень важно: благодаря текстилю, грунтовая дорога становится настолько качественной, что по ней можно хорошо проехать даже в дождь.

Некоторые мастера считают, что лучше вообще не применять песок при строительстве таких дорог с текстилем. Однако мы полагаем, что с песком всё-таки лучше.

Важно правильно подобрать геотекстиль, поскольку у материалов от разных производителей характеристики отличаются. Так, текстиль обладает разной плотностью, износостойкостью. Это в конечном итоге определяет усадку почвы.

Геосетка


Используется в процессе строительства грунтовых дорог, при их ремонте и геосетка. Она представляет собой плотный армирующий материал с ячейками. Поскольку основу сетки составляют отличные композитные материалы, материал способен выдерживать серьёзные нагрузки, как поперечные, так и продольные. При этом грамотно распределяются внешние горизонтальные усилия. В результате грунт не будет расползаться, а дорога сохранит стабильность геометрической формы длительное время. Даже при достаточно высоких нагрузках, большой транспортной проходимости дорога долго будет сохранять первоначальные технические характеристики, свою правильную геометрию.

Оптимальный вариант – применять геосетку вместе с текстилем. В таком случае можно обезопасить грунтовую дорогу от расползания, любых деформаций надолго, даже при серьёзных нагрузках. Строители всё чаще предпочитают применять именно комплект текстиля с сеткой, а песок вообще исключать из состава грунтовой дороги.

Если требуется радикальный ремонт грунтового покрытия, алгоритм действий будет таким.

1. Сначала грунт уплотняется, когда с него уже снят растительный слой.

2. Затем укладывается геологический текстиль.

3. После этого текстиль засыпают песком.

4. Сверху, прямо на слой песка, укладывают геосетку.

5. Затем дорогу остаётся засыпать гравием, щебёнкой или любым другим материалом, наиболее подходящим.

6. Сверху дорогу желательно прикатать, чтобы обеспечить нужное уплотнение грунта. В дальнейшем это позитивно отразится на стабильности геометрической формы дороги, а также обеспечит ровность поверхности.

Как видим, использование сетки с текстилем – это отличный метод ремонта грунтовой дороги. При этом он отличается не только эффективностью, но и заметной экономичностью.

Георешётка


Хороший материал, который тоже часто применяют в процессе строительства и ремонта грунтовых дорог, – георешётка. Она представляет собой структуру из композитных материалов с трёхмерной формой. Её делают в виде сот. Именно такой материал – наиболее эффективный, перспективный на сегодняшний день. Решётка гарантирует долговечность, и высокий уровень устойчивости к износу дорожного покрытия. Всё дело в том, что здесь обеспечивается объёмное армирование дорожного покрытия, а не просто укрепление в одной плоскости. Благодаря этому эффективность значительно увеличивается. По дороге, которая дополнительно укреплена решёткой, автомобили будут ездить без проблем даже в дождливую погоду или при резких температурных скачках. Такой метод капитального ремонта подойдёт даже для тех дорог, по которым ездят небольшие грузовики со средней грузоподъёмностью.

Лучший вариант – укладывать текстиль на грунт, предварительно утрамбовав его. После этого уже устанавливают решётки, на доронит. Желательно саму решётку потом засыпать щебнем или любым другим похожим материалом, например, асфальтовой крошкой. Данная технология - самая надёжная.


Кроме того очень важно использовать оптимальные строительные материалы в процессе ремонта грунтовых дорог. Именно таким образом можно обеспечить долговечность, безопасность и высокий уровень устойчивости к износу таких дорожных покрытий. Конечно, профессионализм дорожных строителей тоже будет иметь значение. Также надо обязательно учитывать особенности геодезических характеристик. Желательно проводить соответствующее геологическое исследование, чтобы знать, насколько устойчива почва сама по себе, правильно рассчитывать нагрузки. Если подойти к задаче ответственно, собрать все необходимые данные, использовать качественные материалы и грамотно осуществлять своевременный ремонт, грунтовая дорога может демонстрировать большую эффективность и экономичность.


5. Затраты на содержание имущества (дорог) по методу «грейдирования и подсыпки дорог» без достижения требуемого результата, в части достижения двух основных целей: повышения качества дорожного покрытия и увеличения срока эксплуатации. 


6. В сводном годовом докладе администрации г.о. Кинешма «О ходе реализации и оценке эффективности муниципальных Программ городского округа Кинешма за 2016 год» дана оценка реализации муниципальной программы «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма»:

- «В рамках данной  Программы реализовывались две подпрограммы.

В 2016 году на реализацию Программы из бюджетов всех уровней предусмотрены средства в размере  102 594,6 тыс. рублей, кассовые расходы составили 59 984,1 тыс. рублей, что составляет  58,5% от планового объема бюджетных ассигнований; кредиторская задолженность бюджета г.о. Кинешма составляет - 43 610,5 тыс. руб., в том числе в разрезе подпрограмм:  

1) подпрограмма «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, внутриквартальных проездов и придомовых территорий городского округа Кинешма» в сумме 81 086,3 тыс. рублей  (56,0%) от планового объема бюджетных ассигнований; кредиторская задолженность бюджета г.о. Кинешма составляет – 35 657,9 тыс. руб., в том числе в разрезе мероприятия:

- «Ремонт автомобильных дорог местного значения внутриквартальных проездов к многоквартирным домам, тротуаров, согласно реестра наказов избирателей депутатам городской Думы г.о. Кинешма» в сумме 1 920,5 тыс. руб., что составляет 100,0% от планового объема бюджетных ассигнований. 

 2) подпрограмма «Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа Кинешма» в сумме 21 508,3 тыс. рублей (67,7%) от планового объема бюджетных ассигнований; кредиторская задолженность бюджета г.о. Кинешма составляет – 6 952,5 тыс. руб., в том числе в разрезе мероприятия:

- «Содержание  автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах г.о. Кинешма» в сумме 13 328,3 тыс. руб., что составляет 69,8% от планового объема бюджетных ассигнований, кредиторская задолженность бюджета г.о. Кинешма составляет – 5 769,4 тыс. руб. 

Запланированные на 2016 год программные мероприятия выполнены в полном объеме, кредиторская задолженность бюджета городского округа Кинешмы по исполнению данных мероприятий составила 42 610,5 тыс. рублей.

Реализация муниципальной программы в 2016 году позволила обеспечить:

-безопасность дорожного движения, соответствие технического и эксплуатационного состояния дорог общего пользования местного значения нормативным требованиям и условиям безопасности дорожного движения. В 2016 году на содержании находилось 261,64 км автомобильных дорог, что составляет 100% от общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения городского округа Кинешма;

- прирост протяжённости автомобильных дорог и внутриквартальных проездов, тротуаров отвечающих нормативным требованиям и условиям безопасности дорожного движения на 6,275 км. Произведен ремонт асфальтобетонного покрытия на улицах Гагарина, им. Ленина, им. Крупской, Ивана Виноградова, Воеводы Боборыкина, им. Урицкого.

В целях дальнейшего исполнения запланированных мероприятий Программы  необходимо продолжить её реализацию в 2017 году».


7. В ходе проведения контрольного мероприятия была осуществлена выборочная проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств по 15-и объектам по 5-ти одномандатным избирательным округам на «Грейдирование и подсыпка дорог городского округа Кинешма», работы в рамках которых производились в период 2016 года:

	№

п/п
	
	Объем щебня на выполненные работы

	Избирательный округ №2 -   депутат Хохлов Павел Борисович

	1.
	между домами № 52 и № 54 по ул. Менделеева до ул. Бойцова д.2  
	66,024 куб.м./ 91,1131 т   (фракция  щебня 40-70)

	2.
	между домами № 29 и № 31  по ул. 50-летия Комсомола до домов № 32 и № 34 по ул. 2-я Львовская
	39,942куб.м./55,12т  фракция  щебня 40-70)

	Избирательный округ №3  - депутат Задворнова Вера Александровна округ

	1.
	грунтовая дорога: Автобусная остановка «ул. им.Ю.Горохова» - железнодорожный переезд - ул. Шуйская  
	66,996куб.м./89,8955 т 

фракция щебня 20-40)

	2.
	от ул. Щорса до ул. Тельмана (выезд между домами №66 и № 68 по ул. Щорса 
	162,036 куб.м./223,6097 т 

  (фракция  щебня 40-70)

	3.
	ул. Курская (от ул. Менделеева до ул. А.Барбюса 
	93,114 куб.м./126,635 т

 (фракция щебня 20-40)

	Избирательный округ №4  -  депутат Косогорова Наталья Васильевна

	1.
	ул. Седова  


	  61,236 куб.м./84,5057 т (фракция щебня 40-70) 

	2.
	ул. 1-я Бакарихинская (в границах 4-го Свободного и 5-го Свободного переулков) 
	93,24 куб.м./128,6712 т 

(фракция щебня 40-70

	3.
	ул. Пригородная 
	221,004 куб.м./300,5654 т 

(фракция щебня 20-40)

	
	
	

	Избирательный округ №5  -  депутат Смирнов Юрий Александрович

	1.
	ул. Большая Сельцовская  


	135,072 куб.м/183,6979 т

(фракция щебня 20-40)

	2.
	ул. Попова   


	264,978 куб.м./365,6696 т  (фракция щебня 40-70)

	3.
	ул. Хасановская 


	136,584 куб.м./185,7542 т

 (фракция щебня 20-40)

	Избирательный округ №6  -  депутат Айдарова Марина Владимировна

	1.
	ул. Дзержинского от ул. Пирогова до  ул. Кутузова
	

	2.
	ул. Красногорская  


	86,94 куб.м./118,2384 т 

(фракция щебня 20-40)

	Обращения жителей г.о. Кинешма

	1.
	ул. Сеченова у гипер. Магнита  
	

	2.
	1-й 
Вичугский  
	



Локальные ресурсные сметы составлены на проведение ремонтных работ «методом грейдирования и подсыпки», а не с учетом эффективного способа ремонта грунтовых дорог, что не отвечает  требованиям ГОСТ. 


На выполненные виды работ в 2016 году «грейдирование и подсыпка дорог», выполнение объемов и качества которых проверить не представляется возможным, представлены акты  о приемке выполненных работ (унифицированная форма №КС-2; форма по ОКУД 0322005), подтверждающие о соответствии выполненных работ требованиям  локальной ресурсной сметы.


В ходе визуального осмотра объектов с выполненными работами методом «гредирования и подсыпки» дорог  в г.о. Кинешма установлено, что:


1.  Работы по гредированию и подсыпке дорог в г.о. Кинешма выполняются работниками Управления городского хозяйства в основном с наступлением благоприятных погодных условий (в Кинешме очень протяженная уличная сеть в частном секторе). 


2. Транспортно – эксплуатационное состояние дорог по адресам указанным в таблице ниже требуют повторного ремонта (отсутствует показатель ровности покрытия):

	№

п/п
	
	Наименование адреса

	1.
	Округ №2
	между домами № 52 и № 54 по ул. Менделеева до ул. Бойцова д.2  

	2.
	
	между домами № 29 и № 31  по ул. 50-летия Комсомола до домов № 32 и № 34 по ул. 2-я Львовская

	3.
	Округ №3
	грунтовая дорога: Автобусная остановка «ул. им.Ю.Горохова» - железнодорожный переезд - ул. Шуйская  

	4.
	
	от ул. Щорса до ул. Тельмана (выезд между домами №66 и № 68 по ул. Щорса

	5.
	Округ №4
	ул. Седова  

	6.
	Округ №5
	ул.Большая Сельцовская  

	7.
	Округ №6
	ул. Дзержинского от ул. Пирогова до  ул. Кутузова

	8.
	
	ул. Красногорская  



Проведенные ремонтные работы методом «грейдирования и подсыпки» не привели к достижению двух основных целей: повышение качества дорожного покрытия и увеличение срока эксплуатации.

3. Транспортно – эксплуатационное состояние дорог по оставшимся  осмотренным адресам  находятся в удовлетворительном состоянии, в виду малого потока транспортных средств и малой высотой подтопления. 

Итоги ремонтных работ  отражены в приложениях №1;2;3;4;5 к отчету контрольного мероприятия.  


В результате проверки не  установлено случаев нецелевого использования бюджетных средств по выше перечисленным объектам. 

Проверка показала, что:


1) В целях эффективного использования бюджетных средств на ремонт грунтовых дорог  необходимо:


- утвердить нормативы  финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели  в соответствии со статьей 34, главы 6 Федерального закона от 08.11.2007г. №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ»; 


- пересмотреть методы и способы планирования финансового обеспечения для выполнения работ по ремонту дорог в г.о. Кинешма;


- разрабатывать и утверждать  перспективные планы на выполнения ремонта дорог в г.о. Кинешма в рамках основной деятельности МУ УГХ;


- выбирать эффективные методы ремонта грунтовых дорог. 


-принять меры по определению источников финансирования на поддержание дорог в удовлетворительном состоянии.


2) Для успешного функционирования автомобильно-дорожной системы, т.е. автомобильного транспорта и автомобильных дорог, необходимо, чтобы параметры и характеристики автомобильных дорог удовлетворяли требованиям движения автомобилей, а основные параметры и характеристики автомобилей соответствовали тем, на которые рассчитаны эксплуатируемые дороги.


3) Необходимо повысить качество содержания дорог и организации дорожного движения, создать полный комплекс дорожного сервиса.


Недостаток денежных средств, препятствует восстановлению и обновлению дорог общего пользования (средств, которые есть в бюджете, на быстрое решение дорожных проблем не хватает).


Обращаем внимание: что хорошо развитая материально-техническая база является основным условием индустриализации и механизации строительства, ремонта и содержания автомобильных дорог и сооружений на них, повышения эффективности и качества работы дородных служб.
Применение мер, направленных на повышение экономичности расходования бюджетных средств на ремонт автомобильных дорог  

В ходе проведения проверки было проанализировано использование  следующих мер, направленных на повышение экономичности расходования бюджетных средств на  ремонт автомобильных дорог:

-
осуществление органами местного самоуправления полномочий, предусмотренных федеральным законом №257-ФЗ и направленных на повышение экономичности расходования бюджетных средств;

-
применение инструментов МЧП, направленных на повышение экономичности расходования бюджетных средств.

Полномочия органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности определены  статьей  13 Федерального закона от 08.11.2007 №257-ФЗ.  При анализе осуществления  органами местного самоуправления полномочий, закрепленных №257-ФЗ, установлено, что не все полномочия, реализация которых может способствовать повышению экономичности расходования бюджетных средств направляемых на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, реализуются органами местного самоуправления.

Ряд полномочий, предусмотренных вышеупомянутым  федеральным законом, которые могут способствовать повышению экономичности расходования бюджетных средств на ремонт автомобильных дорог общего пользования, реализуются органами местного самоуправления городского округа Кинешма.

Так согласно информации УЖКХ:

1) Постановлением Администрации городского округа Кинешма  от 16.09.2010 №2545 (в действ. ред.)  утвержден перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения городского округа  Кинешма, данные полномочия предусмотрены п. 5 ст. 13. №257-ФЗ.

2) Решением городской Думы  городского округа Кинешма от 27.04.2016г. №16/131 утверждено «Положение о порядке создания и использования, в том числе на платной основе, парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения городского округа Кинешма, данные полномочия предусмотрены под. 3.1 и 3.2. пункта 3 ст. 13  №257-ФЗ.

3) Постановлением Администрации городского округа Кинешма  от 15.04.2016 №686п (в действ. ред.) «Об утверждении Административного регламента предоставления муниципальной услуги: «Выдача специального разрешения на движение по автомобильным дорогам общего пользования местного значения на территории городского округа транспортного средства, осуществляющего перевозки тяжеловестных и (или крупногабаритных грузов» утверждена методика расчета возмещения вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловестных грузов, при движении таких транспортных средств по автомобильным дорогам общего пользования местного значения городского округа Кинешма», данные полномочия предусмотрены  п.7 ст. 13 № 257-ФЗ.
Вместе с тем можно отметить, что большая часть полномочий,  предусмотренных №257-ФЗ,  реализация которых может привести к повышению экономичности расходования бюджетных средств на  ремонт автомобильных дорог общего пользования, в настоящий момент не реализуются органами местного самоуправления.
Так согласно п. 2 ст. 13 №257-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления отнесена разработка основных направлений инвестиционной политики в области развития автомобильных дорог местного значения.

Какой либо документ, определяющий основные направления инвестиционной политики в области развития автомобильных дорог местного значения на муниципальном уровне, отсутствует. 


Документами, определяющими направления расходования бюджетных средств в области автомобильных дорог общего пользования, является, утвержденная муниципальная программа «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма».
Пунктом 3.3 ст.13 №257-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления отнесено: установление размера платы за пользование на платной основе парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования местного значения.

Данные полномочия на территории муниципального округа не реализованы.

Пунктом 8 ст.13 №257-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления отнесено:  установление стоимости и перечня услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования местного значения.

Данные полномочия на территории муниципального округа не реализованы (нормативные акты на уровне органа местного самоуправления не принимались, т. к. дороги находятся в оперативном управлении МУ УГХ).

Пунктом 11 ст.13 №257-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления отнесено:  утверждение нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели.

Данные полномочия на территории муниципального округа не реализованы.

Инструменты муниципально - частного партнерства в области ремонта автомобильных дорог общего пользования муниципального значения не принимались.

Пунктом 2 ст.34 №257-ФЗ определено: формирование расходов местного бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения осуществляется в соответствии с правилами расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели на основании нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения с учетом необходимости приведения транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог местного значения в соответствие с требованиями технических регламентов.

Данное обязательство муниципальным образованием на территории муниципального округа не реализовано.

Пунктом 3 ст.34 №257-ФЗ определено: нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели утверждаются органом местного самоуправления.

Данное обязательство муниципальным образованием на территории муниципального округа не реализовано.
Выводы: 


В рамках проведения контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2016 году на гредирование и подсыпку дорог в г.о. Кинешма» установлено следующее:

1. При анализе наличия системы мониторинга технического состояния дорог с целью определения объемов и очередности проведения ремонта установлено, что МУ УГХ осуществляются отдельные мониторинговые функции технического состояния дорог, вместе с тем они не в полной мере соответствуют действующим требованиям, не оформлены каким-то конкретным итоговым документом, который может служить основой для определения плановых объемов и очередности проведения ремонтов дорог, что оценивается как «неэффективно».   

2.При проверке наличия документально утвержденного полного перечня дорог нуждающихся в ремонте установлено, что отсутствует полный перечень автомобильных дорог общего пользования, нуждающихся в ремонте, а, соответственно, и  официальный документ, утверждающий данный перечень, что оценивается, как «неэффективно».   

Перечни автомобильных дорог общего пользования с асфальтовым и грунтовым покрытием  требующих ремонта в 2016 году  составляются в усеченном виде, только на объем бюджетных  средств, который будет выделен в текущем финансовом году. 

3.При проверке формирования планов ремонта дорог с учетом межремонтных интервалов установлено, что формируются только краткосрочные планы ремонта дорог на текущий год без учета межремонтных интервалов, что оценивается, как «низкая эффективность».

4. При проверке наличия правил расчета потребности в бюджетных ассигнованиях на ремонт автомобильных дорог, отражающих объективную потребность в финансовых средствах на указанные цели, установлено, что существующие правила расчета не позволяют определить фактически необходимый объем средств, что  оценивается, как «низкая эффективность».

5.Учет объектов (дорог) в г.о. Кинешма, находящихся на гарантийном обслуживании производится только в отношении объектов, выполненных в  рамках заключенных контрактов. Гарантийные сроки на грейдирование и подсыпку отдельных участков дорог не предусматриваются.

6.При оценке уровня предписаний органов ГИБДД по ремонту проезжей части можно отметить динамику к их уменьшению, что оценивается, как  «эффективно».


7. Проблему  ремонта грунтовых дорог частного сектора методом «грейдирования и подсыпки» решить невозможно в связи с неправильным определением (выбором) эффективного способа ремонта грунтовых дорог. Метод «грейдирования и подсыпки» является неэффективным, так не выполняет  требования СП 42.13330.2011 «Градостроительство, Планировка и застройка городских и сельских поселений»  ГОСТ Р 52766-2007 «Дороги автомобильные общего пользования, элементы обустройства. Общие требования». ГОСТ Р 50597-93 «Автомобильные  дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения».


8. Затраты на содержание имущества (дорог) по методу «грейдирования и подсыпки дорог» без достижения требуемого результата, в части достижения двух основных целей: повышения качества дорожного покрытия и увеличения срока эксплуатации. 


9. Дорожные покрытия в г.о. Кинешма в 2016 году были  временно восстановлены  согласно утвержденного плана работ и по обращению граждан и юридических лиц методом «грейдирования и подсыпки дорог», остальные части дорог, которым требуется ремонт остались без ремонта.  Объем работ выполнен в рамках выделенных бюджетных средств.

10. Нарушение порядка предоставления субсидии главным распорядителем бюджетных средств, в лице УЖКХ  МУ УГХ за  выполненные работы  в нарушение  абзаца 4 пункта 1 статьи 78.1. БК РФ. Сумма нарушения составила – 614,3 тыс. руб. 


11. Нарушение порядка применения бюджетной классификации в нарушение: ст.21 БК РФ, приказа Минфина РФ от 01.07.2013г. №65н (с учетом изменений) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» и  приказа финансового управления администрации г.о. Кинешма от 02.10.2013г. №01-01/158 «Об утверждении единой структуры и перечня кода целевых статей расходов бюджета г.о. Кинешма» (в действ. ред.) по 2-м (двум) подпрограммам:  "Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа Кинешма" и «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения внутриквартальных проездов и придомовых территорий городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма». Сумма нарушения составила 614,3 тыс. руб.


12. Система внутреннего документооборота, в части  списания материальных запасов на работы по грейдированию и подсыпке дорог г.о. Кинешма, осуществляемых собственными силами не отражена в «Учетной  политике  Муниципального учреждения Управления городского хозяйства г. Кинешма».


13. Нарушение основных требований к ведению бухгалтерского учета (составление и предоставление бухгалтерской отчетности) главным распорядителем бюджетных средств, в лице УЖКХ в нарушение ст.158; 264.1.-264.2. БК РФ, что привело к искажению бухгалтерской бюджетной отчетности.  Сумма  искажения расходов составила  614,3 тыс. руб. 


14. Неосуществление бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств: УЖКХ в нарушение  п.1 ст. 158 БК РФ, в части:  «обеспечения результативности, адресности и целевого характера использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств». 
15.При анализе мер, направленных на повышение экономичности расходования бюджетных средств на ремонт автомобильных дорог общего пользования установлено, что органами местного самоуправления приняты отдельные меры, не оказывающие существенного влияния на экономичность, что  оценивается, как «низкая эффективность».


Проведенные ремонтные работы методом «грейдирования и подсыпки» не привели к достижению двух основных целей: повышение качества дорожного покрытия и увеличение срока эксплуатации.


Проблему  ремонта грунтовых дорог частного сектора методом «грейдирования и подсыпки» решить невозможно в связи с неправильным определением (выбором) эффективного способа ремонта грунтовых дорог.


Таким образом, общий итог мероприятия показал низкую эффективность использования бюджетных средств, выделенных на ремонт дорог общего пользования.

Предложения:

По результатам проведенного  контрольного мероприятия  контрольно-счетная комиссия г.о. Кинешма  предлагает УЖКХ и МУ УГХ рассмотреть следующие меры по повышению эффективности использования бюджетных средств: 

1.Формирование полного списка автомобильных дорог общего пользования нуждающихся в ремонте и составлении на его основе средне-срочного плана ремонтов (на три - пять лет) с учетом межремонтных интервалов. 

2.Организация комплексной системы мониторинга состояния автомобильных дорог общего пользования, в том числе с привлечением общественности путем создания  соответствующих  информационных ресурсов.


3. Определение (выбора) эффективного способа (метода) ремонта грунтовых дорог.

4. Реализация полного спектра полномочий, предусмотренных Федеральным законом от 08.11.2007 №257-ФЗ  в части:  п. 2 ст. 13; п. 3.3 ст.13; п. 8 ст.13; п.11 ст.13; п. 2 ст.34; п.3 ст.34.
5. Применение механизмов муниципально-частного партнерства при осуществлении ремонта дорог и тротуаров.

6.  Принять меры по устранению выявленных   нарушений и недостатков в части бухгалтерского учета и недопущения нарушений действующего законодательства по вопросу  применения классификации  расходов бюджета.

7. Усилить качество планирования расходов по ремонту дорог.


8. Соблюдать нормы и положения бюджетного законодательства Российской Федерации и другие нормативно-правовые акты, указанные в настоящем отчете.

9. Осуществлять расходование бюджетных средств по программе «Развитие транспортной системы г.о. Кинешма» с соблюдением принципов результативности, экономичности и эффективности.

                 Председатель                                                             А.И. Саченко 
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