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УТВЕРЖДЕНО

решением Коллегии

контрольно-счетной комиссии

городского округа Кинешма

                                                                                                        от 25.11.2016г. № 5         

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно - счетной комиссии  городского  округа  Кинешма
на  проект  решения    городской  Думы 
городского округа Кинешма 

«О бюджете городского округа Кинешма на 2017 год

 и плановый период 2018 и 2019 годов» 
  г. Кинешма                                                                                             25  ноября 2015 года                                                                                   

 Заключение контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма (далее по тексту  контрольно-счетная комиссия) на проект решения городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва «О бюджете городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее по тексту проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным  законом  от  06.10.2003  № 131 – ФЗ «Об  общих  принципах  организации  местного  самоуправления  в  Российской  Федерации»,  Уставом муниципального образования  «Городской  округ  Кинешма», решением Кинешемской городской Думы от 21.07.2010 № 8/63 «О  бюджетном процессе в городском округе Кинешма» и  Положением о контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма. 

       
Проект  решения городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва «О бюджете городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» внесен Администрацией  городского  округа  Кинешма  на  рассмотрение  городской Думы городского округа Кинешма  письмом от 15.11.2016 г. №34-2244 в установленные  сроки  в  соответствии  со ст.184.2,  ст.185 Бюджетного кодекса РФ  и ст.15   Положения  о  бюджетном  процессе  в  городском  округе  Кинешма от 21.07.2010 года №8/63.
       
Председатель городской Думы городского округа Кинешма письмом от 16.11.2016 года №186 направил проект  решения для подготовки заключения в контрольно-счетную комиссию городского округа Кинешма в электронном виде.
 Представленный проект решения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов,  перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в городском округе Кинешма.
 1. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта  бюджета городского округа Кинешма
на 2017 год  и плановый период 2018 и 2019 годов 
Прогноз социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2017 и плановый период 2018-2019 годы  (далее по тексту –прогноз на 2017 и плановый период 2018 и 2019 годы год) в соответствии с  п.3 ст.173 Бюджетного кодекса  РФ, одобрен  высшим представительным органом местной администрации на основании Постановления администрации городского округа Кинешма  от 12.07.2016 №1202п.

 Данный вариант прогноза социально-экономического развития городского округа Кинешма предлагается в качестве базового для разработки параметров бюджета городского округа Кинешма на  2017 и плановый период 2018-2019 годы.

      Характеристика степени достижения в 2016 году по оценочным данным прогнозных значений основных макроэкономических показателей, использованных при разработке и утверждении проекта  бюджета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, представлена в таблице:

	Наименование показателя
	Прогнозные данные
на 2016 год*
	Оценочные данные
на 2016 год**
	Отклонение

	1
	2
	3
	4

	Индекс промышленного производства, % к пред. году
	100,8
	105,3
	+4,5

	Оборот розничной торговли, % 
к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	100,0
	93,9
	-6,1

	Объем платных услуг населению, % 
к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	99,4
	100,7
	+1,3

	Объём работ, выполненных по виду деятельности «строительство», % 
к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	20,9
	21,2
	+0,3

	Инвестиции, темп роста, % 
к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	221,8
	104,2
	-117,6

	Темп роста номинальной заработной платы, % к предыдущему году
	108,5
	105,9
	-2,6

	Фонд начисленной заработной платы всех работников, млн.руб.
	7 432,9
	7098,5
	-334,4

	Средняя заработная плата номинальная, руб.
	20 400,0
	19600,0
	-800,0

	Прибыль прибыльных организаций  млн.руб.
	200,0,0
	250,0
	+50,0


*-согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Кинешма  на 2016 год и период до 2018 года, утверждённому постановлением администрации городского округа Кинешма от 22.07.2015 №1707п. 
** согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Кинешма  на 2017 год и период до 2019 года, утверждённому постановлением администрации городского округа Кинешма от 12.07.2016 №1202п. 
Как видно из таблицы, прогнозные данные не оправдались по подавляющему большинству показателей, что, по мнению контрольно-счетной комиссии, является следствием  моновариантности прогноза. 

Контрольно-счётная комиссия  городского округа Кинешма считает, что составление прогноза в единственном варианте не позволяет учитывать различные тенденции развития вышеперечисленных факторов и возможные риски, которые в совокупности влияют на социально-экономическую ситуацию в городе. 

Разработка прогноза социально-экономического развития городского округа Кинешма в нескольких вариантах (в оптимистичном, базовом, и, что особенно важно, в пессимистичном вариантах развития экономики города) создаст более качественный базис для принятия обоснованных решений по формированию управленческого сценария развития города и основного финансового документа – бюджета  городского округа Кинешма. 
Сравнительный анализ прогноза основных макроэкономических показателей на 2017 -2018, прогнозируемых год назад, с прогнозом социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2017-2019 год
	Макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития
	2017 год
	2018 год

	
	*Согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2016 год
и период до 2018 года*
	Согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2017 год
и период до 2019 год
	Отклонения
	*Согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2016 год
и период до 2018 года
	Согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2017 год
и период до 2019
	Отклонения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Индекс промышленного производства, % к пред. году
	101,9
	106,1
	+4,6
	102,2
	102,7
	+0,5

	Оборот розничной торговли, % 
к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	100,7
	100,1
	-0,6
	101,8
	102,3
	+0,5

	Объем платных услуг населению, % 
к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	100,8
	102,4
	+1,6
	101,0
	102,0
	+1,0

	Объём работ, выполненных по виду деятельности «строительство», % 
к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	96,7
	98,0
	+1,3
	100,2
	98,7
	-1,5

	Инвестиции, темп роста, % 
к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	131,6
	235,3
	+103,7
	97,9
	65,5
	-32,4

	Темп роста номинальной заработной платы, % к предыдущему году
	108,3
	108,7
	+0,4
	108,6
	108,5
	-0,1

	Фонд начисленной заработной платы всех работников, млн.руб.
	8012,4
	7714,8
	297,6
	    8640,0


	8268,6
	-371,4

	Средняя заработная плата номинальная, руб.
	22100,0
	21300,0
	-800,0
	24000,0
	23100,0
	-900,0

	Прибыль прибыльных организаций  млн.руб.
	220,0
	270,0
	+50,0
	250,0
	290,0
	+40,0


*-согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Кинешма  на 2016 год и период до 2018 года, утверждённому постановлением администрации городского округа Кинешма от 22.07.2015 №1707п. 
** согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Кинешма  на 2017 год и период до 2019 года, утверждённому постановлением администрации городского округа Кинешма от 12.07.2016 №1202п. 
 
Как видно из таблицы в рассматриваемом Прогнозе на 2017-2019 год претерпели изменения все основные макроэкономические показатели, прогнозируемые год назад в прогнозе социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2016 и  период до 2018 года.
  
В 2017 году ниже прогнозных параметров  оцениваются такие показатели, как оборот розничной торговли (-0,6), фонд начисленной заработной платы всех работников (-297,6), средняя заработная плата номинальная  (-800,0).

Выше прогнозных параметров  оцениваются такие показатели, как  объем платных услуг населению (+1,6), объём работ, выполненных по виду деятельности «строительство» (+1,3), инвестиции (+103,7), темп роста номинальной заработной платы (+0,4), прибыль прибыльных организаций (+50,0)
     
В 2018 году имеют тенденцию к уменьшению:
 -объём работ, выполненных по виду деятельности «строительство» - на 1,5%, 
-объем инвестиций – на 32,4%;

-темп роста средней зарплаты - на 0,1%

-средняя заработная плата  – на 900,0 руб.;

-фонд начисленной заработной платы всех работников - на 371,4 млн. руб.
  
 Выше прогнозных параметров  предыдущего года:

-индекс промышленного производства - на 0,5%;

-оборот розничной торговли  - на 0,5%

-объем платных услуг – на 1,0%.
Причины изменений показателей  не отражены в пояснительной записке к Прогнозу социально-экономического развития, что не соответствует норме абзаца 2 пункта 4 статьи 173 БК РФ. 
Анализ сопоставления  основных параметров прогноза социально-экономического развития  городского округа Кинешма с  показателями прогноза социально-экономического развития   Ивановской области на 2017-2019 год  и  прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2017-2019 годы представлен в таблице:
	№

п/п
	Показатели
	Прогноз городского округа Кинеша*
	Прогноз Ивановской области **

	Прогноз 

Российской Федерации ***


	
	
	
	
	1вариант -базовый
	2 вариант консервативный
	3 вариант -целевой

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Индекс промышленного производства, % 
к предыдущему году
	
	
	
	
	

	
	2017
	106,1
	101,6
	101,1
	100,1
	101,7

	
	2018
	102,7
	101,8
	101,7
	100,7
	102,6

	
	2019
	102,5
	102,0
	102,1
	101,3
	103,2

	2.
	Оборот розничной торговли, %
к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	
	

	
	2017
	100,1
	101,4
	101,1
	99,5
	100,0

	
	2018
	102,3
	102,1
	102,6
	100,5
	102,5

	
	2019
	104,6
	103,0
	103,3
	101,7
	105,5

	3.
	Объем платных услуг населению, %к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	
	

	
	2017
	102,4
	101,2
	101,2
	99,6
	100,6

	
	2018
	102,0
	102,5
	102,7
	100,2
	102,0

	
	2019
	102,5
	103,8
	103,7
	101,6
	104,7

	4.
	Инвестиции, темп роста, % 
к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	
	

	
	2017
	235,3
	95,4
	100,8
	98,3
	103,8

	
	2018
	65,5
	115,5
	103,0
	100,3
	105,3

	
	2019
	89,9
	111,5
	104,2
	102,7
	107,1

	5.
	Реальная заработная плата, %
к предыдущему году
	
	
	
	
	

	
	2017
	100,4
	103,1
	101,2
	99,0
	99,8

	
	2018
	100,9
	104,2
	101,3
	100,1
	101,5

	
	2019
	101,8
	105,1
	101,3
	100,5
	103,6

	6.
	Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата на одного работника руб/мес.
	
	
	
	
	

	
	2017
	21300,0
	22415,1
	38442,0
	37840,0
	37735

	
	2018
	21300,0
	23491,0
	40795,0
	40017
	39820

	
	2019
	25000,0
	24876,9
	43074,0
	42405
	42922


* Прогноз социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2017 год и период до 2019 года, утверждённый Постановлением администрации городского округа Кинешма от 12.07.2016 №1202п.

** Прогноз социально-экономического развития Ивановской области  на 2017 год и плановый период  2018 и 2019 года, утверждённый  Постановлением Правительства Ивановской области  от 10 ноября 2016 г. N 374-п

 ***Сценарные условия, основные параметры прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и предельные уровни цен (тарифов) на услуги компаний инфраструктурного сектора на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов” разработан Минэкономразвития России.
      Прогноз сценарных условий и основных макроэкономических параметров социально-экономического развития Российской Федерации на 2017 - 2019 гг. разработан исходя из приоритетов и задач, намеченных в указах и посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 4 декабря 2014 г. и 3 декабря 2015 г., с учетом состояния и динамики мировой экономики, конъюнктуры мировых товарно-сырьевых рынков, а также состояния и тенденций развития российской экономики, разработан в составе трех основных вариантов - базового, консервативного и целевого. 
При  анализе сопоставления  основных параметров прогноза социально-экономического развития  городского округа Кинешма с  показателями прогноза социально-экономического развития   Ивановской области на 2017-2019 год   и  прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2017-2019 год, установлено:

1.Прогноз социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2017-2019 год излишне оптимистичен, а именно темп роста показателя «Индекс промышленного производства»,  «Оборот розничной торговли в 2019 году», «Объем платных услуг в 2017 году», «Инвестиции в 2017 году» превышает показатели  по Российской Федерации и по Ивановской области.    
2.Остальные показатели Прогноза социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2017-2019 год, такие как «Реальная заработная плата»,   «Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата на одного работника» писсимистичнее параметров прогноза Российской Федерации и прогноза  Ивановской области. 
Формирование бюджета согласно требованию ст.37 Бюджетного кодекса РФ, должно строиться на принципе достоверности, который означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.

 
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что высокий риск недостижения прогнозных показателей влечет за собой риск несбалансированности бюджета городского округа Кинешма, возникновения кассовых разрывов при исполнении бюджета и невозможность удержания внутреннего муниципального долга в допустимых пределах. 
Долгосрочный бюджетный прогноз

 В соответствии со ст. 170.1 БК РФ долгосрочное бюджетное планирование осуществляется путем формирования бюджетного прогноза  на долгосрочный период.

Проект бюджетного прогноза представлен в составе материалов, предоставляемых одновременно с проектом бюджета городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы.

Контрольно-счетной комиссией установлено, что  проект бюджетного прогноза утвержден и разработан на многовариантной основе на период 2017-2022 годы в соответствии с «Порядком разработки и утверждения бюджетного прогноза муниципального образования «городской округ Кинешма» на долгосрочный период»,  утвержденным Постановлением администрации городского округа Кинешма №1222п от 14.07.2016 года. 

2. Основные характеристики проекта бюджета городского округа Кинешма
на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы.
К основным характеристикам бюджета относятся объемы доходов и расходов бюджета, а также размер дефицита или профицита бюджета. В соответствии со ст. 172 Бюджетного кодекса РФ составление проекта бюджета основывается на:

положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;

основных направлениях таможенно-тарифной политики Российской Федерации;

прогнозе социально-экономического развития;

бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

Основные характеристики проекта бюджета городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов  представлены в следующей таблице:
	Основные характеристики

бюджета городского округа Кинешма
	2016 год

ожидаемое исполнение
	2017(проект)
	2018(проект)
	2019(проект)

	
	тыс.руб
	%
к 2015
	тыс.руб
	%

к 2016
	тыс.руб
	% 

к 2017
	тыс.руб
	% 

к 2018

	Доходы - всего:
	1 142 167,1
	97,8
	1 157 286,9
	101,3
	1 164 760,8
	100,6
	1 177 637,9
	101,1

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	402 479,3
	125,3
	441 572,2
	109,7
	449 046,1
	101,6
	461 923,2
	102,8

	- налоговые 
	348 249,1
	121,9
	387 275,9
	111,2
	394 132,5
	101,8
	411 575,6
	104,4

	- неналоговые 
	54 230,2
	81,0
	54 296,3
	100,1
	54 913,6
	101,1
	50 347,6
	91,6

	Безвозмездные поступления
	739 687,8
	90,8
	715 714,7
	96,7
	715 714,7
	100,0
	715 714,7
	100,0

	Расходы – всего:
	1 184 684,2
	97,4
	1 187 936,9
	100,2
	1 189 581,6
	100,1
	1 196 137,9
	100,5

	Дефицит (-), профицит (+)
	-42 517,1
	
	-30 650,0
	
	-24 820,8
	
	-18 500,0
	


     Динамика основных характеристик бюджета городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов  характеризуется незначительным повышением  доходов,  расходов и сокращением объёма дефицита бюджета.

Динамика основных характеристик  проекта бюджета городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
(тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	Исполнение за 2015 год, тыс. руб.
	1 166 884.3
	1 215 114,1
	-48 229,8

	Ожидаемое исполнение за 2016 год, тыс. руб.
	1 142 167,1
	1 184 684,2
	-42 517,1

	- абсолютная динамика к 2015 году, тыс. руб.
	-174 779,4
	-145 538,9
	-29 240,5

	- относительная динамика к 2015 году, %
	97,8
	97,4
	88,1

	Прогноз на 2017 год, тыс. руб.
	1 157 286,9
	1 187 936,9
	-30 650,0

	- абсолютная динамика к 2016 году, тыс. руб.
	+15 119,8
	+3 252,7
	-11867,1

	- относительная динамика к 2016 году, %
	101,3
	100,2
	72,0

	Прогноз на 2018 год, тыс.руб
	1 164 760,8
	1 189 581,6
	-24 820,8

	- абсолютная динамика к 2017 году, тыс. руб.
	+7 473,9
	+1 647,7
	-5829,2

	- относительная динамика к 2017 году, %
	100,6
	100,1
	80,9

	Прогноз на 2019 год, тыс.руб
	1 177 637,9
	1 196 137,9
	-18 500,0

	- абсолютная динамика к 2018 году, тыс. руб.
	+12 877,1
	+6 556,3
	-6320,8

	- относительная динамика к 2018 году, %
	101,1
	100,5
	34,2


        
Динамика основных характеристик бюджета городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов  характеризуется следующими изменениями: 

       
-в 2017 году доходы  превысят ожидаемый уровень исполнения за 2016 год на 15 119,8 тыс.руб. или на 101,3%, а расходы на 3 252,7 тыс.руб.или на 100,2%, дефицит уменьшится на 11 867,1 тыс.руб.  

-в 2018 году доходы  прогнозируюся  в объеме 7 473,9 тыс.руб.  или на 100,6%  больше уровня прогноза 2017 года, а расходы  в объеме 1 647,7 тыс.руб. или на 100,1% больше уровня прогноза 2017 года, дефицит имеет тенденцию к снижению на  5 829,2 тыс.руб. 

В 2019 году прогноз доходов бюджета городского округа Кинешма имеет тенденцию к увеличению на 12 877,1 тыс.руб. или на 101,1% по сравнению с прогнозом 2018 года, а расходы  -  на 6 556,3 тыс.руб. или на 100,5% ,  дефицит снижается до 18,500 тыс. руб. или на 34,2%. 

      Подробный анализ изменения доходной и расходной части проекта решения представлен ниже в заключении   контрольно-счетной комиссии.
                                                       3. Доходы.
Общая характеристика доходной части проекта бюджета городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.
Согласно пояснительной записки, прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов определен исходя из ожидаемой оценки поступлений налоговых и неналоговых доходов и других обязательных платежей, а также на основании данных главных администраторов доходов. 

Прогноз поступлений рассчитан в соответствии с методикой, утвержденной приказом финансового управления администрации городского округа Кинешма от 09.08.2010 № 01-01/130а «Об утверждении Методики расчета прогноза поступлений от налогов, сборов и других обязательных платежей в бюджет городского округа Кинешма».
Безвозмездные поступления из областного бюджета в бюджет городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрены на уровне 2016 года, утвержденные Законом Ивановской области от 29.12.2015 №148-ОЗ «Об областном бюджете на 2016 год» (в действующей редакции на 01.08.2016).

(тыс.руб.)

	Доходы
	2016 год

ожидаемое исполнение
	2017 
	2018 
	2019 

	
	
	Проект
	Изменения(+/-)
	Проект
	Изменения (+/-)
	Проект
	Изменения (+/-)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы - всего:
	1 142 167,1
	1 157 286,9
	+15 449,8
	1164760,8
	+7 473,9
	1177637,9
	+12877,1

	Темпы роста, %
	97,8
	
	101,3
	
	100,6
	
	101,1

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	402479,3
	441572,2
	+39092,9
	449046,1
	+7 473,9
	461 923,2
	+12877,1

	Темпы роста, %
	114,1
	
	104,7
	
	101,6
	
	102,8

	Уд вес %
	
	38,2
	
	38,5
	
	39,2
	

	- налоговые 
	348249,1
	387275,9
	+39026,8
	394132,5
	+6856,6
	411575,6
	+17443,1

	Темпы роста, %
	121,9
	
	113,2
	
	101,8
	
	104,4

	- неналоговые 
	54230,2
	54296,3
	+66,1
	54913,6
	+617,3
	50347,6
	-4566,0

	Темпы роста, %
	81,0
	
	100,1
	
	101,1
	
	91,6

	Безвозмездные поступления
	739687,8
	715714,7
	-23973,1
	715714,7
	-
	715714,7
	-

	Темпы роста, %
	87,2
	
	96,7
	
	100,0
	
	100,0

	Уд вес %
	
	61,8
	
	61,5
	
	60,8
	


    Структура доходов  проекта бюджета городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов  представлена следующим образом:

    -в 2017 году налоговые и неналоговые доходы  составляют 38,2% в общем объеме доходов проекта бюджета,  безвозмездные поступления  - 61,8%;

   -в плановом периоде 2018 и 2019 годов налоговые и неналоговые доходы составляют соответственно  - 38,5%;  39,2%, а безвозмездные поступления  -61,5%; 60,8%

    Поступление налоговых и неналоговых доходов на 2017 год в сумме 441 572,2 тыс. руб. прогнозируется с  превышением ожидаемого уровня исполнения за 2016 год на 39 092,9 тыс.руб. или на 104,7%. 

    В 2018 году -  с увеличением на 7 473,9 тыс.руб. или на 101,6%, что больше уровня прогноза 2017 года, а в 2019 с увеличением на 12 877,1тыс.руб. или на 102,8%  по сравнению с прогнозом 2018 года.
   Сумма безвозмездных поступлений  в 2017 году прогнозируется ниже ожидаемого уровня исполнения за 2016 год на 23 973,1 тыс.руб. или на 3,3%., в 2018 и 2019 году прогноз объема безвозмездных поступлений остается на уровне прогноза 2017 года. 

Налоговые доходы

       
 Структура   и динамика налоговых доходов проекта бюджета городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов подробно представлена в приложении №1 к заключению.
         
Налоговые доходы в структуре доходов проекта решения городского округа Кинешма в 2017 году составляют 33,4% от общего объема доходов, в плановом периоде 2018 и 2019 годов налоговые  доходы составляют соответственно  - 33,8%, 34,9%.  
      
Поступление налоговых  доходов в 2017 году  прогнозируется с увеличением на 39 026,8 тыс. руб., что выше уровня  ожидаемого исполнения за 2016 год  на 113,2 % за счет темпа роста:

    
 -налога на доходы физических лиц –на 111,2 %;

   
 -налогов на имущество –на 124,8%;

     
 В 2018 году налоговые доходы  прогнозируются  с увеличением на 6 856,6 тыс.руб. или на 101,8% больше уровня прогноза 2017 года, а в 2019 году - с увеличением на 17 443,1тыс.руб. или на 104,4% по сравнению с прогнозом 2018 года за счет  темпа роста:

-налога на доходы физических лиц –на 106,7 % и 111,7 % соответственно.

   
 Главным администратором налоговых доходов является Межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы №5 по Ивановской области.

    
Налог на доходы физических лиц в 2017 году составляет наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов бюджета городского округа -38,8%, в плановом периоде 2018 и 2019  годов – 41,1% и 43,5%.
   
 Норматив отчислений налога на доходы физических лиц в бюджет городского округа составляет  25%.

    
Проектом решения  в 2017 году и в плановом периоде 2018 и 2019  годов поступление налога на доходы физических лиц прогнозируется с увеличением: 
             -в 2017 году -  на  15 225,1 тыс.руб., или на 111,2%;

             -в 2018 году – на 10 197,4 тыс.руб., в 2019 году – на 18 761,8 тыс.руб.

 Согласно пояснительной записке, прогноз поступления налога на доходы физических лиц рассчитан в соответствии с утвержденной приказом финансового управления администрации городского округа Кинешма от 09.08.2010 № 01-01/130а «Об утверждении Методики расчета прогноза поступлений от налогов, сборов и других обязательных платежей в бюджет городского округа Кинешма».
Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ 

      
Согласно пояснительной записке к проекту решения, дифференцированный норматив отчислений в бюджет городского округа Кинешма составляет 0,4172%.
      
Общий объем поступлений данного налога   представлен в проекте решения в объеме 7 746,5 тыс.руб. с отрицательной  динамикой  и уменьшением по сравнению с ожидаемым исполнением за 2016 годом  на 19,2%.

           В 2018 и 2019 годах поступления налога на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ планируются на уровне  2017 года – 7 746,5 тыс. руб. соответственно. 

         Объемы приняты на уровне прогноза поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2016 год, доведенного Управлением Федерального казначейства по Ивановской области 05.11.2015 посредством прикладного программного обеспечения «Автоматизированная система Федерального казначейства».
          Налог на совокупный доход в 2017 году составляет 17% в структуре налоговых доходов проекта бюджета городского округа, в плановом периоде 2018 и 2019  годов – 16,8% и 16,2% соответственно.

В соответствии с проектом решения  в 2017 году  поступление налога на совокупный доход  имеет тенденцию к снижению на  5 044,8 тыс.руб., или на 7,1%, на 2018 и 2019 год данный налог прогнозируется с незначительным повышением - на 0,7% и 0,3% соответственно.
  
 В составе налога на совокупный доход согласно проекта решения  прогнозируется поступление:

     
-единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2017 год – в объеме 57 591,3 тыс.руб., в  2018-2019 по 57 600,0 тыс.руб. соответственно.
    
-единого сельскохозяйственного налога, который прогнозируется без существенной динамики на весь трехлетний период в объеме 15,6 тыс.руб. соответственно..

    
-налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения,  поступление которого в 2017 -2019 году  прогнозируется   с увеличением  с 8 300,0 тыс.руб. до 9 000,0 тыс.руб..

Прогнозирование поступлений в бюджет городского округа основано на расчете, представленном главным администратором данного доходного источника – Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 5 по Ивановской области, в соответствии с   Методикой расчета прогноза поступлений от налогов, сборов и других обязательных платежей в бюджет городского округа Кинешма, утвержденной приказом финансового управления администрации городского округа Кинешма от 09.08.2010 №01-01/130а (в действующей редакции).

   
Налог на имущество в 2017 году составляет 40,2% в структуре налоговых доходов проекта бюджета городского округа, в плановом периоде 2018 и 2019  годов – 38,1% и 36,5%.

  
Поступление налога на имущество в 2017 году  прогнозируется с увеличением  30 962,5 тыс. руб., что выше уровня  ожидаемого исполнения за 2016 год  на 124,8 %, в том числе на счет:

-налога на имущество физических лиц в объеме 33 761,3 тыс.руб., что на 18 734,3 тыс.руб.  или на 224,7% больше ожидаемого исполнения за 2016 год;

  
-земельного налога в объеме 122 144,9 тыс.руб., темп роста которого в 2017 году прогнозируется с увеличением на 111,2%.
            В 2018 -2019 годах – поступление  налога на имущество составит по 150 338,0 тыс. руб., соответственно.

   Гос. пошлина и сборы - прогноз суммы поступлений доходов от государственной пошлины на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов составлен исходя из прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов бюджета городского округа Кинешма по закрепленным доходным источникам и спрогнозированы с уменьшением и без динамики - в 2017 году в объеме 7 660,0 тыс.руб.,  в 2018-2019 годах – 7760,0 тыс.руб. и 7860,0 тыс.руб. соответственно.
Неналоговые доходы

Структура   и динамика налоговых доходов проекта бюджета городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов подробно представлена в приложении №2 к заключению.
Неналоговые доходы в структуре доходов проекта решения городского округа Кинешма в 2017 году в плановом периоде 2018 и 2019 годов составляют 4,7% от общего объема доходов.

      
Поступление неналоговых  доходов в 2017 - 2019 году  прогнозируется без существенной динамики,  а к 2019 году со снижением темпа роста до 91,6 % за счет  снижения динамики:

    
-доходов от использования муниципального имущества –до 91,5%;

-доходов от продажи материальных и нематериальных активов –до 92,3%;
           -прочих неналоговых доходов –до 64,1%

 
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составляют 59,8% от общего объема неналоговых доходов и прогнозируются в 2017 году в объеме 32 488,8 тыс.руб., что по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения за 2016 год   имеет тенденцию к уменьшению на  2 851,0 тыс.руб., или на 8,1% .
    
На плановый период 2018-2019 годов прогноз доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности имеет тенденцию к снижению и составляет 91,5% за счет уменьшения: 

-доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков с 28 000,0тыс.руб. до 27 000,0 тыс.руб.

-доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)  с 2 400,0 тыс.руб. до 2 000,0 тыс.руб.

         На запрос контрольно-счетной комиссии  №193 от 22.11.2016 года главным администратором бюджетных средств –Комитетом имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма не представлены пояснения и обоснования прогнозных данных вышеперечисленных доходных источников бюджета городского округа Кинешма на 2017 и плановый период 2018 и 2019 годы.


 -Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий в соответствии с проектом решения на 2017 год составят 1 022,5 тыс. руб., что выше ожидаемого исполнения по данному источнику доходов бюджета за 2016 год на 402,7 тыс.руб.. или на 164,9%. Прогноз поступлений на 2018-2019 годы имеет тенденцию к снижению до 100,3 %.

  
-Прогноз прочих поступлений от использования имущества (наем) на 2017 год  и плановый период 2018-2019 годов составит 1 066,3,0 тыс. руб. соответственно.
       
Главными администраторами доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 2017 на плановый период 2018-2019 годы в соответствии с проектом решения, являются:


- Комитет имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма:


-Администрация городского округа Кинешма;


-Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма:

Платежи при использовании природными ресурсами  в 2017 году составляют 1,0% от общего объема неналоговых доходов проекта решения, представлены со  снижением до 57,7%  и составят 558,1 тыс.руб., в 2018 году -586,0тыс.руб., а в 2019 -615,3 тыс.руб.
   
Прогноз поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду представлен главным администратором доходов – Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Ивановской области.

    
Доходы от оказания платных услуг составляют 3,9% от общего объема неналоговых доходов проекта решения на 2017 год и представлены в объеме  2 112,0 тыс.руб., что имеет тенденцию к увеличению на 472,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2016 года.

В 2018-2019 годах сумма налога представлена без динамики и составляет 1 782,1 соответственно.
    
Главными администраторами дохода от оказания платных услуг в 2017-2019 годах согласно проекта решения являются:

-Управление образования администрации городского округа Кинешма

-Администрация городского округа Кинешма.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составляют 25,4% от общего объема неналоговых доходов проекта решения на 2017 год, на плановый период 2018-2019 года -23,7% и 23,8% соответственно.
    
 По данным главного администратора доходов – Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма, прогноз поступлений доходов от продажи материальных и нематериальных активов  на 2017 год спрогнозирован с увеличением на 4 297,3 тыс.руб., или на 145,2%,  и составит в 2017 году 13 800,0 тыс.руб.
В плановом периоде 2018-2019 годов данный доходный источник прогнозируется с тенденцией к снижению до 92,3 %, в том числе за счет снижения:
    
-доходов от реализации  имущества с 180,5% до 100%;

            -доходов от реализации земельных участков от111,3% до 80,0%


На запрос контрольно-счетной комиссии  №193 от 22.11.2016 года главным администратором бюджетных средств –Комитетом имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма не представлены пояснения и обоснования прогнозных данных вышеперечисленных доходных источников бюджета городского округа Кинешма на 2017 и плановый период 2018 и 2019 годы.

Согласно основных направлений бюджетной и налоговой политики городского округа Кинешма  на 2017 год и плановый период до 2019 года в области доходов, важным направлением остается совершенствование работы по повышению эффективности управления муниципальной собственностью. С целью получения дополнительных доходов решение этой задачи будет проводиться посредством:

-осуществления контроля за использованием муниципального имущества городского округа Кинешма, сданного в аренду, а также переданного в оперативное управление или хозяйственное ведение муниципальным учреждениям и муниципальным предприятиям городского округа Кинешма;

-увеличением ставок арендной платы, размеров платы за пользование жилым помещением, нормативов отчислений в бюджет городского округа Кинешма части прибыли, остающейся в распоряжении муниципальных унитарных предприятий городского округа Кинешма после уплаты налогов и иных обязательных платежей и др.

       
Прогноз поступлений от штрафов, санкций, возмещение ущерба представлен главными администраторами доходов бюджета городского округа без положительной динамики и составит на 2017 год  3 340,0 тыс. руб., 2018 -3 328,5 тыс.руб.; 2019 – 3 338,0 тыс.руб.
Прочие неналоговые доходы прогнозируются на 2017 год в сумме 1 997,4 тыс. руб. с уменьшением к  ожидаемому исполнению за 2016 год на 2 070,3 тыс.руб. или на 50,9 %., а на 2018-2019 –со снижением со 100% до 64,1%.
     Согласно пояснительной записке, прогноз поступлений прочих неналоговых доходов составлен по данным главных администраторов доходов бюджета городского округа: -Администрации городского округа Кинешма поступление доходов, которого, за счет платы по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции составит:


на 2017 год – 1 046,6 тыс. руб.;


на 2018 год – 1 241,3 тыс. руб.;


на 2019 год – 636,0 тыс. руб.;

доходов за счет взносов по ипотечному кредитованию:


на 2017 год – 546,2 тыс. руб.;


на 2018 год – 358,2 тыс. руб.;


на 2019 год – 235,6 тыс. руб.;

платы по договорам на размещение нестационарного объекта для осуществления торговли:


на 2017 год – 360,6 тыс. руб.; 

на 2018 год – 377,9 тыс. руб.;


на 2019 год – 396,8 тыс. руб. 
- Управления образования администрации городского округа Кинешма поступление доходов, которого, за счет прочих неналоговых доходов (оплата сотрудниками МКДОУ «Детский сад компенсирующего вида №34» городского округа Кинешма питания) составит:


на 2017 год – 44,0 тыс. руб.;


на 2018 год – 0,0 тыс. руб.;


на 2019 год – 0,0 тыс. руб.;

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в соответствии со ст. 47.1 БК РФ начиная с бюджетов на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, финансовые органы муниципальных образований обязаны вести реестры источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Данный документ представлен одновременно с проектом бюджета в соответствии со ст. 184.2 БК РФ. 

Объем бюджетных средств источников доходов реестра соответствует приложению №1 и 2 проекта решения «О бюджете городского округа Кинешма на 2017 и плановый период 2018-2019 годы».

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджета городского округа Кинешма на 2017-2019 годы

 (тыс. руб.)

	Безвозмездные поступления


	2016 год

утверждено решением о бюджете в ред. от 26.10.2015 №24/185)
	Предусмотрено Законом Ивановской области от 29.12.2015 № 148-ОЗ 

«Об областном бюджете на 2016 год» 
	2019 год

	
	
	2017 год
	2018 год
	

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – всего:
	714 125,4
	715 714,7
	715 714,7
	715 714,7

	Темпы роста. %
	87,6
	102,2
	100,0
	100,0

	Уд.вес%
	
	61,8
	61,4
	60,8

	в том числе:
	
	
	
	

	Дотации
	342 324,7
	335 342,5
	335 342,5
	335 342,5

	Темпы роста. %
	107,2
	(-6 982,2); 97,9
	100,0
	100,0

	Уд.вес%
	47,9
	46,8
	46,8
	46,8

	Субсидии
	37680,7
	19 475,7
	19 475,7
	19 475,7

	Темпы роста. %
	30,6
	(-18 205,0); 51,6
	100
	100,0

	Уд.вес%
	5,2
	2,7
	2,7
	2,7

	Субвенции
	338 482,3
	337 082,8
	337 082,8
	337 082,8

	Темпы роста. %
	90,2
	(-1399,5); 99,5
	100,0
	100,0

	Уд.вес%
	47,3
	47,1
	47,1
	47,1

	Иные межбюджетные трансферты
	23 811,3
	23 813,7
	23 813,7
	23 813,7

	Темпы роста. %
	629,8
	100,0
	100,0
	100,0

	Уд.вес%
	3,3
	3,3
	3,3
	3,3

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов
	-1 173,8
	-
	-
	-


            Безвозмездные поступления составляют 61,8% в общем объеме доходов  проекта бюджета городского округа Кинешма на 2017 год, и 61,4%, 60,8% соответственно на 2018-2019 годы.
      
Прогноз поступлений безвозмездных поступлений из областного бюджета в бюджет городского округа Кинешма на 2017 -2018 годы предусмотрен в соответствии с Законом Ивановской области от 29.12.2015 №148-ОЗ «Об областном бюджете на 2016 год»   в объеме   по 715 714,7 тыс.руб. на каждый год планового периода и предусматривает: 

 

-Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований в объеме 335 342,5 тыс. руб., что  меньше  утвержденных бюджетных ассигнований 2016 года на 6 982,2 тыс.руб., или на 2,1% . 
-Субсидии бюджетам субъектов РФ и  муниципальных образований (межбюджетные субсидии) в объеме 19 475,7 тыс.руб., которые в 2017 году имеют тенденцию к уменьшению на  -18 205,0 тыс.руб.,  или на 51,6 % .

           
-Субвенции бюджетам субъектов РФ и  муниципальных образований  в объеме 337 082,8 тыс.руб., которые так же в 2017 году имеют тенденцию к уменьшению на 1399,5 тыс.руб. или  на 0,5%;

      
 -Иные межбюджетные трансферты в объеме 23813,7 тыс.руб.прогнозируются без динамики на уровне 2016 года

      На 2018 -2019 годы поступление дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов  прогнозируется на уровне 2017 года.
Основными целями бюджетной и налоговой политики городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов остаются укрепление доходной части и обеспечение динамичного поступления доходов в бюджет городского округа.

В условиях замедления роста экономики и ограниченности доходов бюджета городского округа Кинешма одним из основных направлений укрепления его доходной части является повышение качества администрирования доходов.

Согласно основных направлений бюджетной и налоговой политики городского округа Кинешма  на 2017 год и плановый период до 2019 года в области доходов, в рамках данного направления будет продолжено взаимодействие органов местного самоуправления с налоговой службой. В предстоящий  период будет проводиться дальнейшая работа по повышению собираемости налогов и других платежей в бюджет городского округа, по сокращению задолженности и недоимки путем взаимодействия в рамках межведомственной комиссии по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в бюджет городского округа Кинешма и страховых взносов в государственные внебюджетные фонды.

Основные выводы раздела:

1.Прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов определен исходя из ожидаемой оценки поступлений налоговых и неналоговых доходов и других обязательных платежей, а также на основании данных главных администраторов доходов. 

2.Прогноз поступлений рассчитан в соответствии с методикой, утвержденной приказом финансового управления администрации городского округа Кинешма от 09.08.2010 № 01-01/130а «Об утверждении Методики расчета прогноза поступлений от налогов, сборов и других обязательных платежей в бюджет городского округа Кинешма».

3.Безвозмездные поступления из областного бюджета в бюджет городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрены на уровне 2016 года, утвержденные Законом Ивановской области от 29.12.2015 №148-ОЗ «Об областном бюджете на 2016 год» (в действующей редакции на 01.08.2016).

           4.Структура доходов  проекта бюджета городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов  представлена следующим образом:

        -Налоговые и неналоговые доходы в 2017 году составляют 38,2% в общем объеме доходов проекта бюджета,;

   -безвозмездные поступления  - 61,8%;

   В плановом периоде 2018 и 2019 годов налоговые и неналоговые доходы составляют соответственно  - 38,5%, 39,52%, а безвозмездные поступления  -61,4%, 60,8%

         5.В 2017 году доходы  превысят ожидаемый уровень исполнения за 2016 год на 15 119,8 тыс.руб. или на 101,3%, 

В 2018 -2019  году доходы  прогнозируюся с незначительной

динамикой со 100,6 % до  на 101,1% . 

        6.Налоговые доходы в структуре доходов проекта решения городского округа Кинешма в 2017 году составляют 33,4% от общего объема доходов, в плановом периоде 2018 и 2019 годов налоговые  доходы составляют соответственно  - 33,8%, 34,9%.  
       7.Поступление налоговых  доходов в 2017 году  прогнозируется с увеличением на 39 026,8 тыс. руб., что выше уровня  ожидаемого исполнения за 2016 год  на 113,2 % за счет темпа роста:

       -налога на доходы физических лиц –на 11,2 %;

       -налогов на имущество –на 124,8%;

      В 2018  -2019 году налоговые доходы  прогнозируюся  с положительной динамикой с   101,8%  до 104,4% за счет  темпа роста:

-налога на доходы физических лиц –на 106,7 % и 111,7 % соответственно.

   
 Главным администратором налоговых доходов является Межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы №5 по Ивановской области.

       8.Неналоговые доходы в структуре доходов проекта решения городского округа Кинешма в 2017 году в плановом периоде 2018 и 2019 годов составляют 4,7% от общего объема доходов.

         Поступление неналоговых  доходов в 2017 - 2019 году  прогнозируется без существенной динамики,  а к 2019 году со снижением темпа роста до 91,6 % за счет  снижения динамики:

    
-доходов от использования муниципального имущества –до 91,5%;

-доходов от продажи материальных и нематериальных активов –до 92,3%;

           -прочих неналоговых доходов –до 64,1%

        9.Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составляют 59,8% от общего объема неналоговых доходов и прогнозируются в 2017 году в объеме 32 488,8 тыс.руб., что по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения за 2016 год   имеет тенденцию к уменьшению на  2 851,0 тыс.руб., или на 8,1% .

    
На плановый период 2018-2019 годов прогноз доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности имеет тенденцию к снижению до 8,5% за счет снижения: 

-доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков с 31000,0тыс.руб. до 27000,0 тыс.руб.

-доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)  с 2700,0 тыс.руб. до 2000,0 тыс.руб.


10.Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составляют 25,4% от общего объема неналоговых доходов проекта решения на 2017 год, на плановый период 2018-2019 года -23,7% и 23,8%

    
 По данным главного администратора доходов – Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма, прогноз поступлений доходов от продажи материальных и нематериальных активов  на 2017 год спрогнозирован с увеличением на 4297,3 тыс.руб., или на 145,2%,  и составит в 2017 году 13 800,0 тыс.руб.

В плановом периоде 2018-2019 годов данный налог прогнозируется с тенденцией к снижению до 92,3 %, в том числе за счет:

    
-доходов от реализации  имущества со 180,5% до 100%

            -доходов от реализации земельных участков от111,3% до 80,0%

11.На запрос контрольно-счетной комиссии  №193 от 22.11.2016 года главным администратором бюджетных средств –Комитетом имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма не представлены пояснения и обоснования прогнозных данных вышеперечисленных доходных источников бюджета городского округа Кинешма на 2017 и плановый период 2018 и 2019 годы.

12. Безвозмездные поступления составляют 61,8% в общем объеме доходов  проекта бюджета городского округа Кинешма на 2017 год, и 61,4%, 60,8% соответственно на 2018-2019 годы.

          13.Прогноз поступлений безвозмездных поступлений из областного бюджета в бюджет городского округа Кинешма на 2017 -2018 годы предусмотрен в соответствии с Законом Ивановской области от 29.12.2015 №148-ОЗ «Об областном бюджете на 2016 год»   в объеме   по 715 714,7 тыс.руб. на каждый год планового периода. Прогноз предусматривает: 

 

-Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований в объеме 335 342,5 тыс. руб., что  меньше  утвержденных бюджетных ассигнований 2016 года на 6 982,2 тыс.руб., или на 2,1% . На 2018 -2019 годы поступление дотаций прогнозируется на уровне 2017 года.

-Субсидии бюджетам субъектов РФ и  муниципальных образований (межбюджетные субсидии) в объеме 19 475,7 тыс.руб., которые в 2017 году имеют тенденцию к уменьшению на  -18 205,0; 51,6 тыс.руб. или  на 48,4% .

           -Субвенции бюджетам субъектов РФ и  муниципальных образований  в объеме 337 082,8 тыс.руб., которые так же в 2017 году имеют тенденцию к уменьшению на 1399,5 тыс.руб. или  на 0,5%;

           -Иные межбюджетные трансферты в объеме 23813,7 тыс.руб.прогнозируются без динамики на уровне 2016 года

14.В соответствии  со ст. 47.1, 184.2 БК РФ  в составе материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы, представлен реестр источников доходов бюджета городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018и 2019 годы.

            Объем бюджетных средств источников доходов реестра соответствует приложению №1 и 2 проекта бюджета городского округа Кинешма на 2016 и плановый период 2018-2019 годы.


15.Формирование доходной части проекта решения «О бюджете городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» соответствует действующему Бюджетному законодательству и «Основным направлениям бюджетной и налоговой политики городского округа Кинешма  на 2017 год и плановый период до 2019 года».
                                                             4. Расходы

Анализ расходной части проекта бюджета городского округа Кинешма

 на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов.


1.Общие  сведения 

Расходы  бюджета городского округа Кинешма, согласно  пункта 1 проекта  решения   составляют:
- на 2017 год – 1 187 936,9 тыс. руб.;

- на 2018 год – 1 189 581,6 тыс. руб.;

- на 2019 год – 1 196 137,9 тыс. руб.

Для сравнения в Решении о бюджете расходы  на 2016 год составляют (данные согласно решения городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва от 09.11.2016г. №25/193  (опубликовано в «Вестнике органов местного самоуправления городского округа Кинешма» 14.11.2016г.):

- на 2016 год – 1 214 197,48 тыс. руб.

Расходы на 2017 год уменьшились по сравнению с утвержденным  Решением о бюджете  в 2016 г. на 26  260,58 тыс. руб. или на 2,16%; на 2018 год по сравнению с предыдущим годом увеличились на 1 644,7 тыс. руб. или на 0,14%; на 2019 год  по сравнению с предыдущим годом увеличились на 6 556,3 тыс. руб. или на  0,55%. 
Сравнение показателей планового периода проекта  решения о бюджете  предоставлено на диаграмме:
(тыс. руб.)
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2. Согласно абзацу седьмому пункта 3 статьи 184.1 БК РФ проект  решения  устанавливает общий объем условно утверждаемых расходов на 2018 год в сумме 20 230,28 тыс. руб. (2,5% общего объема расходов бюджета городского округа Кинешма без учета расходов бюджета городского округа Кинешма, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов  из областного бюджета, имеющих целевое назначение), на 2019 год - в сумме 40 788,28 тыс. руб. (5% общего объема расходов бюджета городского округа Кинешма без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета, имеющих целевое назначение).

3. Программная структура  расходов бюджета городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.
В соответствии с требованиями бюджетного законодательства проект решения сформирован в программной структуре расходов на основе  муниципальных программ городского округа Кинешма (далее – муниципальные программы).
Перечень муниципальных программ, утвержденный  постановлением  администрации городского округа Кинешма от 05.09.2013г. №1963п (ред. от 18.10.2016г. №1781п) «Об утверждении перечня муниципальных программ городского округа Кинешма», содержит 15-ть (пятнадцать) муниципальных программ. 

В  приложении №4 к проекту решения  отражено   распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам и целевым статьям муниципальных программ и не программным направлениям деятельности, группам видов расходов классификации расходов бюджета городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.

Проект решения  планирует финансирование 15-ти (пятнадцати) муниципальных программ  по трем направлениям:

	№

п/п
	Наименование показателя
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	Проект решения (тыс. руб.)
	% в общей сумме расходов
	Проект решения (тыс. руб.)
	% в общей сумме расходов
	Проект решения (тыс. руб.)
	% в общей сумме расходов

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	Муниципальные программы, в том числе по направлениям:
	1 132 115,7
	95,3
	1 119 081,1
	94,1
	1 105 079,4
	92,4

	1.
	Социально - экономическое развитие  (2  программы)
	40 848,5
	3,4
	38 863,3
	3,3
	40 319,5
	3,4

	1.1.
	Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма 
	40 648,5
	3,4
	38 663,3
	3,3
	40 119,5
	3,4

	1.2.
	Экономическое развитие и инновационная экономика городского округа Кинешма 
	200,0
	0,0
	200,0
	0,0
	200,0
	0,0

	2.
	Социально-культурное развитие
	857 205,5
	72,2
	838 683,9
	70,5
	838 738,2
	70,1

	2.1.
	Развитие образования городского округа Кинешма 
	748 441,2
	63,0
	739 891,1
	62,2
	739 891,1
	61,9

	2.2.
	Культура городского округа Кинешма 
	53 073,5
	4,5
	47 555,3
	4,0
	47 555,3
	4,0

	2.3.
	Развитие физической культуры и спорта в городском округе Кинешма 
	5 907,1
	0,5
	2 217,1
	0,2
	2 217,1
	0,2

	2.4.
	Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма 
	17 126,5
	1,4
	16 122,6
	1,4
	16 152,9
	1,3

	2.5.
	Поддержка населения городского округа Кинешма 
	16 124,5
	1,4
	15 993,0
	1,3
	16 017,0
	1,3

	2.6.
	Информационное общество городского округа Кинешма 
	9 452,7
	0,8
	9 556,3
	0,8
	9 556,3
	0,8

	2.7.
	Повышение эффективности реализации молодежной политики и организация общегородских мероприятий в городском округе Кинешма
	7 080,0
	0,6
	7 348,5
	0,6
	7 348,5
	0,6

	3.
	Прочие муниципальные программы
	234 061,7
	19,7
	241 533,9
	20,3
	226 021,7
	18,9

	3.1.
	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей  
	20 781,5
	1,8
	21 866,7
	1,8
	20 045,9
	1,7

	3.2.
	Управление муниципальным имуществом в городском округе Кинешма 
	13 703,2
	1,2
	13 131,6
	1,1
	13 131,6
	1,1

	3.3.
	Благоустройство городского округа Кинешма 
	109 812,2
	9,2
	115 159,3
	9,7
	110 466,4
	9,2

	3.4.
	Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом 
	25 444,0
	2,1
	25 473,3
	2,1
	19 549,6
	1,6

	3.5.
	Совершенствование местного самоуправления городского округа Кинешма 
	62 016,8
	5,2
	62 852,2
	5,3
	62 828,2
	5,3

	3.6.
	Охрана окружающей среды
	2 304,0
	0,2
	3 050,8
	0,3
	0,0
	0,0

	II.
	Не программные расходы
	55 821,2
	4,7
	70 500,5
	5,9
	91 058,5
	7,6

	
	
	
	
	
	
	
	

	III.
	ВСЕГО  расходы (без учета условно утвержденных расходов)
	1 187 936,9
	100,0
	1 189 581,6
	100,0
	1 196 137,9
	100,0


Отметим, что: 
- в 2017 и 2018г.г. из 15-ти муниципальных программ, положенных в основу формирования бюджета  10-ть программ будут финансироваться  исключительно в рамках бюджета городского округа Кинешма, а 5-ть  будут финансироваться дополнительно из федерального и областного бюджета (2-ве из федерального бюджета и 5-ть из областного бюджета);

- в 2019 года из 14-ти муниципальных программ, положенных в основу формирования бюджета 9-ть программ будут финансироваться  исключительно в рамках бюджета городского округа Кинешма, а 5-ть  будут финансироваться дополнительно из федерального и областного бюджета (2-ве из федерального бюджета и 5-ть из областного бюджета).
Как видно из таблицы, расходы на реализацию муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета городского округа Кинешма в 2017, 2018 и 2019 годах составляют соответственно 98,1%;  98,6%;  98,5%.

Программная и не программная  структура расходов бюджета городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов предоставлена на диаграмме ниже:
(тыс. руб.)
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                                                                                                                            (%)
Расходы на реализацию муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета городского округа Кинешма в 2017 году уменьшились по сравнению с утвержденным Решением о бюджете (по состоянию на 01.10.2016г.) на 37 601,6 тыс. руб. или на 3,2%; в 2018 году  уменьшились относительно 2017 года на 13 034,6 тыс. руб. или на 5,9%; в 2019 году уменьшились относительно 2018 года на 14 001,7 тыс. руб. или на 7,6%.

Анализ  паспортов муниципальных программ, представленных одновременно с проектом  бюджета городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, объемы бюджетного финансирования по которым запланированы в расходной части проекта решения, показал их полное соответствие по общим  объемам бюджетных ассигнований на 2017 год с муниципальными программами, утвержденными постановлениями администрации городского округа Кинешма по состоянию на 16.11.2016г.
Разница в объемах бюджетных ассигнований по состоянию на 16.11.2016г.  в разрезе источников финансирования составляет 600,0 тыс. руб. по муниципальной программе городского округа Кинешма «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма», подробные расчеты приведены в таблице:
	Наименование
	Паспорт муниципальной программы, поступившей одновременно с проектом бюджета г.о. Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов и  Паспорт муниципальной программы, утвержденный постановлением администрации г.о. Кинешма по состоянию на 16.11.2016г.

	Муниципальная программа городского округа Кинешма «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно – коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма»
	Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию программы 2017-2019 годы в сумме 49 402,0 тыс. руб., в том числе:

2017 год -17 126,5 тыс. руб.

2018 год -16 152,9 тыс. руб.

2019 год -16 152,9 тыс. руб.

	
	бюджет городского округа Кинешма:

2017 год -16 526,5 тыс. руб.

2018 год -16 152,9 тыс. руб.

2019 год -16 152,9 тыс. руб.

	
	областной бюджет:

2017 год -0,0 тыс. руб.

2018 год -0,0 тыс. руб.

2019 год -0,0 тыс. руб. 


На момент заключения на проект решения, новая муниципальная  программа г.о. Кинешма «Охрана окружающей среды» и изменения в действующие муниципальные программы утверждены постановлениями администрации г.о. Кинешма  в сроки утвержденные  постановлением администрации г. о. Кинешма от 01.07.2010г. №1767п (ред. от 18.10.2016г. №1780п) «О порядке составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период (все утверждены   11.11.2016г.).

Пунктом 5.6. раздела 5 «Подготовка (плановая корректировка) муниципальных программ порядка составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного постановлением от 01.07.2010г. №1767п (ред. от 18.10.2016г. №1780п)  определено:  

- «до 10 ноября постановлением администрации городского округа Кинешма утверждаются новые муниципальные программы и изменения в действующие). 
Таким образом, формирование  бюджета городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов произведено в соответствии с пунктом 2  статьи 179 БК РФ, который  устанавливает, что объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете в соответствии с утвердившим программу нормативно правовым актом.
В соответствии с  проектом решения муниципальные программы в 2016г.; 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов  реализуются посредством исполнения 53;  60; 60 и 57 подпрограмм. 
При этом  объемы финансирования сокращены на каждый последующий год.  
Таким образом, налицо  существенная структурная  корректировка муниципальных программ, качественную составляющую которой невозможно проанализировать, ввиду того, что утвержденные  муниципальные программы, в редакции принятой для формирования бюджета городского округа Кинешма утверждены нормативно – правовом актом г.о. Кинешма только 10.11.2016г.
Согласно пункту 4 статьи 21 БК РФ целевые статьи расходов проекта решения   сформированы в соответствии с муниципальными программами.
Анализ изменения расходов на реализацию муниципальных программ 2017 года относительно  2016 года отражен ниже:
	№

п/п
	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	отклонение

	
	
	Проект решения (тыс. руб.)
	% в общей сумме расходов
	Проект решения (тыс. руб.)
	% в общей сумме расходов
	Сумма  изменения

тыс. руб.
	%  снижения



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	Муниципальные программы, в том числе по направлениям:
	1 169 717,3
	96,4
	1 132 115,7
	95,3
	- 37 601,6
	-3,2

	1.
	Социально - экономическое развитие  (2  программы)
	102 961,7
	8,5
	40 848,5
	3,4
	-62 113,2
	-60,3

	1.1.
	Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма 
	102 661,7
	8,5
	40 648,5
	3,4
	-62 013,2
	-60,4

	1.2.
	Экономическое развитие и инновационная экономика городского округа Кинешма 
	300,0
	0,0
	200,0
	0,0
	-100,0
	-33,3

	2.
	Социально-культурное развитие
	844 344,0
	69,6
	857 205,5
	72,2
	+12 861,5
	+1,5

	2.1.
	Развитие образования городского округа Кинешма 
	741 446,4
	61,1
	748 441,2
	63,0
	+6 994,8
	+0,9

	2.2.
	Культура городского округа Кинешма 
	48 023,8
	4,0
	53 073,5
	4,5
	+5 049,7
	+10,5

	2.3.
	Развитие физической культуры и спорта в городском округе Кинешма 
	7 497,5
	0,6
	5 907,1
	0,5
	-1 590,4
	-21,2

	2.4.
	Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма 
	13 897,9
	1,1
	17 126,5
	1,4
	+3 228,6
	+23,2

	2.5.
	Поддержка населения городского округа Кинешма 
	16 828,7
	1,4
	16 124,5
	1,4
	-704,2
	-4,2

	2.6.
	Информационное общество городского округа Кинешма 
	9 411,2
	0,8
	9 452,7
	0,8
	+41,5
	+0,4

	2.7.
	Повышение эффективности реализации молодежной политики и организация общегородских мероприятий в городском округе Кинешма
	7 238,5
	0,6
	7 080,0
	0,6
	-158,5
	-2,2

	3.
	Прочие муниципальные программы
	222 411,6
	18,3
	234 061,7
	19,7
	+11 650,1
	+5,2

	3.1.
	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей  
	19 583,2
	1,7
	20 781,5
	1,8
	+1 198,3
	+6,1

	3.2.
	Управление муниципальным имуществом в городском округе Кинешма 
	12 799,2
	1,1
	13 703,2
	1,2
	+904,0
	+7,1

	3.3.
	Благоустройство городского округа Кинешма 
	102 991,3
	8,8
	109 812,2
	9,2
	+6 820,9
	+6,6

	3.4.
	Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом 
	25 995,7
	2,2
	25 444,0
	2,1
	-551,7
	-2,1

	3.5.
	Совершенствование местного самоуправления городского округа Кинешма 
	61 042,2
	5,2
	62 016,8
	5,2
	+974,6
	+1,6

	3.6.
	Охрана окружающей среды
	0,0
	0,0
	2 304,0
	0,2
	+2 304,0
	-

	II.
	Не программные расходы
	43 807,9
	3,6
	55 821,2
	4,7
	+12 013,3
	+27,4

	
	
	
	
	
	
	
	

	III.
	ВСЕГО  расходы (без учета условно утвержденных расходов)
	1 213 525,2
	100,0
	1 187 936,9
	100,0
	-25 588,3
	-2,1


Анализ изменения расходов на реализацию муниципальных программ 2017 года относительно  2016 года показал, что:

1. В 2017 и 2018 году будет реализовываться дополнительно  1-на муниципальная программа  «Охрана окружающей среды». Программа утверждена постановлением администрации г.о. Кинешма от 10.11.2016г. №1977п, источник финансирования бюджет городского округа Кинешма. 

2. Предусматривается изменение количества подпрограмм по 8-ми (восьми) утвержденным  муниципальным подпрограммам, в том числе: увеличение по 7-ми (семи)  и уменьшение по 1-й (одной)  подпрограмме.
Анализ изменения количества подпрограмм 2017 года относительно  2016 года отражен ниже:
	№

п/п
	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	отклонение

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Муниципальные программы, в том числе по направлениям:
	53
	60
	+7

	1.
	Социально - экономическое развитие  (2  программы)
	4
	4
	0

	1.1.
	Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма 
	2
	2
	0

	1.2.
	Экономическое развитие и инновационная экономика городского округа Кинешма 
	2
	2
	0

	2.
	Социально-культурное развитие
	31
	31
	0

	2.1.
	Развитие образования городского округа Кинешма 
	7
	7
	0

	2.2.
	Культура городского округа Кинешма 
	3
	3
	0

	2.3.
	Развитие физической культуры и спорта в городском округе Кинешма 
	2
	2
	0

	2.4.
	Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма 
	2
	3
	+1

	2.5.
	Поддержка населения городского округа Кинешма 
	12
	9
	-3

	2.6.
	Информационное общество городского округа Кинешма 
	1
	3
	+2

	2.7.
	Повышение эффективности реализации молодежной политики и организация общегородских мероприятий в городском округе Кинешма
	4
	4
	0

	3.
	Прочие муниципальные программы
	18
	25
	+7

	3.1.
	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей  
	4
	5
	+1

	3.2.
	Управление муниципальным имуществом в городском округе Кинешма 
	2
	2
	0

	3.3.
	Благоустройство городского округа Кинешма 
	7
	8
	+1

	3.4.
	Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом 
	2
	3
	+1

	3.5.
	Совершенствование местного самоуправления городского округа Кинешма 
	3
	4
	+1

	3.6.
	Охрана окружающей среды
	0
	3
	+3


 Непрограммные расходы бюджета городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
Не программные расходы запланированы на реализацию следующих направлений:

(тыс. руб.)

	Наименование показателей
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	3
	4
	

	Администрация городского округа Кинешма
	1 422,6
	9 968,63
	3 318,63
	3 318,63

	в том числе:
	
	
	
	

	 Не программные направления деятельности бюджета городского округа Кинешма на исполнение судебных актов

       Исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов, а также в результате деятельности казенных учреждений
	0,0
	57,7
	57,7
	57,7

	 Непрограммные направления деятельности бюджета городского округа Кинешма по прочим расходам

     Разработка проекта корректировки Генерального плана землепользования и застройки муниципального образования городской округ Кинешма
	0,0
	6 000,0
	0,0
	0,0

	 Непрограммные направления деятельности бюджета городского округа Кинешма за счет средств областного бюджета

      Расходные обязательства за счет средств областного бюджета
	0,0
	264,13
	264,13
	264,13

	Непрограммные направления деятельности бюджета городского округа Кинешма по прочим расходам

        Разработка проектно-сметной документации по строительству пешеходного перехода через железнодорожные пути по ул. Вичугская в районе завода им. Калинина в г. Кинешма
	0,0
	650,0
	0,0
	0,0

	    Непрограммные направления деятельности бюджета городского округа Кинешма за счет средств областного бюджета

    Расходные обязательства за счет средств областного бюджета
	0,0
	2 460,0
	2 460,0
	2 460,0

	Непрограммные направления деятельности бюджета городского округа Кинешма за счет средств областного бюджета

Расходные обязательства за счет средств областного бюджета
	0,0
	504,0
	504,0
	504,0

	     Осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации

       Составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	0,0
	32,8
	32,8
	32,8

	Непрограммные направления расходов бюджета городского округа Кинешма на исполнение судебных актов
	57,7 
	0,0
	0,0
	0,0

	Осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	32,8
	0,0
	0,0
	0,0

	Наказы избирателей депутатам Ивановской областной Думы
	534,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Непрограммные направления деятельности бюджета г.о. Кинешма по прочим расходам
	533,9
	0,0
	0,0
	0,0

	Непрограммные направления деятельности бюджета г.о. Кинешма по проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году
	264,2
	0,0
	0,0
	0,0

	 Городская Дума городского округа Кинешма
	7 792,2
	7 714,50
	7 792,20
	7 792,20

	в том числе:
	
	
	
	

	Не программные направления расходов бюджета городского округа Кинешма городской Думы городского округа Кинешма
	7 792,2
	7 714,50
	7 792,20
	7 792,20

	Контрольно - счетная комиссия городского округа Кинешма
	2 162,4
	2 141,00
	2 162,30
	2 162,30

	в том числе:
	
	
	
	

	Непрограммные направления расходов бюджета городского округа Кинешма контрольно - счетной комиссии городского округа Кинешма
	2 119,9
	2 141,00
	2 162,30
	2 162,30

	Непрограммные направления деятельности бюджета г.о. Кинешма по прочим расходам
	42,5
	0,0
	0,0
	0,0

	Финансовое управление администрации городского округа Кинешма
	2 000,6
	4 000,0
	5 000,0
	5 000,0

	в том числе:
	
	
	
	

	Не программные направления расходов бюджета городского округа Кинешма на создание резервного фонда администрации городского округа Кинешма
	2 000,0
	4 000,0
	5 000,0
	5 000,0

	Непрограммные направления деятельности бюджета г.о. Кинешма по прочим расходам
	0,6
	0,0
	0,0
	0,0

	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма
	12 045,9
	26 301,9
	26 301,9
	26 301,9

	в том числе:
	
	
	
	

	Наказы избирателей депутатам Ивановской областной Думы

Софинансирование расходных обязательств на ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений на них
	0,0
	2,5
	2,5
	2,5

	Непрограммные направления деятельности бюджета городского округа Кинешма за счет средств областного бюджета

Расходные обязательства за счет средств областного бюджета 
	0,0
	26 298,59
	26 298,59
	26 298,59

	Наказы избирателей депутатам Ивановской областной Думы
	2 502,5
	0,0
	0,0
	0,0

	Непрограммные направления деятельности бюджета г.о. Кинешма по прочим расходам
	8 957,7
	0,0
	0,0
	0,0

	Непрограммные направления деятельности бюджета г.о. Кинешма на погашение кредиторской задолженнности
	585,7
	0,0
	0,0
	0,0

	Управление образования администрации городского округа Кинешма 
	7 948,5
	3 300,0
	3 300,0
	3 300,0

	в том числе:
	
	
	
	

	Непрограммные направления деятельности бюджета городского округа Кинешма за счет средств областного бюджета

Расходные обязательства за счет средств областного бюджета
	0,0
	2 000,0
	2 000,0
	2 000,0

	Непрограммные направления деятельности бюджета городского округа Кинешма за счет средств областного бюджета

Расходные обязательства за счет средств областного бюджета
	0,0
	1 300,0
	1 300,0
	1 300,0

	Наказы избирателей депутатам Ивановской областной Думы
	3 474,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Непрограммные направления деятельности бюджета г.о. Кинешма по прочим расходам
	4 474,5
	0,0
	0,0
	0,0

	Комитет по физической культуре и спорту администрации городского округа Кинешма
	4 708,4
	2 396,0
	2 396,0
	2 396,0

	в том числе:
	
	
	
	

	Непрограммные направления деятельности бюджета городского округа Кинешма за счет средств областного бюджета

Расходные обязательства за счет средств областного бюджета
	0,0
	2 396,0
	2 396,0
	2 396,0

	Наказы избирателей депутатам Ивановской областной Думы
	2 565,4
	0,0
	0,0
	0,0

	Непрограммные направления деятельности бюджета г.о. Кинешма по прочим расходам
	2 143,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Комитет по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма
	3 857,9
	0,0
	0,0
	0,0

	в том числе:
	
	
	
	

	Непрограммные направления деятельности бюджета г.о. Кинешма по прочим расходам 
	3 857,9
	0,0
	0,0
	0,0

	Комитет имущественных и земельных отношений администрации г.о. Кинешма
	906,7
	0,0
	0,0
	0,0

	в том числе:
	
	
	
	

	Непрограммные направления деятельности бюджета г.о. Кинешма по прочим расходам 
	906,7
	0,0
	0,0
	0,0

	Комитет  по социальной и молодежной политике администрации г.о. Кинешма
	962,7
	0,0
	0,0
	0,0

	в том числе:
	
	
	
	

	Непрограммные направления деятельности бюджета г.о. Кинешма по прочим расходам 
	962,7
	0,0
	0,0
	0,0

	итого
	43 807,9
	55 821,22
	50 270,22
	50 270,22

	Условно утверждаемые расходы
	0,0
	0,0
	20 230,28
	40 788,28

	Всего
	43 807,9
	55 821,22
	70 500,5
	91 058,5


В непрограммных расходах наибольшая доля  расходов определена Управлению жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма:
2017 год  - 26 301,9 тыс. руб. или 47,1% от общей суммы непрограммных расходов;
2018 год – 26 301,9 тыс. руб. или 37,3% от общей суммы непрограммных расходов;

2019 год  - 26 301,9 тыс. руб. или 28,9% от общей суммы непрограммных расходов.
 Публично - нормативные обязательства

Пункт 8 проекта решения устанавливает общий объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств на 2017 го и плановый период 2018 и 2019 годов:
2017 год  -613,0 тыс. руб.;

2018 год – 637,0 тыс. руб.;
2019 год – 661,0 тыс. руб.
Перечень публичных нормативных обязательств г.о. Кинешма  отражен  ниже:
	
	Количество
	Стоимость, руб.
	Сумма (тыс. руб.)

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.Ежемесячное пособие (компенсация затрат на услуги связи, зубопротезирование, приобретение лекарств, оплату жилья и коммунальных услуг).

- с года следующего за присвоением на год
	2017 - 21

2018 - 22

2019 - 23

2017 -1

2018 -1

2019 -1
	2 000

2 000


	528,0

-
	528,0

24,0
	552,0

24,0

	2. Единовременное денежное вознаграждение в день присвоения звания
	1
	10 000
	10,0
	10,0
	10,0

	3.Оплата расходов по захоронению
	3
	25 000
	75,0
	75,0
	75,0

	Итого
	613,0
	637,0
	661,0


Расходы на публичные нормативные обязательства г.о. Кинешма, в разрезе целевых статей отражены в приложении №5 к проекту решения.
Бюджетные ассигнования на публично-нормативные обязательства предусмотрены в рамках подпрограммы «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма» муниципальной программы «Поддержка населения городского округа Кинешма» по главному распорядителю бюджетных средств: Администрация городского округа Кинешма. 
Как видно из приложения №5 проекта решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», в соответствии с пунктом 4 статьи 21 БК РФ каждому публичному нормативному  обязательству присвоены  коды целевых статей расходов бюджета городского округа Кинешма на основании приказа финансового управления администрации городского округа Кинешма от 09.11.2015г. №01-01/257 «Об утверждении единой структуры и перечня кода целевых статей расходов бюджета городского округа Кинешма» (в дейст. ред.).
  Расходы на публично-нормативные обязательства отнесены по классификации 961 10 03 4450140130 «Материальное обеспечение граждан, удостоенных звания «Почетный гражданин города Кинешма», в рамках подпрограммы «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Поддержка населения городского округа Кинешма»». 

Нормы расходов на публично-нормативные обязательства регламентируются муниципальным правовым актом: решение Кинешемской городской Думы пятого созыва от 29.06.2011г. №24/217 (ред. от 28.091.2016г. №23/181) «Об утверждении положения о звании «Почетный гражданин города Кинешма».

Расходы предусмотрены на: ежемесячное пособие (компенсация затрат на услуги связи, зубопротезирование, приобретение лекарств, оплату жилья и коммунальных услуг);  единовременное денежное вознаграждение в день присвоения звания; оплату расходов по захоронению.
Утвержденный перечень и объем публичных нормативных обязательств г.о. Кинешма соответствует расчетам расходов на  исполнение публичных нормативных обязательств, представляемых в материалах к проекту бюджета.
 Реестра расходных обязательств городского округа Кинешма
  Анализ планового реестра расходных обязательств городского округа Кинешма на 2017-2019 годы (далее – Реестр).

В соответствии с пунктом 5 статьи 87 БК РФ: «Реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования».

На уровне городского округа Кинешма «Порядок ведения реестра расходных обязательств городского округа Кинешма» (далее - Порядок ведения реестра) утвержден Постановлением администрации городского округа Кинешма от 13.06.2016г. №1213п.
Абзацем 2, пункта 2 Порядка ведения реестра определено, что «Реестр расходных обязательств городского округа Кинешма ведется по главным распорядителям бюджетных средств бюджета городского округа Кинешма (далее - главные распорядители) в виде свода (перечня) законов, иных нормативных правовых актов Ивановской области, а также заключенных договоров (соглашений), обусловливающих расходные обязательства городского округа Кинешма, содержащего соответствующие положения (статьи, части, пункты, подпункты, абзацы) законов, иных нормативных правовых актов Ивановской области, соответствующие положения договоров (соглашений), правовых актов городского округа Кинешма с оценкой объемов бюджетных ассигнований бюджета городского округа Кинешма, необходимых для исполнения расходных обязательств городского округа Кинешма».
Органом уполномоченным осуществлять ведение реестра расходных обязательств городского округа Кинешма является Финансовое управление администрации городского округа Кинешма.
Пунктом 6 Порядка ведения реестра определено, что: финансовое управление администрации городского округа Кинешма составляет реестр расходных  обязательств г.о. Кинешма ежегодно по  утвержденной форме:
-  не позднее 30 апреля текущего года;
- не позднее дня предоставления финансовым управлением администрации городского округа Кинешма на рассмотрение в городскую Думу городского округа Кинешма проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, пояснительной записки к нему и сопроводительных документов;
- не позднее 30 рабочих дней со дня вступления в силу решения городской Думы городского округа Кинешма о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
Пунктом 3 Порядка ведения реестра определено, что: «Расходные обязательства городского округа Кинешма, не включенные в реестр расходных обязательств городского округа Кинешма, не подлежат учету в составе действующих обязательств при составлении проекта решения о бюджете городского округа Кинешма».
Согласно пункта 6 Порядка ведения реестра реестр расходных обязательств городского округа Кинешма размещен  на сайте Финансового управления администрации городского округа Кинешма.

Анализ изменения количества расходных обязательств в 2016-2019 годах, отражен ниже:
	№

п/п
	Наименование
	Количество расходных обязательств

	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1.
	Расходные обязательства
	30
	32
	30
	29


Как видно из таблицы, в 2017 году расходы запланированы на исполнение 32-х (тридцати  двух)  расходных   обязательств,   что  на 2-ва (два)  больше, чем в  2016  году (-6,7%). 
В 2017 году в Реестр  планируется исполнение вновь принимаемых  обязательств городского округа Кинешма:
1. субсидии из бюджета городского округа Кинешма на возмещение затрат в связи с выполнением работ по установке игровых элементов для детских площадок предусмотрены бюджетные ассигнования в 2017 год в объеме 500,0 тыс. руб.;

2. на разработку проектно-сметной документации по прокладке водопровода по ул. Энергетическая, Рощинская, Новосельская, Парижской Коммуны, Баррикадная в г. Кинешма предусмотрены бюджетные ассигнования в 2017 году в объеме 600,0 тыс. руб.;
3. на разработку проекта планировки и межевания территорий кадастровых кварталов для проведения комплексных кадастровых работ предусмотрены бюджетные ассигнования в 2017 году в объеме 1 000,0 тыс. руб.
При анализе соответствия бюджетных ассигнований установленных Реестром и проектом решения, установлено, что:

1) Общий объем бюджетных ассигнований проекта решения соответствует  общей сумме указанной в приложениях №4 и №5 к проекту решения, соответственно «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам и целевым статьям муниципальных программ и непрограммным направлениям деятельности, группам видов расходов классификации расходов бюджета городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» и «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».
Объем бюджетных ассигнований установленных Реестром составляет:
- 2017 год -1 187 936,9 тыс. руб.;

- 2018 год -1 169 351,3 тыс. руб. (без условно утверждаемых расходов);

- 2019 год -1 155 349,6 тыс. руб. (без условно утверждаемых расходов).

Одним из условий поддержания сбалансированности  бюджетов, определенным Основными направлениями бюджетной политики ОФ, является непринятие новых расходных обязательств, что не исполнено в   проекте решения 2017 года   на уровне городского округа Кинешма.
Согласно реестру расходных обязательств, представленному в материалах к проекту решения, бюджета г.о. Кинешма:

- на 2017 год сформирован  с учетом увеличения количества расходных обязательств  относительно 2016 года на два;

- на 2018 год сформирован  с учетом уменьшения количества расходных обязательств  относительно 2017 года на два;

- на 2019 год сформирован  с учетом уменьшения количества расходных обязательств  относительно 2018 года на одно.
  Резервный фонд Администрации городского округа Кинешма
Согласно пункту 4 Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации и городского округа Кинешма, утвержденного Постановлением администрации городского округа Кинешма Ивановской области от 29.03.2016г. №493п  «Об утверждении порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации и городского округа Кинешма», размер  резервный фонд администрации городского округа Кинешма (далее - резервный фонд) определяется решением о бюджете городского округа Кинешма и не может превышать 3% утвержденного общего объема расходов. 

Резервный фонд согласно пункту 12  проекту решения, составил:

на 2017 год в сумме 4 000,0 тыс. руб. или 0,3% от общего объема расходов;

на 2018 год в сумме 5 000,0 тыс. руб. или 0,4% от общего объема расходов;

на 2019 год в сумме 5 000,0 тыс. руб. или 0,4% от общего объема расходов.
Часть 3 стать 81 БК РФ устанавливает, что  размер резервных фондов  исполнительных органов  местных администраций  устанавливается решениями о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными решениями общего объема расходов. 

Таким образом, резервный фонд Администрации городского округа Кинешма на 2017 год  и плановый период 2018 и 2019 годов установлен в соответствии с частью  3 статьи 81 БК РФ и Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации и городского округа Кинешма.
  Муниципальный дорожный фонд

Пункт 14 проекта решения утверждает объем бюджетных ассигнований  муниципального дорожного фонда  (далее - дорожного фонда) в сумме:

на 2017 год в сумме 40 648,5 тыс. руб.;

на 2018 год в сумме 38 663,3 тыс. руб.;

на 2019 год в сумме 40 119,5  тыс. руб.

 В соответствии с п.5 статьи 179.4 БК РФ, Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Уставом муниципального образования  «Городской округ Кинешма», в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог  общего  пользования   местного значения городского округа Кинешма, а  так же капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов городского округа Кинешма на уровне  городского округа был установлен  Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда городского округа Кинешма, решением городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва от 25.09.2013г. №56/574 9ред. от 30.02.2016г. №13/103) «О создании муниципального дорожного фонда городского округа Кинешма и утверждении порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда городского округа Кинешма».

Бюджетные ассигнования на муниципальные дорожные фонды  предусмотрены в рамках 1-ой (одной) муниципальной программы городского округа Кинешма:«Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма» по 2 - м (двум)  главным распорядителям бюджетных средств: 
- Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма:

на 2017 год в сумме - 39 148,5  тыс. руб.;

на 2018 год в сумме - 38 663,3 тыс. руб.;

на 2019 год в сумме  - 40 119,5  тыс. руб.

- Администрация  городского округа Кинешма:

на 2017 год в сумме - 1 500,0  тыс. руб.;

на 2018 год в сумме - 0,0 тыс. руб.;

на 2019 год - в сумме 0,0  тыс. руб.
 Расшифровка бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей бюджетных средств и подпрограмм муниципальной  программы городского округа Кинешма  предоставлена в таблице ниже: 

 (тыс. руб.)

	Наименование
	Классификация
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Управление жилищно-коммуналь6ного хозяйства администрации городского округа Кинешма:
	
	39 148,5  
	38 663,3
	40 119,5

	Муниципальная программа городского округа Кинешма «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма», в том числе по подпрограммам:
	955 04 09 4600000000
	39 148,5  
	38 663,3
	40 119,5

	Подпрограмма  «Содержание автомобильных дорог общего пользования  местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа Кинешма» 
	955 04 09 4610000000
	35 155,5
	35 417,9
	37 937,5

	Подпрограмма  «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, внутриквартальных проездов и придомовых территорий городского округа Кинешма» 
	955 0409 4620100000
	3 993,0
	3 245,4
	2 182,0

	Администрация городского округа Кинешма
	
	1 500,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа городского округа Кинешма «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма», в том числе по подпрограммам:
	961 04 09 4600000000
	1 500,0
	0,0
	0,0

	Подпрограмма  «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, внутриквартальных проездов и придомовых территорий городского округа Кинешма»

(предусмотрено мероприятие на разработку проектно-сметной документации по реконструкции железнодорожного переезда по ул. им. Островского в г. Кинешма
	961 04 09 462 0000000
	1 500,0
	0,0
	0,0

	Всего 
	
	40 648,5
	38 663,3
	40 119,5


Проверить обоснованность проектной суммы  дорожного фонда не предоставляется возможным, в  связи с несовершенством нормативно- правового акта (в части формирования дорожного фонда по показателям утвержденным НПА), определяющего  порядок формирования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда городского округа Кинешма.
 Структура расходов бюджета городского округа Кинешма по разделам и подразделам
Структура расходов бюджета городского округа Кинешма на  2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов  по разделам классификации расходов бюджета  предоставлена в приложении №3 к Заключению.

Как видно из приложения №3  к Заключению, в структуре общего объема расходов проекта решения  наибольший удельный вес в 2017 - 2019 годах соответственно составляют расходы по следующим разделам:

- «Образование» - 64,7%, 63,9%, 63,6%;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 11,2%, 11,6%, 11,1 %;
- «Общегосударственные расходы» - 8,1%, 7,7%, 7,7%.
Более половины расходов бюджета г.о. Кинешма, утвержденных решением о бюджет  на 2016 год  и  запланированные проектом решения  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов приходится на образование, жилищно-коммунальное – хозяйство и общегосударственные вопросы.

В структуре общего объема расходов проекта решения  удельный вес  расходов социальной сферы за период 2016-2019 годов соответственно составляет: 2016 год - 69,6%; 2017 год – 71,%;2018 год -69,7%; 2019 год -69,3%.

Таким образом, проект решения имеет явную социальную направленность.
Динамика одного из основных  параметров бюджета городского округа Кинешма (Расходы) характеризуется снижением расходов относительно 2016 года.

Темп снижения объема расходов бюджета городского округа Кинешма  относительно 2016 года составил:

-2017 год  - 2,1%;

-2018 год – 3,6% без учета  условно утвержденных расходов или на 2,0% с учетом условно утвержденных расходов;

-2019 год – 4,8% без учета  условно утвержденных расходов или на 1,4% с учетом условно утвержденных расходов.

Динамика изменения объема расходов бюджета городского округа Кинешма в 2016-2019 годах, в разрезе разделов классификации расходов бюджета, представлена в приложениях №4 и №5 к Заключению. 

Темп снижения роста расходов бюджета городского округа Кинешма относительно плановых периодов  без учета условно утвержденных расходов составил:

-2017 года к 2016 году  - на 2,1%;

-2018 года к 2017 году – на 1,6%;

-2019 года к 2018 году – на 1,2%.


 Структура расходов бюджета городского округа Кинешма в разрезе главных распорядителей бюджетных средств


Расходы бюджета городского округа Кинешма в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов будут осуществлять 10-ть (десять) главных распорядителей бюджетных средств.


Распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям, с расчетами  темпов роста к предыдущим годам предоставлено в приложении №6 к Заключению. 


Как видно из приложения №6 к Заключению в 2017 году наибольший  темп роста расходов к 2016 году  запланирован по 3-м (трем) следующим главным распорядителям  бюджетных средств:

- Администрация городского округа Кинешма 115,6% к уровню расходов 2016 года;

- Финансовое управление администрации   городского округа Кинешма 113,0% к уровню расходов 2016 года;

- Комитет по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма 108,7% к уровню расходов 2016 года.

Отрицательный  темп роста расходов в 2017 году  согласно  проекта бюджета к уровню расходов 2016 года сложился по 3-м (трем) следующим главным распорядителям бюджетных средств:
- Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма 83,3% к уровню расходов 2016 года;

- Комитет по социальной и молодежной политике администрации городского округа 85,3% к уровню расходов 2016 года;

- Комитет по физической культуре и спорту администрации городского округа Кинешма 97,3% к уровню расходов 2016 года.

Расходы 2017 года остались на уровне  расходов 2016 года по 4-м (четырем) следующим главным распорядителям бюджетных средств:

- Кинешемская городская Дума 99,0%  к уровню расходов 2016 года;

- Контрольно-счетная комиссия городского округа Кинешма 99,0%  к уровню расходов 2016 года;
- Комитет имущественных и земельных отношений администрации городского округа  Кинешма 100,0% к уровню расходов 2016 года;
- Управление образования администрации городского округа Кинешма 99,3% к уровню расходов 2016 года.

В 2017 году наибольший  темп роста расходов к 2016 году  запланирован по  1-му (одному) главному распорядителю  бюджетных средств: Администрация городского округа Кинешма  115,6%. 


В 2017 году наименьший  темп роста расходов  к уровню расходов 2016 года  запланирован  по Управлению жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма 83,3,0%. 


В 2018 году  наибольший  темп роста расходов к 2017 году  запланирован по 1-му (одному) главному распорядителю  бюджетных средств:  

- Финансовое управление администрации   городского округа Кинешма 103,5%.


Наименьший темп роста расходов 2018 года к 2017 году запланирован по 1-му (одному) главному распорядителю  бюджетных средств:  

- Администрация городского округа Кинешма 87,4%.


В 2019 году   темп роста расходов к 2018 году   не запланирован не по одному главному  распорядителю  бюджетных средств.

Наименьший темп роста расходов 2019 года к 2018 году запланирован по 1-му (одному) главному распорядителю  бюджетных средств:  

- Финансовое управление администрации   городского округа Кинешма 80,6%.


Структура бюджета городского округа Кинешма в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, представлена в приложении №7 к Заключению.


Согласно проекта решения на долю 2-х (двух) главных распорядителей бюджетных средств приходится более 70% от общего объема расходов (в 2017 году - 74,0%; в 2018 году - 75,3% и в 2019 году - 76,0%):


-Управление образования администрации городского округа Кинешма 57,1; 57,8%, 58,5% соответственно в 2017, 2018 и 2019 годах; 


-Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма 16,9%, 17,5%, 17,5%.

 Расходное обязательство г.о. Кинешма возникшие в результате решения органа местного самоуправления

Реестром  расходных обязательств городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов предусматривается финансовое обеспечение  обязательств, возникшее  в результате решения  органа местного самоуправления  городского округа Кинешма, не отнесенных  к вопросам местного значения, в нарушение  ст.16 и 16.1. Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» на общую сумму: в 2017 году – 19 217,18 тыс. руб.; в 2018 году – 15 693,48 тыс. руб.; в 2019 году - 14 993,48 тыс. руб., в том числе:

11.1.
Проектом решения  о бюджете в составе ведомственной структуры расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования на  финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальному учреждению «Редакция – радио Кинешма»:

2017 год в сумме 730,1 тыс. руб.;

2018 год  в сумме 746,6 тыс. руб.;

 2019 год  в сумме 746,6 тыс. руб.

В рамках подпрограммы «Открытая информационная политика» муниципальной программы городского округа Кинешма «Информационное общество городского округа Кинешма»  по главному распорядителю бюджетных средств: Администрация городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение деятельности МУ «Редакция – радио Кинешма».


11.2.
Проектом решения  о бюджете в составе ведомственной структуры расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования на  финансовое обеспечение выполнения мероприятия «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет»:

2017 год в сумме 1 673,0 тыс. руб.;

2018 год  в сумме 1 673,0 тыс. руб.;

2019 год  в сумме 1 673,0 тыс. руб.

В рамках подпрограммы «Содействие занятости населения городского округа Кинешма»  муниципальной программы городского округа Кинешма «Поддержка населения городского округа Кинешма» по главному распорядителю бюджетных средств: Управление образования городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение данного мероприятия.

11.3. Проектом решения  о бюджете в составе ведомственной структуры расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования на предоставление субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам производителям товаров, работ, услуг в общей сумме:

2017 год в сумме 6 098,48 тыс. руб.;

2018 год  в сумме 6 098,48  тыс. руб.;

2019 год  в сумме 6 098,48  тыс. руб. 

  в том числе в разрезе направлений расходов: 
11.3.1. Субсидии из бюджета городского округа Кинешма на возмещение затрат, связанных с устранением и предотвращением аварийных ситуаций на системах коммунальной инфраструктуры:
2017 год в сумме 2 375,33 тыс. руб.;

2018 год  в сумме 2 375,33 тыс. руб.;

2019 год  в сумме 2 375,33 тыс. руб.

В рамках подпрограммы «Жилище»  муниципальной программы городского округа Кинешма «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно - коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма» по главному распорядителю бюджетных средств: Управление жилищно – коммунального хозяйства городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение данного мероприятия.

11.3.2. Субсидии из бюджета городского округа Кинешма организациям, осуществляющим управление муниципальными  общежитиями:

2017 год в сумме 3 723,15 тыс. руб.;

2018 год  в сумме 3 723,15 тыс. руб.;

2019 год  в сумме 3 725,15тыс. руб.

 В рамках подпрограммы «Жилище» муниципальной программы городского округа Кинешма «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма» по главному распорядителю бюджетных средств: Управление жилищно – коммунального хозяйства городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение данного мероприятия.
 

11.4. Проектом решения  о бюджете в составе ведомственной структуры расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования на предоставление субсидии бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям на мероприятие «Организация питания обучающихся 1-4 классов муниципальных общеобразовательных организациях из малоимущих семей»:
2017 год в сумме 5 075,4 тыс. руб.;

2018 год  в сумме 5 075,4 тыс. руб.;

2019 год  в сумме 5 075,4 тыс. руб.

В рамках подпрограммы «Общее образование в муниципальных организациях городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие образование городского округа Кинешма» по главному распорядителю бюджетных средств: Управление образования городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение данного мероприятия.

11.5. Проектом решения  о бюджете в составе ведомственной структуры расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования на предоставление субсидии бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям на мероприятие «Приобретение учебников и учебных пособий средств обучения»:

2017 год в сумме 5 640,2 тыс. руб.;

2018 год  в сумме  2 100,0 тыс. руб.;

2019 год  в сумме 1 400,0 тыс. руб.

В рамках подпрограммы «Общее образование в муниципальных организациях городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие образование городского округа Кинешма» по главному распорядителю бюджетных средств: Управление образования городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение данного мероприятия.

       Основные выводы раздела

· Расходная часть проекта решения о бюджете в целом составлена в соответствии с Федеральным Законом РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 06.10.2003 №131-ФЗ в части полномочий опредёлённых ст.16, 16.1.

· Ведомственная  структура расходов бюджета городского округа Кинешма  запланирована по главным распорядителям бюджетных средств в  соответствии со   статьей 38.1. БК РФ. 

· Изменение  показателей ведомственной структуры расходов местного бюджета осуществляется путем увеличения или сокращения утвержденных бюджетных ассигнований либо включения в ведомственную структуру расходов бюджетных ассигнований по дополнительным целевым статьям и (или) видам расходов соответствующего бюджет в соответствии  с п.4 ст.184.1. Бюджетного кодекса РФ. Предоставленный проект бюджета городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов  соответствует указанному требованию.

· Расходы 2017 года достигнут уровня ожидаемых расходов 2016 года (ожидаемые расходы 2016 года -1 184 684,2 тыс. руб.; проект 2017 года -1 189 581,6 тыс. руб.)  

·             Проект решения  планирует финансирование 15-ти (пятнадцати) муниципальных программ   с общим  объемом расходов муниципальных программ в:

                                                2017 году -1 132 115,7 тыс. руб.;
                                                2018 году -1 119 081,1 тыс. руб.;

                                                2019 году -1 105 079,4 тыс. руб. 
       
Анализ  паспортов муниципальных программ, представленных одновременно с проектом  бюджета городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, объемы бюджетного финансирования по которым запланированы в расходной части проекта решения, показал их полное соответствие по общим  объемам бюджетных ассигнований на 2017 год с муниципальными программами, утвержденными постановлениями администрации городского округа Кинешма по состоянию на 16.11.2016г.

                 

 Разница в объемах бюджетных ассигнований по состоянию на 16.11.2016г.  в разрезе источников финансирования составляет 600,0 тыс. руб. по муниципальной программе городского округа Кинешма «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно – коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма».
·             Проверить обоснованность проектной суммы  дорожного фонда не предоставляется возможным, в  связи с несовершенством нормативно - правового акта, определяющего  порядок формирования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда городского округа Кинешма.

·              Согласно пункту 4 статьи 21 БК РФ целевые статьи расходов проекта решения   сформированы в соответствии с муниципальными программами.

·              Формирование бюджета городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов  произведено в соответствии с пунктом 2 статьи 179 БК РФ, который устанавливает, что объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается  решением о бюджете  в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципальн6ого образования.   

·            В соответствии с пунктом 5 статьи 87 БК РФ: «Реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования».


    На уровне городского округа Кинешма «Порядок ведения реестра расходных обязательств городского округа Кинешма» (далее - Порядок ведения реестра) утвержден Постановлением администрации городского округа Кинешма от 13.07.2016г. №1213п.

·             Резервный фонд Администрации городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов  установлен в соответствии с нормами части 3 статьи 81 БК РФ и Порядком расходования  средств резервного фонда Администрации городского округа Кинешма.

·             Более половины расходов бюджета городского округа Кинешма на 2017 год  и плановый период 2018 и 2019 годов приходится на образование, культуру и кинематографию, социальную политику, физическую культуру. Таким образом, проект решения имеет явную социальную направленность. 

                 В  структуре общего объема расходов проекта решения  наибольший удельный вес в 2017-2019 годах соответственно составляют расходы по следующим разделам:

                                 - «Образование» - 64,7%, 63,9%, 63,6%;

                                 - «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 11,2%, 11,6%, 11,1 %;

                                  - «Общегосударственные расходы» - 8,1%, 7,7%, 7,7%.

·   
 Расходы бюджета городского округа Кинешма в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2017 и плановый период 2017 и 2019 годов  год будут осуществлять 10-ть (десять) главных распорядителей бюджетных средств.            

· Целевые статьи расходов бюджета городского округа Кинешма  обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к расходным обязательствам, подлежащим исполнению за счет средств бюджета городского округа Кинешма, осуществляемых в рамках реализации мероприятий подпрограмм муниципальных программ городского округа Кинешма, а также в рамках не включенных в муниципальные программы городского округа Кинешма направлений деятельности органов местного самоуправления городского округа Кинешма, и (или) к расходным обязательствам, подлежащим исполнению за счет средств бюджета городского округа Кинешма.

· Реестром расходных обязательств городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов предусматривается финансовое обеспечение  обязательств, возникшее  в результате решения  органа местного самоуправления  городского округа Кинешма, не отнесенных  к вопросам местного значения, в нарушение  ст.16 и 16.1. Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» на общую сумму: в 2017 году – 19 217,18 тыс. руб.; в 2018 году – 15 693,48 тыс. руб.; в 2019 году - 14 993,48 тыс. руб., в том числе:

1.
Проектом решения  о бюджете в составе ведомственной структуры расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования на  финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальному учреждению «Редакция – радио Кинешма»:

                                                  2017 год в сумме 730,1 тыс. руб.;

                                                  2018 год  в сумме 746,6 тыс. руб.;

                                                   2019 год  в сумме 746,6 тыс. руб.


     В рамках подпрограммы «Открытая информационная политика» муниципальной программы городского округа Кинешма «Информационное общество городского округа Кинешма»  по главному распорядителю бюджетных средств: Администрация городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение деятельности МУ «Редакция – радио Кинешма».


2.
Проектом решения  о бюджете в составе ведомственной структуры расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования на  финансовое обеспечение выполнения мероприятия «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет»:

                                                    2017 год в сумме 1 673,0 тыс. руб.;

                                                    2018 год  в сумме 1 673,0 тыс. руб.;

                                                    2019 год  в сумме 1 673,0 тыс. руб.

В рамках подпрограммы «Содействие занятости населения городского округа Кинешма»  муниципальной программы городского округа Кинешма «Поддержка населения городского округа Кинешма» по главному распорядителю бюджетных средств: Управление образования городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение данного мероприятия.

3. Проектом решения  о бюджете в составе ведомственной структуры расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования на предоставление субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам производителям товаров, работ, услуг в общей сумме:

                                                      2017 год в сумме 6 098,48 тыс. руб.;

                                                      2018 год  в сумме 6 098,48  тыс. руб.;

                                                      2019 год  в сумме 6 098,48  тыс. руб. 

                   в том числе в разрезе направлений расходов: 

                   3.1. Субсидии из бюджета городского округа Кинешма на возмещение затрат, связанных с устранением и предотвращением аварийных ситуаций на системах коммунальной инфраструктуры:

                                                      2017 год в сумме 2 375,33 тыс. руб.;

                                                      2018 год  в сумме 2 375,33 тыс. руб.;

                                                      2019 год  в сумме 2 375,33 тыс. руб.

           В рамках подпрограммы «Жилище»  муниципальной программы городского округа Кинешма «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно - коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма» по главному распорядителю бюджетных средств: Управление жилищно – коммунального хозяйства городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение данного мероприятия.

3.2. Субсидии из бюджета городского округа Кинешма организациям, осуществляющим управление муниципальными  общежитиями:

                                                          2017 год в сумме 3 723,15 тыс. руб.;

                                                          2018 год  в сумме 3 723,15 тыс. руб.;

                                                          2019 год  в сумме 3 725,15тыс. руб.

   В рамках подпрограммы «Жилище» муниципальной программы городского округа Кинешма «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма» по главному распорядителю бюджетных средств: Управление жилищно – коммунального хозяйства городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение данного мероприятия.
 
4. Проектом решения  о бюджете в составе ведомственной структуры расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования на предоставление субсидии бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям на мероприятие «Организация питания обучающихся 1-4 классов муниципальных общеобразовательных организациях из малоимущих семей»:
                                                         2017 год в сумме 5 075,4 тыс. руб.;

                                                         2018 год  в сумме 5 075,4 тыс. руб.;

                                                         2019 год  в сумме 5 075,4 тыс. руб.

          В рамках подпрограммы «Общее образование в муниципальных организациях городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие образование городского округа Кинешма» по главному распорядителю бюджетных средств: Управление образования городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение данного мероприятия.

5. Проектом решения  о бюджете в составе ведомственной структуры расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования на предоставление субсидии бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям на мероприятие «Приобретение учебников и учебных пособий средств обучения»:

                                                        2017 год в сумме 5 640,2 тыс. руб.;

                                                        2018 год  в сумме  2 100,0 тыс. руб.;

                                                        2019 год  в сумме 1 400,0 тыс. руб.


     В рамках подпрограммы «Общее образование в муниципальных организациях городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие образование городского округа Кинешма» по главному распорядителю бюджетных средств: Управление образования городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение данного мероприятия.    

5.  Дефицит проекта  решения    городской  Думы городского округа Кинешма  «О  бюджете  городского  округа  Кинешма  на  2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»

Дефицит бюджета городского округа Кинешма на 2017 год определен в сумме 30 650,0 тыс. руб.;

- дефицит бюджета городского округа Кинешма на 2018 год определен в сумме 24 820,8 тыс. руб.;

- дефицит бюджета городского округа Кинешма на 2019 год определен в сумме 18 500,0 тыс. руб.
В соответствии со ст. 33 Бюджетного кодекса РФ при составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета. В соответствии со ст. 92.1. Бюджетного кодекса РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10 % от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в Проекте решения   дефицит   бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы сформирован с учетом требований бюджетного законодательства и не превышает ограничения, установленные п.3 ст.92.1  Бюджетного кодекса Российской Федерации.

. 

6.  Источники  финансирования дефицита  проекта бюджета 
городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы  
Согласно п.11 и приложения 6 Проекта решения  городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва  «О бюджете городского округа Кинешма на  2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» предлагаются к утверждению источники  финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма:
В 2017 году источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма  являются бюджетные ассигнования в объеме -   30650,0  тыс. руб., в том числе:

-разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций в валюте РФ в сумме 16 000,0 тыс. руб.;

-изменение остатков средств по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года 14 650,0 тыс. руб.
В 2018 году источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма  являются бюджетные ассигнования в объеме -   24 820  тыс. руб., в том числе:

-разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций в валюте РФ в сумме 12 000,0 тыс. руб.;

-изменение остатков средств по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года 12 820,8 тыс. руб.

В 2019 году источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма  являются бюджетные ассигнования в объеме -   18 500,0  тыс. руб., в том числе:

-разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций в валюте РФ в сумме 6 000,0 тыс. руб.;

-изменение остатков средств по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года 12 500,0 тыс. руб.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что предлагаемый к утверждению состав источников  внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма Проекта решения  соответствует ст. 96 Бюджетного кодекса РФ.   

7. Долговые обязательства

7.1  Предельный объем  муниципального  долга городского округа Кинешма  

Согласно п.15 Проекта решения  предлагается к утверждению предельный объем муниципального долга городского округа Кинешма:

на 2017 год в сумме 441 572,2 тыс. руб.;

на 2018 год в сумме 449 046,1 тыс. руб.;

на 2019 год в сумме 461 923,2 тыс. руб.
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что предлагаемый к утверждению предельный объем муниципального долга  городского округа Кинешма соответствует требованиям Бюджетного законодательства - нормам ст.107 Бюджетного кодекса РФ. 

7.2 Верхний предел муниципального долга городского округа Кинешма 
Согласно п.12 Проекта решения  предлагается к утверждению   верхний предел муниципального долга городского округа Кинешма:

- на 1 января 2018 года в сумме 150 000,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям городского округа Кинешма в сумме 0,0 тыс. руб.;

- на 1 января 2019 года в сумме 162 000,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям городского округа Кинешма в сумме 0,0 тыс. руб.;

- на 1 января 2020 года в сумме 168 000,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям городского округа Кинешма в сумме 0,0 тыс. руб.
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что верхний предел муниципального долга  городского округа Кинешма на 01.01.2017 года представлен как расчетный показатель, с указанием, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям  и  соответствует нормам п.6 ст.107 Бюджетного кодекса РФ. 

7.3 Объём расходов на обслуживание муниципального  долга

 городского округа Кинешма
Согласно п.16 Проекта решения предлагается к утверждению объём расходов на обслуживание муниципального долга городского округа Кинешма:

на 2017 год в сумме 16 618,8 тыс. руб.;

на 2018 год в сумме 16 629,4 тыс. руб.;

на 2019 год в сумме 16 629,4 тыс. руб.
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что предлагаемый к утверждению объём расходов на обслуживание муниципального долга городского округа Кинешма  соответствует нормам ст.111 Бюджетного кодекса РФ. 

7.4  Программа муниципальных  заимствований городского округа Кинешма 
Согласно п.18 и приложения №7 Проекта решения предлагается к утверждению Программа муниципальных  заимствований городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. 

Программа муниципальных  заимствований городского округа Кинешма
	№
	Вид долгового обязательства
	 2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	Внутренние заимствования
	16 000,0
	12 000,0
	6 000,0

	1.1
	Кредиты кредитных орг-ций
	16 000,0
	12 000,0
	6 000,0

	
	Привлечение
	150 000,0
	162 000,0
	168 000,0

	
	Погашение
	134 000,0
	150 000,0
	162 000,0

	1.2
	Бюджетные кредиты
	0
	0
	0

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Программа муниципальных внутренних заимствований представляет собой перечень всех внутренних заимствований с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга по каждому виду заимствований, что соответствует ст.110.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что предельный объем заимствований  Проекта решения соответствует  ст. 106 Бюджетного кодекса РФ.
8.  Представленный проект бюджета городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов в целом соответствует бюджетному законодательству и основным направлениям налоговой и бюджетной политики городского округа Кинешма. Контрольно-счетная комиссия предлагает  принять проект решения городской Думы городского округа Кинешма «О бюджете городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» с учетом представленных замечаний.

    Председатель                                                                А.И. Саченко

