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Ивановская область

Контрольно-счетная комиссия

городского  округа  Кинешма

155800, Ивановская область, г. Кинешма, ул. им. Фрунзе, д.4.

тел/факс (49331) 5-75-60, 5-55-53     e-mail: admkineshmaksk@yandex.ru

от ______________________   №__________

УТВЕРЖДЕНО
Решением Коллегии

 Контрольно-счетной комиссии 

городского округа Кинешма

№2/2 от 19.04.2019    

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по экспертизе   муниципальной программы городского округа Кинешма «Управление муниципальным имуществом городского округа Кинешма на 2019-2021 годы»
          1.Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: План работы контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма на 2019 год, утвержденный решением коллегии  контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма №6 от 28.12.2018г 
          2.Цель экспертно-аналитического мероприятия:

Подтверждение функций и полномочий контрольно-счетной комиссии в сфере внешнего муниципального финансового контроля

          3.Объект экспертно-аналитического мероприятия: Комитет имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма.
          4.Предмет экспертно-аналитического мероприятия:
Организация  и функционирование бюджетного процесса городского округа Кинешма, формирование средств бюджета, соблюдение органами местного самоуправления бюджетного законодательства РФ и Ивановской области. Городского округа Кинешма в рамках реализации функций контрольно-счетной комиссии 

          5.Проверяемый период деятельности: 2019 год и другие.

          6.Планируемые сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 05.02.2019 по 16.03.2019 года.

         7.Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

         7.1.Общая характеристика муниципальной программы городского округа Кинешма «Управление муниципальным имуществом городского округа Кинешма на 2019-2021 годы»

         7.2.Оценка соответствия  Программы нормативно-правовым актам местного    самоуправления;

        7.3.Соответствие целей и задач программы планируемым мероприятиям, их взаимосвязь. 

        7.4.Виды и обоснованность источников финансирования программы

        7.5.Соответствие объемов финансирования мероприятий муниципальной программы паспорту программы и решения о бюджете городского округа Кинешма на 2019 -2021 годы.

       7.6.Другие вопросы.
 
1.Соответствие положений муниципальной программы нормам законов и иных нормативных правовых актов, регламентирующих реализацию мероприятий программы 
        Муниципальная программа городского округа Кинешма «Управление муниципальным имуществом городского округа Кинешма» разработана в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ и статьями 41, 46, 56 Устава муниципального образования "Городской округ Кинешма", постановлением администрации городского округа Кинешма от 11.11.2013 N 2556п "Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма" администрация городского округа Кинешма, постановлением администрации городского округа Кинешма от 06.11.2018 N 1401п "Об утверждении перечня муниципальных программ городского округа Кинешма".

        Муниципальная программа городского округа Кинешма «Управление муниципальным имуществом городского округа Кинешма» утверждена Постановлением Администрации городского округа Кинешма от 30 ноября 2018 года №1496п.

Распоряжением Администрации городского округа Кинешма от 06.11.2018 года №263 внесены изменения в распоряжение  администрации городского округа Кинешма от 19.11.2013 № 815р «Об утверждении методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма».  


Методика оценки эффективности реализации муниципальных программ городского округа Кинешма  утверждена в составе Порядка.

2.Оценка соответствия структуры  Программы нормативно-правовым актам местного    самоуправления. Соответствие целей и задач программы планируемым мероприятиям, их взаимосвязь, определения ожидаемых результатов, целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы; целостности и связанности задач муниципальной программы и мероприятий по их выполнению.
       В соответствии с п. 2.3. Постановления администрации городского округа Кинешма от 11.11.2013 N 2556п "Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма" программам должна включать следующие разделы:

     1.Паспорт Программы;

     2.Анализ текущей ситуации в сфере реализации Программы.

     3.Сведения о целевых индикаторах Программы.
     4.Ресурсное обеспечение.

     Контрольно-счетной комиссией проведен анализ соответствия структуры  Программы нормативно-правовым актам местного  самоуправления.

Паспорт Программы


 Паспорт Программы приводится по форме согласно приложению 1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма" от 11.11.2013 N 2556п.
       Администратором Муниципальной программы городского округа Кинешма «Управление муниципальным имуществом городского округа Кинешма» является Комитет имущественных и земельных отношений городского округа Кинешма, в соответствии с п. 1.6. Порядка.

 в соответствии постановлением администрации городского округа Кинешма от 06.11.2018 N 1401п "Об утверждении перечня муниципальных программ городского округа Кинешма".
Срок реализации программы – 2019 - 2021 годы, что соответствует п. 1.7. Порядка (не менее 3-лет);

Исполнитель Программы: Комитет имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма.

Цель программы:


 1.Финансирование деятельности комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма.
2.Осуществление полномочий собственника в отношении имущества муниципального образования "Городской округ Кинешма".

Ожидаемые результаты:

Реализация муниципальной программы в период до 2021 года позволит достичь следующих результатов:


1.Пополнение (увеличение) доходной части бюджета муниципального образования "Городской округ Кинешма" в сумме 122000,0 тыс. руб.


2.Обеспечение контроля эффективного использования муниципального имущества и земельных ресурсов.

3.Создание единого информационного ресурса (базы данных), содержащего актуальную, объективную информацию об объектах муниципальной собственности.


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что основные направления и разделы Паспорта Программы соответствует требованиям Постановления администрации городского округа Кинешма от 11.11.2013 года №2556П «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма» и Распоряжения  администрации городского округа Кинешма от 19.11.2013 № 815р «Об утверждении методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма».  

          В соответствии с п.1.8 Порядка  Муниципальная программа городского округа Кинешма «Управление муниципальным имуществом городского округа Кинешма» разработана в соответствии с Постановлением администрации городского округа Кинешма от 06.11.2018 N 1401п "Об утверждении перечня муниципальных программ городского округа Кинешма".

        Муниципальная программа городского округа Кинешма «Управление муниципальным имуществом городского округа Кинешма» утверждена Постановлением Администрации городского округа Кинешма от 30 ноября 2018 года №1496п, что соответствует п.1.10. Порядка

        2.Анализ текущей ситуации в сфере реализации Программы.
       Контрольно-счетная комиссия отмечает, что данный раздел программы включает:

1.Описание и оценка основных результатов деятельности комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма в сфере реализации программы, достигнутых к началу реализации программы

Проанализирована текущая ситуация, ее динамика  за последние три отчетных года и выделены основные тенденции ее изменения.


2.Описание сложившейся социально-экономической ситуации в сфере реализации муниципальной программы, 
 
Приведена динамика значений наиболее значимых количественных показателей по основным направлениям реализации Программы за  последние три отчетных года. 

3.Приоритеты и цели муниципальной политики в сфере управления муниципальным имуществом в городском округе Кинешма


Приводится краткое описание основных приоритетов и целей муниципальной политики в соответствующей сфере реализации Программы 


Контрольно-счетная комиссия  отмечает, что данный раздел Программы  соответствует разделу 2 «Требований к структуре и содержанию программы» Порядка.

3.Сведения о целевых индикаторах Программы

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что данный раздел программы включает:

         3.1.Сведения о целевых индикаторах (показателя) реализации муниципальной программы


Контрольно – счетной комиссией установлено, что данный раздел содержит сведения о целевых индикаторах (показателях) Программы с указанием их отчетных и плановых значений в разбивке по годам реализации Программы приводятся по форме согласно таблице согласно Порядка.
Сведения о целевых индикаторах  реализации муниципальной программы
	N п/п
	Наименование целевого индикатора (показателя)
	Ед. изм.
	Значения целевых индикаторов (показателей)

	
	
	
	2018 (оценка)
	2019
	2020
	2021

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Доля объектов недвижимости, на которые зарегистрировано право муниципальной собственности (земельных участки, нежилые объекты) в общем количестве объектов недвижимости, учитываемых в Едином реестре муниципального образования "Городской округ Кинешма" и подлежащих государственной регистрации
	 

 

 

 

 

%
	 

 

 

 

 

98,0
	 

 

 

 

 

98,7
	 

 

 

 

 

99,6
	 

 

 

 

 

100

	2
	Доля объектов недвижимости, в отношении которых проведена техническая инвентаризация и паспортизация в общем количестве объектов недвижимости, учитываемых в Едином реестре муниципального образования "Городской округ Кинешма" и подлежащих государственной регистрации
	 

 

 

 

 

%
	 

 

 

 

 

98,0
	 

 

 

 

 

98,7
	 

 

 

 

 

99,6
	 

 

 

 

 

100

	3
	Пополнение (увеличение) доходной части местного бюджета за счёт неналоговых доходов
	тыс. руб.
	63341,1
	41000,0
	40500,0
	40500,0


 
Пояснения к расчетам и источникам информации по целевым показателям (индикаторам) программы "Управление муниципальным имуществом  городском округа Кинешма" приведены в приложении №3 к Программе, в соответствии с п. 1.3.  Распоряжения  администрации городского округа Кинешма от 19.11.2013 № 815р «Об утверждении методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма». 

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в соответствии с п.1.3. «Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма» от 19.11.2013 № 815р, целевые индикаторы программы  должны  количественно оценивают степень достижения цели и ожидаемых результатов реализации программы, и полностью, либо в значительной степени зависеть от реализации предлагаемых основных мероприятий программы. Данные индикаторы должны быть  объективно измеряемы (рассчитываемы).

 
Целевой индикатор «Пополнение (увеличение) доходной части местного бюджета за счёт неналоговых доходов» представлен в  нарушение п. 1.3. Распоряжения  администрации городского округа Кинешма от 19.11.2013 № 815р «Об утверждении методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма, а именно  без  представления порядка расчета в разрезе каждого вида неналоговых доходов:

-Доходов, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков)

-Доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений


-Доходов от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов


-Доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов.

Контрольно-счетная комиссия рекомендует привести данные индикаторы Программы в соответствии с п. 1.3. Распоряжения  администрации городского округа Кинешма от 19.11.2013 № 815р «Об утверждении методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма».
      3.2.Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы.
       В данном разделе сформулированы конечные результаты в сфере реализации Программы, отражающие количественную и/или качественную характеристику достижения цели Программы и выгод от её реализации, с указанием сроков их достижения.


Реализация муниципальной программы в период до 2021 года позволит достичь следующих результатов:


-Пополнение (увеличение) доходной части бюджета муниципального образования "Городской округ Кинешма" от продажи объектов недвижимости и земельных участков, от сдачи в аренду муниципального имущества и земельных участков до 122000,0 тыс. руб.


-Совершенствование системы предоставления в аренду имущества муниципального образования.


-Обеспечение контроля эффективного использования муниципального имущества и земельных ресурсов.


-Создание единого информационного ресурса (базы данных), содержащего актуальную, объективную информацию об объектах муниципальной собственности, что позволит принимать более квалифицированные и своевременные управленческие решения.

Конечные результаты в сфере реализации Программы, отражающие количественную и/или качественную характеристику достижения цели Программы и выгод от её реализации, с указанием сроков их достижения.

          3.3.Обоснование выделения подпрограмм

В составе муниципальной программы "Управление муниципальным имуществом в городском округе Кинешма" выделены подпрограммы:


- "Обеспечение деятельности КИЗО администрации городского округа Кинешма" 


- "Обеспечение приватизации и содержание имущества муниципальной казны" 

Каждая подпрограмма – это обособленная часть мероприятий Программы, направленная на достижение целей подпрограммы. 

         3.3.1.Подпрограмма "Обеспечение деятельности КИЗО администрации городского округа Кинешма" 

 
Реализация данной подпрограммы позволит повысить эффективность деятельности, улучшить материально-техническую базу Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма для осуществления поставленных перед ним задач.

Цель подпрограммы - Финансирование деятельности комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма для выполнения поставленных перед ним задач.

Задачи подпрограммы - Обеспечение деятельности комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма

Основным мероприятием подпрограммы является: "Финансовое обеспечение комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма". 


Данное мероприятие направленно на обеспечение деятельности комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма для выполнения поставленных перед ним задач.       
Для осуществления полномочий, возложенных на КИЗО администрации городского округа Кинешма, в рамках мероприятий подпрограммы осуществляется финансирование расходов, включающих затраты на оплату труда и начисления на оплату труда; расходы по оплате за услуги связи, транспортные расходы, работы и услуги по содержанию имущества, прочие работы и услуги; расходы, направленные на увеличение стоимости основных средств и материальных запасов, а также оплата командировочных расходов, выплата компенсаций по уходу за ребёнком до трёх лет; по оплате налога на имущество организаций и земельного налога; расходы по оплате прочих налогов, сборов и иных платежей.


Срок исполнения мероприятия 2019 - 2021 годы.
Пояснения к расчетам и источникам информации по целевым показателям (индикаторам) подпрограммы приведены в Приложении 4 к муниципальной программе. 

Контрольно-счетная комиссия считает, что утвержденная подпрограмма в значительной степени является объемом средств по текущему финансированию деятельности Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма.

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ  переход к программному бюджету не означает, что все расходы органов государственной власти, органов местного самоуправления, их структурных и функциональных подразделений должны осуществляться в рамках государственных и муниципальных программ. Он предусматривает распределение расходов по непрограммным направлениям деятельности,

Учитывая изложенное, контрольно-счетная комиссия рекомендует  отнести данную подпрограмму к непрограммным   мероприятиям бюджета городского округа Кинешма.

3.3.2.Подпрограмма "Обеспечение приватизации и содержание имущества муниципальной казны"  

Реализация данной подпрограммы позволит обеспечить пополнение (увеличение) доходной части бюджета муниципального образования "Городской округ Кинешма, а также вовлечь максимальное количество объектов недвижимости в процесс совершенствования управления собственностью муниципального образования "Городской округ Кинешма".

Цель (цели) подпрограммы - Осуществление полномочий собственника в отношении имущества муниципального образования "Городской округ Кинешма".
Задачи подпрограммы - Пополнение (увеличение) доходной части бюджета муниципального образования "Городской округ Кинешма".
Срок реализации подпрограммы -2019 - 2021 годы


Ожидаемые результаты реализации подпрограммы Реализация муниципальной подпрограммы в период до 2021 года позволит достичь следующих результатов:


1.Пополнение (увеличение) доходной части бюджета муниципального образования "Городской округ Кинешма" в сумме 122000,0 тыс. руб.


2.Совершенствование механизма управления и распоряжения объектами недвижимости, обеспечение полноты и достоверности учёта муниципального имущества.


3.Увеличение доли объектов, на которые будет зарегистрировано право муниципальной собственности; объектов, прошедших техническую инвентаризацию и паспортизацию до 100%.


4.Внесение полной информации обо всех объектах муниципального имущества в Единый реестр муниципального имущества.


5.Обеспечение сохранности в надлежащем виде объектов недвижимости, входящих в состав имущества муниципальной казны, для их последующей реализации.

Расчет-обоснование расходов по целевым показателям (индикаторам) подпрограммы приведён в Приложении 5 к муниципальной программе.


Контрольно-счетная комиссия отмечает соответствие целей и задач Программы программным мероприятиям.
         3.Объемы ресурсного обеспечения Муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом городского округа Кинешма на 2019-2021 годы» Соответствие объемов финансирования мероприятий муниципальной программы паспорту программы и решения о бюджете городского округа Кинешма на 2019 -2021 годы.
       В соответствии с решением городской Думы городского округа Кинешма «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 и плановый период 2020-2021 годы" от 19.12.2018 года №69/453, объем бюджетных ассигнований на реализацию Муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом городского округа Кинешма на 2019-2021 годы» предусмотрен в объеме 28 275,6 тыс. руб., в том числе:

2019 год - 9 425,18 тыс.руб.;

2020 год - 9 425,18 тыс.руб.;

2021 год -9 425,18 тыс.руб.;


в том числе:


 -по подпрограмме"Обеспечение деятельности КИЗО администрации городского округа Кинешма" - 15837,0 тыс. рублей, в том числе:

- 2019 год - 5279,0 тыс. рублей;

- 2020 год - 5279,0 тыс. рублей;

- 2021 год - 5279,0 тыс. рублей.


-по подпрограмме "Обеспечение приватизации и содержание имущества муниципальной казны" -   12438,6 тыс. рублей, в том числе:
- 2019 год - 4146,2 тыс. рублей;

- 2020 год - 4146,2 тыс. рублей;

- 2021 год - 4146,2 тыс. рублей.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что объемы ресурсного обеспечения Муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом городского округа Кинешма на 2019-2021 годы»,  отраженные в паспорте Программы соответствуют бюджетным ассигнованиям на реализацию Программы, предусмотренным решением городской Думы городского округа Кинешма «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 и плановый период 2020-2021 годы" от 19.12.2018 года №69/453 и составляют 28 275,6 тыс. руб. 
Контрольно-счетной комиссией
 проведен анализ обоснованности плановых бюджетных расходов в разрезе целевых статей и направлений расходования  Муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом городского округа Кинешма на 2019-2021 годы».
 В процессе проведения экспертизы  были представлены документы, позволяющие оценить обоснованность плановых бюджетных расходов.

Согласно бюджетной смете на 2019 год Комитета имущественных и земельных отношений объем бюджетных ассигнований по Муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом городского округа Кинешма на 2019 составляет 9 425,18 тыс.руб., в том числе:


-по подпрограмме "Обеспечение приватизации и содержание имущества муниципальной казны" на 2019 год  составляет 4146,2 тыс. рубле., (приложение №2) 

-по подпрограмме "Обеспечение деятельности КИЗО администрации городского округа Кинешма" на 2019 год – 5 279,0 тыс. рублей; (приложение №1).

Контрольно-счетная комиссия отмечает обоснованность объемов финансирования программных мероприятий. 
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что объемы ресурсного обеспечения Муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом городского округа Кинешма на 2019-2021 годы»,  отраженные в паспорте Программы соответствуют бюджетным ассигнованиям на реализацию Программы, предусмотренным решением городской Думы городского округа Кинешма «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 и плановый период 2020-2021 годы" от 19.12.2018 года №69/453 и составляют 28 275,6 тыс. руб. 
Предложения Контрольно-счетной комиссии:


1.Усилить контроль в части разработки целевых индикаторов  Программы, их объективности расчета и измеряемости в соответствии с п. 1.3. Распоряжения  администрации городского округа Кинешма от 19.11.2013 № 815р «Об утверждении методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма».
2.Внести изменения в раздел 3. Программы «Сведения о целевых индикаторах Программы» в части  представления порядка расчета целевого индикатора программы «Пополнение (увеличение) доходной части местного бюджета за счёт неналоговых доходов»  в разрезе каждого вида неналоговых доходов бюджета городского округа Кинешма.
3.Учесть рекомендации контрольно-счетной комиссии  по  отнесению  подпрограммы "Обеспечение деятельности КИЗО администрации городского округа Кинешма" к непрограммным   мероприятиям бюджета городского округа Кинешма.

Председатель 

контрольно-счетной комиссии

городского округа Кинешма                                         А.И.Саченко
