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Утвержден
Решением Коллегии

контрольно-счетной комиссии

городского округа Кинешма
№2/2 от 28.02.2014
Отчет
 по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе   муниципальной программы городского округа Кинешма «Информационное общество городского округа Кинешма»
        1.Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:
План работы контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма на 2014 год, утвержденного решением коллегии  контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма №7 от 23.12.2013г 
2.Цель экспертно-аналитического мероприятия:

Подтверждение функций и полномочий контрольно-счетной комиссии в сфере внешнего муниципального финансового контроля, проведение экспертизы муниципальной программы.
3.Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация городского округа Кинешма.
4.Предмет экспертно-аналитического мероприятия:
Организация  и функционирование бюджетного процесса городского округа Кинешма, формирование средств бюджета, соблюдение органами местного самоуправления бюджетного законодательства РФ и Ивановской области, городского округа Кинешма в рамках реализации функций контрольно-счетной комиссии. 
5.Проверяемый период: 2014-2016 годы

6.Планируемые сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 10.02.2014 по 26.03.2014 года.

7.Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

7.1.Общая характеристика муниципальной программы городского округа Кинешма «Информационное общество городского округа Кинешма»

7.2.Оценка соответствия структуры  Программы нормативно-правовым актам местного    самоуправления;

7.3.Соответствие целей и задач программы планируемым мероприятиям, их взаимосвязь. 

7.4.Виды и обоснованность источников финансирования программы

7.5.Соответствие объемов финансирования мероприятий муниципальной программы паспорту программы и решения о бюджете городского округа Кинешма на 2014 -2016 годы.
Общая характеристика муниципальной программы городского округа Кинешма «Информационное общество городского округа Кинешма»       
 
Муниципальная программа городского округа Кинешма «Информационное общество городского округа Кинешма» разработана Администрацией городского округа Кинешма в соответствии  с постановлениями администрации городского округа Кинешма  от 05.09.2013 года №1963П  «Об утверждении перечня муниципальных программ городского округа Кинешма», от 11.11.2013 года №2556П «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма» (далее - Порядок).
Срок реализации программы – 2014-2016 годы;

Администратор программы  - Администрация городского округа Кинешма.

Исполнители Программы:

 1.Администрация городского округа Кинешма

2.Муниципальное учреждение «Редакция Радио-Кинешма»

3.Муниципальное учреждение «Многофункциональный   центр предоставления государственных и муниципальных услуг городского округа Кинешма» 

Цель программы - формирование условий развития информационного общества в городском округе Кинешма  в интересах повышения качества жизни граждан, развития экономической, социально-политической, культурной и духовной сфер жизни общества, совершенствования системы государственного и муниципального управления, обеспечение доступа населения и организаций к информации и организация предоставления государственных и муниципальных услуг.
Ожидаемые результаты:

– создание информационно-аналитических передач о событиях и процессах, происходящих в городском округе Кинешма;

– воспитание у широкой аудитории самоуважения и интереса к главным событиям политической, культурной и экономической жизни городского округа Кинешма;

– поддержание неразрывной связи между поколениями слушателей; создания исторических, публицистических и аналитических программ, передач для детей и юношества, радиопрограмм о фольклоре и народном творчестве, разнообразных религиозных передач;

–  создание разнообразных популярных у целевой аудитории программ, затрагивающих самые насущные и интересные стороны  жизни;

– снятие административных барьеров при предоставлении государственных и муниципальных услуг;

–  повышение осведомленности граждан и юридических лиц о порядке, способах и условиях получения государственных и муниципальных услуг через МУ «МФЦ городского округа Кинешма»;

– обеспечение  возможности  увеличения скорости, улучшения качества оказания муниципальных услуг и сокращения процедуры оформления документов, экономии времени на получение всевозможных справок, подачу налоговых деклараций, регистрацию имущества и так далее;

- организации и граждане получат  государственные и муниципальные услуги по принципу «одного окна», включающего создание единого места приема, регистрации и выдачи необходимых документов, а также получают одновременно несколько взаимосвязанных государственных и муниципальных услуг;

- повысится  удовлетворенность получателей услуг их качеством.
Программа предполагает осуществление мероприятий через аналитическую подпрограмму «Открытая информационная политика» 

Законодательная и нормативная база, регламентирующая реализацию мероприятий программы

Муниципальная программа городского округа Кинешма «Информационное общество городского округа Кинешма» разработана Администрацией городского округа Кинешма в соответствии  с постановлениями администрации городского округа Кинешма  от 05.09.2013 года №1963П  «Об утверждении перечня муниципальных программ городского округа Кинешма», от 11.11.2013 года №2556П «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма» 
Программа утверждена Постановлением администрации городского округа Кинешма от 23.12.2013 №2942п «Об утверждении муниципальной Программы городского округа Кинешма «Информационное общество городского округа Кинешма».

Администрация городского округа Кинешма   реализует  подпрограмму «Открытая информационная политика» через муниципальные   учреждения:

«Редакция Радио-Кинешма» и «Многофункциональный   центр предоставления государственных и муниципальных услуг городского округа Кинешма». 

В соответствии с Реестром муниципальных услуг городского округа Кинешма», Муниципальное   учреждение  «Редакция Радио-Кинешма» предоставляет муниципальную услугу «Информирование населения об актуальных событиях в городском округе». 

Деятельность Муниципального   учреждения  «Редакция Радио-Кинешма»   является частью системы обеспечения населения городского округа Кинешма информацией о деятельности органов местного самоуправления городского округа Кинешма, а также  создания комплекса информационных ресурсов,  которая направлена на создание обеспечение доступа населения и организаций к информации о деятельности администрации городского округа Кинешма посредством радиовещания.  

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 27.07.2010  №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и  муниципальных услуг», Федеральным законом от 02.01.1996 №7-ФЗ  «О некоммерческих организациях», Постановления администрации городского округа Кинешма от 11.11.2013 №2550п «О создании муниципального учреждения «Многофункциональный   центр предоставления государственных и муниципальных услуг городского округа Кинешма» создано новое муниципальное учреждение «Многофункциональный   центр предоставления государственных и муниципальных услуг городского округа Кинешма», в котором одной из наиболее успешных и перспективных форм обслуживания населения является предоставление государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна».
Решением городской думы городского округа Кинешма от 25.12.2013 №61/613 принято расходное обязательство на создании «Многофункционального   центра предоставления государственных и муниципальных услуг городского округа Кинешма».
В соответствии с Постановлением администрации городского округа Кинешма от 13.11.2013 № 2569П  утвержден «Перечень муниципальных услуг, предоставляемых в муниципальном учреждении «Многофункциональный   центр предоставления государственных и муниципальных услуг городского округа Кинешма» 

Оценка соответствия структуры  Программы нормативно-правовым актам местного    самоуправления. Соответствие целей и задач программы планируемым мероприятиям, их взаимосвязь. 

       Контрольно-счетной комиссией проведен анализ соответствия структуры  Программы нормативно-правовым актам местного    самоуправления.
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в целом основные направления и разделы Программы соответствует требованиям Постановления администрации городского округа Кинешма от 11.11.2013 года №2556П «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма».
Контрольно-счетной комиссией выявлены следующие замечания:
 
1.В нарушение п.3 раздела 1.3 распоряжения администрации городского округа Кинешма от 19.11.2013 №815р «Об утверждении методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма»,  целевые индикаторы (показатели) Программы не отвечают  требованиям  методики расчета целевых показателей и условиям, по которым целевые показатели подлежат включению в программу, что не в полной мере позволяет оценить их объективность. 

В соответствии с распоряжением администрации городского округа Кинешма от 19.11.2013 №815р «Об утверждении методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма»,   «Целевые индикаторы (показатели) подпрограммы должны количественно оценивать степень достижения цели (целей) и ожидаемых результатов реализации подпрограммы, и полностью, либо в значительной степени зависеть от реализации предлагаемых мероприятий подпрограммы. Данные индикаторы (показатели) должны быть объективно измеряемы (рассчитываемы).
В  Программе предусмотрены такие целевые показатели, как «Время выхода в эфир» и  «Доля граждан, удовлетворенных новостной лентой», которые, по мнению контрольно-счетной комиссии,  не в полной мере отражают взаимосвязь между целями, задачами и ожидаемыми результатами Программы.
Недостаточно обоснованный выбор целевых показателей Программы, не в полной мере позволяет оценить их объективность и не позволяют оценить эффективность реализации поставленных целей и задач. 
Контрольно-счетная комиссия предлагает доработать целевые индикаторы (показатели) программы в соответствии с распоряжением администрации городского округа Кинешма от 19.11.2013 №815р «Об утверждении методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма».
          2.Уставами муниципальных учреждений определено, что   бюджетные учреждения для достижения цели, ради которой они созданы, могут осуществлять приносящую доход деятельность, не противоречащую законодательству РФ. 
Внебюджетные средства для достижения целей программы не привлечены.
Контрольно-счетная комиссия считает,  что целесообразно включение финансовых ресурсов, полученных от приносящей доход деятельности, в  Программу, т.к. они снижают дополнительную финансовую нагрузку на бюджет городского округа Кинешма и  оказывают влияние на достижение целей программы (формирование условий развития информационного общества в городском округе Кинешма  в интересах повышения качества жизни граждан, развития экономической, социально-политической, культурной и духовной сфер жизни общества, совершенствования системы государственного и муниципального управления, обеспечение доступа населения и организаций к информации и организация предоставления государственных и муниципальных услуг).

3.В нарушение п. 2.2.7 Порядка, аналитическая подпрограмма «Открытая информационная политика», в раздел «Мероприятия подпрограммы» не включено «содержание мероприятий», направленных на достижение целей и задач подпрограммы.
Мероприятия – это деятельность,  организуемая или непосредственно осуществляемая отраслевыми (функциональными) органами администрации городского округа Кинешма в рамках установленных сроков и объемов финансового обеспечения, направленная на достижение цели (целей) Программы и соответствующей подпрограммы. 
Утвержденная программа в значительной степени является набором расходных требований, недостаточно подкрепленных  целями, задачами и показателями по текущему финансированию финансово-хозяйственной деятельности  муниципальных бюджетных учреждений, а именно:
1.Обеспечение деятельности подведомственного муниципального учреждения «Редакция Радио –Кинешма»;

2.Обеспечение деятельности подведомственного муниципального учреждения «Многофункциональный   центр предоставления государственных и муниципальных услуг городского округа Кинешма».


В соответствии с п. 1.2 Порядка, Программа – это мероприятия, взаимоувязанные по задачам, срокам осуществления, ресурсам и исполнителям, направленные на достижение целей социально-экономического развития  городского округа Кинешма в определенной сфере. 

Контрольно-счетная комиссия   рекомендует доработать раздел «Мероприятия подпрограммы» п. 2.2.7  в части внесения в Программу  конкретных мероприятий, реализация которых позволит увязать бюджетные ассигнования с поставленными целями и задачами программы.

4.Контрольно-счетной комиссией выборочно проведен анализ обоснования объемов бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Программы муниципального учреждения «Редакция Радио - Кинешма» и  муниципального учреждения «Многофункциональный   центр предоставления государственных и муниципальных услуг городского округа Кинешма».
Объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Программы муниципального учреждения МУ «МФЦ г., представлены на основании экспертного расчета потребности учреждения на основании сметных расчетов по статьям КОСГУ.

В ходе проверки обоснования объемов бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Программы по МУ «МФЦ г.о. Кинешма», установлено,  что на создание многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг в 2013 году получены субсидии из областного бюджета  в объеме 9500,0 тыс. руб.,  из которых  2057,3 тыс. руб. составили бюджетные ассигнования на  материально-техническое оснащение создаваемого  МУ «МФЦ г.о. Кинешма», в целом затраты на  материально-техническое оснащение создаваемого  МУ «МФЦ г.о. Кинешма» составили - 3126,5 тыс.руб. (с учетом софинансирования из местного бюджета в объеме  - 1069,1 тыс.руб.) 

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что ресурсное обеспечение Программы  предусматривает предоставление субсидий из бюджета городского округа Кинешма на выполнение муниципального задания МУ «МФЦ г.о. Кинешма», о результатах выполнения которого можно планировать объемы бюджетных ассигнований на следующий период деятельности и рекомендует уточнить объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Программы   в  2015 -2016 году в части затрат на содержание имущества  в соответствии с Постановлением администрации городского округа Кинешма от 22.04.2011 года №1628П «О порядке определения нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений городского округа Кинешма»,  п.3.2. Постановления администрации городского округа Кинешма от 13.07.2014 1553П «О порядке формирования и финансового выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями городского округа Кинешма».
5.Виды и обоснованность источников финансирования программы
Соответствие объемов финансирования мероприятий муниципальной программы паспорту программы и решения о бюджете городского округа Кинешма на 2014 -2016 годы.

             В соответствии с решением городской Думы городского округа Кинешма «О бюджете городского округа Кинешма на 2014 и плановый период 2015-2016 годы", ресурсное обеспечение Программы  предусматривает предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям на выполнение муниципального задания.
Субсидии учреждениям на реализацию мероприятий Программы предоставляются за счет средств бюджета городского округа Кинешма на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием муниципальных услуг в соответствии с муниципальным заданием в соответствии с Постановлением администрации городского округа Кинешма от 22.07.2011 года №1627П «Об утверждении порядка определения объема и предоставления субсидий автономным и  бюджетным учреждениям из бюджета городского округа Кинешма»

Объем субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальному учреждению «Редакция -  радио Кинешма» предусмотрен в объеме:

-2014 год -741,8 тыс.руб.;

-2015 и 2016 годы по 744,4 тыс.руб.;

«Многофункциональному центру предоставления государственных и муниципальных услуг городского округа Кинешма»:

           -на 2014 год – 7148,5 тыс.руб.;

 -на 2015год – 7500,0 тыс.руб.;

 -на 2016 год – 7500,0 тыс.руб.;
Объемы финансирования Программы, отраженные в паспорте Программы соответствуют бюджетным ассигнованиям на реализацию Программы, предусмотренным  в решении №61/617 от 25.12.2013 г городской Думы городского округа Кинешма на 2014 и плановый период 2015-2016 годы   в объеме:

           -на 2014 год – 7890,3 тыс.руб.;

 -на 2015год – 8244,4 тыс.руб.;

 -на 2016 год – 8244,4 тыс.руб.;

Предложения контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма Администрации городского округа Кинешма:

1.Муниципальная программа городского округа Кинешма «Информационное общество городского округа Кинешма» требует доработки в части п. 2.2.7; п.2.1.6; «Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма», утвержденного  постановлением администрации городского округа Кинешма   от 11.11.2013 года №2556П.

2.Муниципальная программа городского округа Кинешма «Информационное общество городского округа Кинешма» требует внести изменения в объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Программы по МУ «МФЦ г.о. Кинешма» в соответствии с замечаниями контрольно-счетной комиссии.

Финансовому управлению администрации городского округа Кинешма и отделу экономики  и предпринимательства администрации городского округа Кинешма:

1.Более  качественно осуществлять экспертизу проекта Программы  на предмет обоснования бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Программы и необходимости и достаточности приведенных мероприятий Программы для достижения целей и ожидаемых результатов.  
Председатель 

контрольно-счетной комиссии

городского округа Кинешма                                      А.И.Саченко
