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                                                                                                                         Утвержден

                                                                                                          Решением коллегии КСК

                                                                                                                       № 1 от 05.02.2019 г.

Отчет 

о работе контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма 

за 2018 год
Вводная часть

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 16 «Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма» утвержденного решением городской Думы городского округа Кинешма от 25.11.2015 № 5/59.  
Отчет о работе контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма (далее – контрольно-счетная комиссия) за 2018 год рассмотрен и утвержден решением коллегии контрольно-счетной комиссии от 05.02.2019 № 1.
Деятельность контрольно-счетной комиссии основывается на принципах законности, эффективности, независимости и гласности.

Полномочия  в сфере внешнего муниципального финансового контроля предполагает комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за исполнением бюджета городского округа Кинешма, осуществляемых контрольно-счётной комиссией в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в городском округе Кинешма и предоставление информации в городскую Думу городского округа Кинешма, главе городского округа Кинешма. 

       Контрольно-счётная комиссия в 2018 году осуществляла экспертно-аналитическую, контрольно-ревизионную, информационную и иную деятельность, обеспечивая системный контроль за исполнением бюджета городского округа Кинешма  в рамках непрерывного трёхлетнего контрольного цикла, включающего стадии предварительного контроля проектов бюджета очередного финансового года, оперативного контроля непосредственно в ходе исполнения бюджета текущего финансового года и последующего контроля уже исполненных бюджетов финансового года. 

Для рассмотрения вопросов организации деятельности контрольно-счетной комиссии, планирования и методологии контрольной и экспертно-аналитической деятельности, результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, отчетов, представлений, предписаний и информационных сообщений, иных вопросов деятельности контрольно-счетной комиссии и принятия по ним решений, в отчётном году действовала коллегия контрольно-счётной комиссии в составе Председателя и аппарата контрольно-счетной комиссии.

В результате работы, проводимой контрольно-счётной комиссией, городская Дума городского округа Кинешма и администрация (исполнительный орган) городского округа Кинешма, глава городского округа Кинешма в отчетном году получали объективную информацию о качестве функционирования участников бюджетного процесса на территории городского округа Кинешма, а также целевом и эффективном использовании ими бюджетных средств. 

Контрольно-счётная комиссия состоит в Ассоциации контрольно-счётных органов Российской Федерации, является членом совета контрольно-счетных органов Ивановской области, председатель контрольно-счетной комиссии входит в президиум КСО Ивановской области.
В соответствии  со статьей 19 ФЗ №6 от 07.02.2011 года   «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», контрольно-счетная комиссия опубликовывала информацию (отчет) о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, в сети Интернет на официальном сайте контрольно-счетной комиссии и в официальном источнике опубликования муниципальных правовых актов городского округа Кинешма «Вестник органов местного самоуправления городского округа Кинешма». 
Методическую основу деятельности контрольно-счётной комиссии составляли документы и материалы (стандарты, методические разработки, бюллетени и иная информация) Счётной палаты Российской Федерации,  Контрольно-счётной палаты Ивановской области,  Ассоциации контрольно-счётных органов, контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма.

1.Основные итоги деятельности контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма в 2018 году

В отчетном году контрольно-счетная комиссия городского округа Кинешма осуществляла свою деятельность в соответствии с  Планом работы, утвержденным коллегией контрольно-счетной комиссии № 9/3 от 26.12.2017 года. в редакции коллегии № 1 от 02.03.2018 года. 

В 2018 году планирование деятельности контрольно-счетной комиссии осуществлялось в целях эффективной организации проведения внешнего муниципального финансового контроля на территории городского округа Кинешма, обеспечения выполнения контрольно-счетной комиссией своих полномочий.

В отчетном году контрольно-счетная комиссия провела 6 контрольных и 4 экспертно-аналитических мероприятий и 19 экспертиз проектов нормативно-правовых актов. Подробнее их результаты будут рассмотрены далее в соответствующих разделах отчета. 

Контрольно-ревизионная деятельность в 2018 году оставалась основным видом деятельности контрольно-счетной комиссии. 

В течение 2018 года были реализованы основные задачи контрольно-счетной комиссии в сфере внешнего муниципального финансового контроля. Контрольными проверками, проведёнными в 2018 году, были охвачены вопросы, касающиеся контроля за правомерным, эффективным и целевым использованием средств  бюджета, установленного порядка управления и распоряжения имуществом, аудита в сфере закупок, вопросы энергосбережения.

По результатам контрольно-ревизионной деятельности подготовлено:

   - 21 заключение  (1 заключение - по проведению внешней проверки исполнения бюджета городского округа Кинешма за 2017 год, 20 заключений по проверке отчетности за 2017 год главных администраторов бюджетных средств);

 - 5 актов проверок по контрольно-ревизионной деятельности;

 - 5 отчетов о результатах контрольных мероприятий.

Объём средств, охваченный контрольно-счётной комиссией при проведении контрольных мероприятий в 2017 году, составил более 1 200 000 тыс. руб. (результаты контрольно-ревизионной деятельности подробнее рассмотрены в разделе 2. и 3. настоящего Отчёта). 
По запросу кинешемской городской прокуратуры специалисты контрольно-счетной комиссии привлекались для проведения проверки по вопросам целевого использования бюджетных средств городского округа Кинешма за 2018 год. Проведена проверка 2 (двух) казенных учреждений и 1 (одного) бюджетного учреждения городского округа Кинешма.

По результатам контрольно-ревизионной деятельности были выявлены факты использования бюджетных средств с нарушением действующего законодательства в том числе: 
- неэффективное использование бюджетных средств  14 764,6 тыс. руб., 

- нарушения при формировании и исполнении бюджета – 160 148,5 тыс. руб.;

- искажение бухгалтерской и бюджетной отчетности – 3 409,9 тыс. руб.;

- установленного порядка управления и распоряжения имущества – 11 724,6 тыс. руб.;

- нецелевое использование субсидии – 3 409,9 тыс. руб..

В отчётном периоде контрольно-счётная комиссия по всем фактам нарушений бюджетного и иного законодательства, установленных в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 2018 года, применяла право самостоятельного принятия мер реагирования, для устранения негативных последствий финансовых нарушений, привлечению к ответственности виновных должностных лиц. Контрольно-счётная комиссия направила в адрес органов местного самоуправления, проверяемых органов и организаций и их должностным лицам 4 представления и 1 информационное письмо. 

  По результатам экспертно-аналитической деятельности подготовлено:

- 41 заключений контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма, в том числе:

           - в рамках предварительного контроля местного бюджета, заключение на проект решения городской Думы городского округа Кинешма  «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов»; 

- по поручению городской Думы городского округа Кинешма контрольно-счетная комиссия осуществляла экспертизу 34-ти проектов решений городской Думы городского округа Кинешма;

-в целях осуществления текущего контроля  подготовлены  заключения о ходе исполнения бюджета городского округа Кинешма за 1 квартал, полугодие и 9-ть месяцев  2017 года; 
- 4 заключения по результатам ЭАМ;
В отчётном периоде состоялось 9 заседаний коллегии контрольно-счётной комиссии. 

На основании решений коллегии информация доводилась до сведения руководителей контролируемых организаций и учреждений, органов местного самоуправления. 

О результатах контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетной комиссии информировалась городская Дума городского округа Кинешма, Глава городского округа Кинешма. 

2. Результаты проведенных контрольно-счетной комиссией проверок за 2018 год по поручению городской Думы городского округа Кинешма.

В 2018 году по поручению городской Думы городского округа Кинешма контрольно-счетной комиссией проведено 1 (одно) контрольное мероприятие:
 2.1. Контрольно-ревизионное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования специализированного жилого фонда находящегося в собственности МО «Городской округ Кинешма» и расходы  на его содержание по состоянию на 01 января 2018 года»
 1. Нормативно правовой акт (НПА), дающий основание для ведения учета и реестра муниципального имущества, находящегося в собственности городского округа Кинешма, решение Кинешемской городской Думы третьего созыва  от 29.01.2002г. №22/91 «Об утверждении Положения «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью городского округа Кинешма» в части раздела 5 «Порядок учета имущества Муниципальной казны» приложения №2 «Положение о порядке управления имуществом муниципальной казны городского округа Кинешма» в 2017 году  не приведен в соответствие  с требованиями: п.5 ст.51 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"; п.п. 5.2.28(59) «Положения о Министерстве экономического развития Российской Федерации», утвержденного Постановлением Правительства РФ от 05.06.2008 N 437 «О Министерстве экономического развития Российской Федерации» и  п.3 «Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», утвержденного Приказом Министерства экономического развития РФ  от 30.08.2011г. №424.

   2. Реестр муниципального имущества городского округа Кинешма, в части «жилищный фонд» в 2017 году  Администрацией г.о. Кинешма не велся  в соответствии с Порядком ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденным приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011г. № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».  


   3. Анализ состояния свободного специализированного фонда (проанализировано 39-ть  предоставленных актов), находящегося в собственности муниципального образования "Городской округ Кинешма" показал:


3.1. Жилые помещения в количестве 28-и (двадцати восьми) помещений находятся в удовлетворительном состоянии, что составляет 71,8% от общего количества предоставленных актов. 


3.2. Жилые помещения в количестве 11-ти (одиннадцати) помещений находятся в неудовлетворительном состоянии, что составляет 28,2% от общего количества предоставленных актов. 


3.3. Кроме того по данным Управления к свободному специализированному фонду, находящемуся  в собственности муниципального образования "Городской округ Кинешма" относятся 7-мь (семь) жилых помещений для временного проживания граждан Украины в общежитиях.


3.4. Нормативно - правовой акт г.о. Кинешма, регламентирующий предоставление  жилого помещения гражданам Украины для временного проживания в общежитиях г.о. Кинешма отсутствует.


3.5. Договоры найма жилого помещения в общежитии с гражданами Украины на период проживания не заключались.

3.6. Администрацией г.о. Кинешма не определен порядок  возмещения расходов за содержание жилых помещений специализированного жилищного фонда и оплату коммунальных услуг  гражданами Украины, которым предоставлены жилые помещения.

3.7. Долг (задолженность) по оплате жилищно-коммунальных услуг по 7-ми (семи) помещениям, которые выделены гражданам Украины  составляет: 

- по состоянию на 01.01.2018г. в сумме  в сумме 137,0 тыс. руб.;

- по состоянию на 15.08.2018г. в сумме  в сумме 142,6 тыс. руб.

3.8. Нарушение порядка отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду, определенного ст. 92 Жилищного кодекса РФ по 2-м (двум) жилым помещениям: ул. Ямская Набережная, д.13, кв.2 и ул. Воеводы Боборыкина д.11 кв.8 (данные помещения  не пригодны для постоянного проживания граждан; требуют ремонта), не  соответствуют санитарным и техническим  правилам и нормам, требованиям пожарной безопасности. 


4. На уровне г.о. Кинешма  в проверяемом периоде отсутствует «Порядок возмещения расходов на содержание свободных жилых помещений муниципального жилищного фонда и оплату коммунальных услуг» в целях установления единого подхода к оплате коммунальных услуг и расходов на содержание и ремонт свободных жилых помещений муниципального жилищного фонда (письмо Управления от 31.08.2017г. №179). 



5. Управлением  произведены дополнительные расходы на «Исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению причиненного вреда», в части оплаты коммунальных услуг, содержание, текущий ремонт жилых помещений, относящимся к свободному жилищному фонду в общей сумме 19,39 тыс. руб. по классификации: 955 05 01 4510120100 831 по 3-м (трем) исполнительным листам.  


5.1. Неэффективное использование бюджетных средств и несоблюдение принципа экономической целесообразности произведенных расходов в  общей сумме 19,4 тыс. руб.


5.2. Расходование бюджетных средств с затратами сверх необходимого (возможного) на получение требуемого результата, в нарушение ст.34 БК РФ (расходы, произведенные  участниками бюджетного процесса (главным распорядителем бюджетных средств: Управлением в 2017г. в  общей сумме 19,4 тыс. руб.  на оплату судебных расходов (расходы по государственной пошлине) и пени за просрочку платежей привели к дополнительной
 нагрузке на бюджетную систему г.о. Кинешма).
 

Отчет по результатам контрольного мероприятия утвержден решением Коллегии контрольно-счетной комиссии №5/1 от 07.11.2018 года. 


Контрольно-счетной комиссией направлено в адрес: Главы городского округа Кинешма направлено представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.
3. Результаты проведенных контрольно-счетной комиссией контрольных проверок за 2018 год

3.1. «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных на подпрограмму «Поддержка молодых специалистов работающих в учреждениях социальной сферы» за 2017 год»

В рамках контрольного мероприятия проведена выборочная проверка финансово – хозяйственной  деятельности: 2-х (двух) главных распорядителей бюджетных средств:  Комитета и  Управления за 2017 год, в части «Проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных на подпрограмму «Поддержка молодых специалистов работающих в учреждениях социальной сферы» за 2017 год». 


Общий объем проверенных средств: расходы -  422,0 тыс. руб., в том числе:  из областного бюджета в сумме 39,0 тыс. руб. и местного бюджета в сумме 383,0 тыс. руб.   


В результате проверки установлены нарушения  и замечания по вопросам: 


1. Нормативно-правовых  и распорядительных документах, определяющих цели, условия и  правила предоставления мер социально-экономической поддержки молодых специалистов, работающих в учреждениях социальной сферы городского округа Кинешма.
2. Плановое значение целевого  индикатора (показателя)  мероприятия «Предоставление молодому специалисту единовременной денежной выплаты» подпрограммы не соответствуют принципам конкретности, измеримости произведенных расходов (целевой индикатор результативности подпрограммы не охватывает в полном объеме проведенные работы).


Подпрограмма в части мероприятия «Предоставление молодому специалисту единовременной денежной выплаты» сформирована не для достижения установленных целей и решения поставленных задач, а методом форматирования расходов бюджета в набор программ и подпрограмм, целей, задач, мероприятий и показателей. 
3.6. Неэффективное использование бюджетных средств и несоблюдение принципа экономической целесообразности произведенных расходов в  общей сумме 25,0 тыс. руб.

     3. Расходование бюджетных средств с затратами сверх необходимого (возможного) на получение требуемого результата, в нарушение ст.34 БК РФ (расходы, произведенные  участниками бюджетного процесса (главным распорядителем бюджетных средств Комитетом в 2017г. в  общей сумме 25,0 тыс. руб.  на предоставление молодому специалисту.
Отчет по результатам контрольного мероприятия утвержден решением Коллегии контрольно-счетной комиссии №6/1 от 28.12.2018 года. 


Контрольно-счетной комиссией направлено в адрес администрации городского округа Кинешма представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.
3.2. Контрольно-ревизионное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования субсидии в форме гранта на реализацию социально-значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившими способность передвигаться в окружающей обстановке»  за 2017 год и 1 квартал 2018 года»

В рамках контрольного мероприятия проведена выборочная проверка финансово–хозяйственной  деятельности: 1-го (одного) главного распорядителя бюджетных средств - Комитета по социальной и молодежной политике администрации г.о. Кинешма (далее - Комитета) и 1-го (одного) получателя гранта - Областного бюджетного учреждения  здравоохранения  «Ивановский областной наркологический диспансер» (далее: ОБУЗ «ИОНД») за 2017 год и  1  квартал  2018 года.


Общий объем проверенных средств: расходы -  2 025,8 тыс. руб., в том числе:


-2017 год:    1 680,0 тыс. руб.;


-1 квартал 2018 года: 345,8 тыс. руб.


В результате проверки установлены нарушения  и замечания:  

1. Расходное обязательство г.о. Кинешма: Р-1.447 «Предоставление гранта в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившим  способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке», установленное постановлением  Администрацией г.о. Кинешма от 16.12.2016.г. №2214п «Об утверждении порядка предоставления гранта в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившим  способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке», в результате решения органа местного самоуправления   г.о. Кинешма в нарушение ст.16 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и п.3 ст. 136 БК РФ:

- в 2017 году на сумму 1 680,0 тыс. руб.;

- в 2018 году на сумму 1 500,0 тыс. руб. 

2. Пакет документов (порядок о гранте) является необходимым, но недостаточным для  организационно - нормативного обеспечения расходования  денежных средств, выделенных в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившим  способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке»,
Таким образом, Комитет и ОБУЗ «ИОНД» не воспользовались правом, закрепленным в пункте  п.1.2. договора о предоставлении Гранта №1 от 30.12.2016г. и не обеспечили обоснование произведенных расходов в ходе реализации  гранта в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта, что не позволило узаконить  реально сложившиеся расходы.

3. Корректировка  суммы Гранта на основании отчетов об использовании Гранта путем заключения дополнительного соглашения к  заключенному договору в 2017 году Комитетом и ОБУЗ «ИОНД»   не осуществлялась. 
Анализ (исследование) необходимости оплаченных счетов показал, что количество приобретенного товара  или оказанных услуг не соответствует объему оказанных услуг.
По результатам контрольного мероприятия установлено ненадлежащее исполнение полномочий главного распорядителя бюджетных средств в части обеспечения соблюдения получателем субсидии, имеющих целевое назначение, условий, целей и порядка, установленных при ее предоставлении, предусмотренных подпунктом 10 пункта 1 статьи 158 БК РФ, несоблюдение Порядка предоставления субсидии некоммерческим организациям, не являющимся  казенными учреждениями, на реализацию социально значимого  проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке», утвержденного постановлением Администрации г.о. Кинешма  №2214п от 16.12.2016 г.

Отчет по результатам контрольного мероприятия утвержден решением Коллегии контрольно-счетной комиссии №4/1 от 13.07.2018 года. 


Контрольно-счетной комиссией направлено в адрес Комитета по социальной и молодежной политике администрации г.о. Кинешма представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.
3.3. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных на подпрограмму «Формирования современной городской среды на территории МО «Городской округ Кинешма»» за 2017 год и другие периоды  

Объекты: УЖКХ, Администрация городского округа Кинешма, МУ «УКС», Финансовое управление администрация городского округа Кинешма и другие.
Период проверки - с 01.01.2017 по 31.12.2017 и 1 п/г 2018

Объем проверенных средств – 52 574,07 тыс. руб.;


В ходе проверки установлено:


2017 год


1.Нарушение обязательств муниципального образования – получателя субсидий в соответствии с Постановление Правительства РФ от 10.02.2017 года №169 «Об утверждении правил предоставления и распределения субсидий из Федерального бюджета бюджетам субъектам РФ на поддержку государственных программ субъектов РФ и муниципальных программ формирования городской среды», Постановлением Правительства Ивановской области №458-П от 13.11.2013 года «Об утверждении Порядка  предоставления и распределения субсидий бюджетам муниципальных образований на обеспечение мероприятий по формированию современной городской среды»:


-несвоевременное опубликование (18.04.2017года)  проекта подпрограммы «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Городской округ Кинешма на 2017 год» для общественного обсуждения (не позднее 1 апреля 2017 года);


2.Нарушение Постановления администрации городского округа Кинешма от 09.03.2017 № 371п «Об утверждении положений о порядке представления, рассмотрения и оценки предложений о включении в муниципальную программу «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Городской округ Кинешма» на 2017 год» общественной территории, подлежащей благоустройству в 2017 году, и дворовой территории и о порядке общественного обсуждения проекта муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Городской округ Кинешма» на 2017 год» в части: 

 -несвоевременной (25.05.2017 года) оценки и рассмотрения общественной комиссией предложений граждан и организаций о включении в муниципальную программу «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Городской округ Кинешма» на 2017 год» общественной территории, подлежащей благоустройству в 2017 году;


-несвоевременной (25.05.2017 года) оценки и рассмотрения общественной комиссией предложений граждан и организаций о включении в муниципальную программу «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Городской округ Кинешма» на 2017 год» дворовой территории, подлежащей благоустройству в 2017 году 


3.Нарушение подрядчиками обязательств исполнения контракта, предусмотренных ст. 34, 95 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

                2018 год


1.Нарушение требований Постановления Правительства Ивановской области от 01.09.2017 года №337-п «Об утверждении государственной программы Ивановской области «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы», «Порядка  предоставления и распределения субсидий бюджетам муниципальных образований Ивановской области на обеспечение мероприятий по формированию современной городской среды» от 06.12.2017 №459-п - Муниципальная программа «Формирование современной городской среды» на 2018-2022 годы муниципального образования «Городской округ Кинешма» не содержит:


-адресный перечень объектов недвижимого имущества (включая объекты незавершенного строительства) и земельных участков, находящихся в собственности (пользовании) юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, которые подлежат благоустройству не позднее 2020 года за счет средств указанных лиц в соответствии с заключенными соглашениями с органами местного самоуправления;


-мероприятия по инвентаризации уровня благоустройства индивидуальных жилых домов и земельных участков, предоставленных для их размещения, с заключением по результатам инвентаризации соглашений с собственниками (пользователями) указанных домов (собственниками (землепользователями) земельных участков) об их благоустройстве не позднее 2020 года в соответствии с требованиями утвержденных в муниципальном образовании правил благоустройства. 


2.Нарушение Постановления Правительства Ивановской области от 01.09.2017 года №337-п «Об утверждении государственной программы Ивановской области «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы», «Порядка инвентаризации уровня благоустройства территории муниципальных образований Ивановской области»


-проведение инвентаризации текущего состояния всех дворовых и общественных территорий и необходимости их благоустройства в 2018 - 2022 годы в городском округе Кинешма  произведено не в полном объеме.

-По комплексному обследованию территории индивидуальной жилой застройки и определению уровня благоустройства индивидуальных жилых домов и земельных участков, предоставленных для их размещения в городском округе Кинешма, информации  по запросам контрольно-счетной комиссии не предоставлено (письмо УЖКХ администрации городского округа №06-1287 от 22.06.2018 и письмо Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма №2-948 от 25.06.2018г).

Отчет по результатам контрольного мероприятия утвержден решением Коллегии контрольно-счетной комиссии №4/1 от 13.07.2018 года. 

3.4. Проверка обоснованности, своевременности и полноты поступлений денежных средств по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций за 2017 и 1 кв. 2018 годов.  
Объект проверки - Администрация городского округа Кинешма, Отдел архитектуры и градостроительства администрации городского округа Кинешма  и другие.

Период проверки - с 01.01.2017 по 30.06.2018 года.

Объем проверенных средств - 4019,9 тыс.руб.;

В ходе проверки установлено:

1.При анализе планирования доходов бюджета городского округа Кинешма от платы за право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламной конструкции для учета прочих неналоговых доходов,  установлено:


1.Согласно п.3.2.1.Распоряжения администрации городского округа Кинешма от 13.03.2012 №154р (в ред. от 10.10.2016 №185р) «О порядке осуществления полномочий главного администратора доходов бюджета городского округа Кинешма и назначении должностных лиц, ответственных за администрирование доходов бюджета городского округа Кинешма», «Прогноз на очередной финансовый год и плановый период при составлении проекта бюджета городского округа Кинешма предоставляется одновременно с соответствующими обоснованиями и подробными расчетами в разрезе кодов бюджетной классификации доходов» 
что в нарушение вышеуказанного «Порядка», предоставленные прогнозные данные, необходимые для составления проекта бюджета и их корректировка, Администрацией городского округа Кинешма - главным администратором доходов бюджета городского округа, содержат лишь суммы поступлений доходов и не приводятся показатели, использованные для расчета.


2.При анализе  своевременности и полноты поступлений денежных средств по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций за 2017 и 1 квартал 2018 года, установлено:

2.1. Плата по договорам на  установку и эксплуатацию рекламных конструкций поступает в бюджет городского округа Кинешма  несвоевременно, в нарушение сроков, установленных договорами.


2.2. Плата по договорам на  установку и эксплуатацию рекламных конструкций поступает в бюджет городского округа Кинешма  не в полном объеме.


По состоянию на 01.01.2017 года  задолженность   по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций (письмо №458 от 28.09.2018 года) составляет 1743,9 тыс.руб., в том числе:


- ООО «ПиКонс» с 2014 года   - 1 078,1 тыс.руб.;


-ООО «Волжская реклама» с 2015 года - 665,8 тыс.руб.


По состоянию на 01.01.2018 года  задолженность   по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций (письмо №8 от 12.01.2018 года) составляет 2 551,0 тыс.руб., в том числе:


- ООО «ПиКонс» с 2014 года   - 1 488,6 тыс.руб.;


-ООО «Волжская реклама» с 2015 года -1 062,8 тыс.руб.


2.3.В нарушение условий, предусмотренных договорами на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, администратором доходов не начисляются пени за несвоевременную плату  в размере 0,1 % от суммы просроченного платежа за каждый день просрочки.
3.При анализе  и оценке  организации и проведения торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции установлено, в ходе осуществления торгов не обеспечен надлежащий уровень конкуренции и эффективности  их осуществления.
Отчет по результатам контрольного мероприятия утвержден решением Коллегии контрольно-счетной комиссии №5/2 от 07.11.2018 года. 
           Направлено Представление  в адрес Администрации городского округа Кинешма об устранении выявленных нарушений и недостатков.
3.5. Контрольно-ревизионное мероприятие «Внешняя проверка годового  отчета об исполнении бюджета городского округа Кинешма за 2017 год».

В ходе внешней проверки установлено соответствие объема, поступивших в 2017 году в бюджет городского округа Кинешма доходов (1 175 821,5 тыс.руб.), согласно данным отчета УФК по Ивановской области «Отчет по поступлениям и выбытиям» (ф 0503151), доходам, отраженным в годовом отчете (ф.0503317),  и данным годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов  бюджета городского округа Кинешма за 2017 год. Расхождений не установлено.
Доходы  бюджета за 2017 год исполнены в объеме 1 175 821,5  тыс. руб., ниже плановых бюджетных назначений на  107 432,3 тыс. руб. или на 8,4%..
1.В решение городской Думы городского округа Кинешма «О бюджете городского округа Кинешма на 2017 и плановый период 2018-2019 год» №  30/209 от 21.12.2016   (в ред.от 28.12.2017 № 43/346)  (далее - решение о бюджете) в течение финансового года было внесено 16  изменений, в результате которых основные характеристики  бюджета городского округа Кинешма были изменены следующим образом:

-доходная часть бюджета была увеличена на 125 966,9  тыс. руб., или на 10,9%  (с 1 157 286,9 тыс. руб. до  1 283 253,8 тыс. руб.). 
-расходная часть бюджета была увеличена на 132 386,9 тыс. руб., или на 11,1 % (с 1 187 936,9 тыс. руб. до  1320323,8 тыс. руб.); 
-дефицит  бюджета был увеличен на  6 420,0 тыс. руб. или на 20,9% (с 30 650,0 тыс. руб. до 37 070,0 тыс. руб.). 

           2.Согласно данным отчета УФК по Ивановской области «Отчет по поступлениям и выбытиям» (ф. 0503151), «Отчета об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» на 01.01.2018 года (ф.0503317), доходы бюджета городского округа Кинешма за 2017 год исполнены в объеме 1 175 821,5 тыс.руб. или на 91,6 % от утвержденных  бюджетных назначений (1 283 253,80  тыс. руб.), в том числе:

      
-налоговые доходы – в объеме  306 016,8 тыс. руб., или  на 82,0 %; 

       
-неналоговые доходы – в объеме 64 355,8 тыс. руб., или на 72,5%, 

            -безвозмездные поступления – в объеме 805 448,7 тыс. руб., или на 98,05%


3.Неисполнение  доходной части бюджета составило  107 432,3 тыс.руб., в том числе:

 
-налоговых доходов  в объеме - 67 051,0 тыс. руб.;
  
-неналоговых доходов в объеме - 24 438,4 тыс. руб.;
  -
-безвозмездных поступлений  в объеме - 15 943,0 тыс. руб.

4. Налоговые доходы за 2017 год не исполнены по  наиболее крупным налоговым  доходам:


-Налог на доходы физических лиц - 9 511,4 тыс.руб.;
-Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ – 1 592,7тыс. руб.; 
-Налоги на совокупный доход -12 392,7 тыс.руб.( в т.ч. ЕНВД -12 493,4 тыс. руб..)

-Налоги на имущество - 41 521,7  тыс.руб. (в т.ч. Налог на имущество физических лиц -4 564,9 тыс.руб., Земельный налог - 36 956,8 тыс.руб.)
-Государственная пошлина -2 032,6 тыс.руб.
Причины неисполнения за 2017 год по  запросу контрольно-счетной комиссии от №88 от 03.04.2018 года  Финансовым управлением не представлены.

      5. Неналоговые доходы бюджета городского округа Кинешма в 2017 году не исполнены  на 24 438,4   тыс. руб., за счет неисполнения доходов от продажи матер. и нематериальных активов - 24 438,0 тыс.руб. в виду отсутствия покупательного спроса на объекты недвижимости ввиду их низкой экономической привлекательности.

   6. Безвозмездные поступления в бюджет городского округа за 2017 год исполнены в объеме  805 448,7 тыс. руб., или на 98,05%, возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет по итогам 2017 года составил 197,7 тыс. руб. 

Объем неисполненных безвозмездных поступлений составил  15 943,0 тыс.руб.,

    
7. Исполненный  дефицит   бюджета городского округа Кинешма за 2017 год  в объеме 33 284,2 тыс. руб.  соответствует требованиям БК РФ. 
8.Состав и объем источников финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма за 2017 год соответствуют ст. 96 БК РФ. 

9.Объем муниципального долга  городского округа Кинешма на 01.01.2018 года в сумме 184 000,0 тыс. руб.  соответствует требованиям и нормам ст.107 Бюджетного кодекса РФ. 
10. Муниципальный долг на 01.01.2018 года в сумме 184 000,0 тыс.руб. не превышает параметров  верхнего предела муниципального долга городского округа Кинешма на 01.01.2018 года  в соответствии с  решением о бюджете (в ред. от 28.12.2017 №43/346) и соответствует нормам п.6 ст.107 Бюджетного кодекса РФ. 

11.Объем  муниципальных заимствований городского округа Кинешма на 01.01.2018 года в объеме 34 000,0 тыс.руб.  соответствует нормам ст. 106 Бюджетного кодекса РФ и не превышает установленные ограничения. 
17.12. Согласно годовому отчету, сумма утвержденных бюджетных назначений по расходам бюджета составила 1 320 323,8 тыс. руб., что соответствует уточненной сводной бюджетной росписи и своду годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (форма 0503127) и бюджетным назначениям, утвержденным решением  о бюджете.    

17.13. Расходы, произведенные при исполнении бюджета г.о. Кинешма, согласно отчету  УФК по Ивановской области о кассовом исполнении  бюджета г.о. Кинешма составили  1 209 105,6 тыс. руб., что соответствует общей сумме исполнения расходов бюджета г.о. Кинешма  согласно своду годовой бюджетной отчетности 10-ти (десяти) главных распорядителей  средств бюджета г.о. Кинешма на 2017 год (форма по ОКУД 0503127) и данным годового отчета. Неисполненные  расходы составили 111 218,2 тыс. руб. (8,4% от утвержденных бюджетных ассигнований).

В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, контрольно-счетная комиссия выявила факты недоисполнения всех 10-ти (десяти) главных распорядителей средств  бюджета городского округа Кинешма бюджетных ассигнований, утвержденных сводной бюджетной росписью  бюджета городского округа Кинешма на 2017 год, в общем объеме  11 218,2 тыс. руб.  

Проведенный контрольно-счетной комиссией анализ причин неисполнения годовых бюджетных ассигнований главными распорядителями средств  бюджета  городского округа Кинешма позволяет сделать вывод, что основной причиной неисполнения является недопоступление денежных средств из бюджета г.о. Кинешма.

На 31.12.2017 сумма кредиторской задолженности по расходам составила 85 766,3 тыс. руб., из нее 14 749,9 тыс. руб. просроченная кредиторская задолженность (основание данные главных распорядителей бюджетных сред г.о. Кинешма: форма по ОКУД 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»). 


Кредиторская задолженность бюджета по состоянию на 01.01.2018 увеличилась на 19,9% по сравнению с уровнем на начало года или на 14 247,2 тыс. руб. и составила 85 766,3 тыс. руб. 

Заключение по результатам контрольного мероприятия утвержден решением Коллегии контрольно-счетной комиссии №3 от 28.04.2018 года. 
                4.  Экспертно-аналитические мероприятия.

    4.1.  Экспертно-аналитическое мероприятие «Заключение на проект бюджета 2019 года и плановый период 2020 и 2021 годов».
В соответствии со ст.173 БК РФ в  пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

При  анализе сопоставления  основных параметров прогноза социально-экономического развития  городского округа Кинешма с  показателями прогноза социально-экономического развития   Ивановской области на 2019-2021 год   и  прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2019-2021 год, контрольно-счетной комиссией установлено:

1.Прогноз социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2019-2021 год излишне оптимистичен, а именно темп роста показателя «Индекс промышленного производства»,  «Оборот розничной торговли», «Объем платных услуг населению»,  «Инвестиции», «Реальная заработная плата» превышает показатели  по Российской Федерации и по Ивановской области.    

2.Остальные показатели Прогноза социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2019-2021 год, такие как   «Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата на одного работника»  писсимистичнее параметров прогноза Российской Федерации и прогноза  Ивановской области. 

Формирование бюджета согласно требованию ст.37 Бюджетного кодекса РФ, должно строиться на принципе достоверности, который означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.

 
Контрольно-счетная комиссия отмечает,  что в соответствии со ст. 11 и 13  Федерального закона от 28.06.2014 года №172 ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», прогноз социально-экономического развития муниципального образования на средснесрочный и долгосрочный период выносится на общественное обсуждение.


В нарушение ст. 11 и 13  Федерального закона от 28.06.2014 года №172 ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», прогноз социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2019-2021 год не выносился на общественное обсуждение.

Проектом  решения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусматривается финансовое обеспечение  расходных обязательств, возникших  в результате решения  органа местного самоуправления  городского округа Кинешма, не отнесенных  к вопросам местного значения, в нарушение  ст.16  Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и п.3 ст.136 БК РФ на общую сумму: 


- на 2019 году – 7 146,69 тыс. руб.; 


- на 2020 году – 7 146,69 тыс. руб.; 

                   Кроме того,   в нарушение п.1 ст. 13 Федерального закона №172-ФЗ от 28.06.2014г. «О стратегическом планировании в Российской федерации» проекты муниципальных программ городского округа Кинешма не выносились на общественное  обсуждение. Администрация включила в проект решения  нераспределенные расходы без определения  направления реализации непрограммных расходов (нет увязки направлений расходов с непрограммными направлениями деятельности муниципальных органов) и утвержденных расходных обязательств, подлежащими исполнению за счет средств бюджета г.о. Кинешма   в нарушение п.4 ст. 21 БК РФ и  приказа Минфина России от 01.07.2013г. №65н (ред. от 20.09.2018г.) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».  


Сумма нарушения составляет: на 2019 год в сумме  67 235,5 тыс. руб.

            Реестр расходных обязательств городского округа Кинешма не составляется к  проекту решения на основании «Порядка ведения реестра расходных обязательств городского округа Кинешма» (далее - Порядок ведения реестра) утвержден Постановлением администрации городского округа Кинешма от 13.07.2016г. №1213п (ред. от 09.11.21018г. №1408п).

               Контрольно-счетная комиссия отмечает, что данная норма противоречит:       

      1.   п.2 ст. 87 БК РФ «Реестры расходных обязательств»;

      2.   п.1 и п.2 ст.174.2 «Планирование  бюджетных ассигнований»;

   3. приказу финансового управления администрации г. о. Кинешма от 18.08.2017г. №01-01/232 «Об утверждении порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период». 

   4. п.4.3; 4.6.и 4.8. раздела  4 «Прогнозирование расходов бюджета города» «Порядка составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период», утвержденного постановлением Администрации г.о. Кинешма   от 01.07.2010г. №1767п «О порядке составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период».          
   Расходы «на индексацию заработной платы работникам, которые не попали под действие Указов Президента РФ, должностных окладов и  выплат за присвоенный классный чин муниципальным служащим городского округа Кинешма, денежного содержания лиц, замещающих выборные муниципальные должности городского округа Кинешма с 1 октября 2019 года на 4,3%» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 год в проекте  решения  не    предусмотрены.
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что: норма установленная   подпунктом 2 пункта17 проекта решения не соответствует нормам ст. 32 и 33 БК РФ.   
      Заключение по результатам ЭАМ мероприятия утверждено решением Коллегии контрольно-счетной комиссии № 6 от 21.11.2018 года. 
4.2. Анализ полноты поступления доходов в бюджет г.о. Кинешма от аренды земельных участков за 2017 год и 1 полугодие 2018 года, а так же анализ смены назначения (целевого использования) земельных участков, в отношении которых выдано разрешение на строительство. 
Объекты проверки - Администрация городского округа Кинешма, Отдел архитектуры и градостроительства администрации городского округа Кинешма,  Комитет имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма и другие.

Период проверки - 2017 год и 1 полугодие 2018 года 


В ходе проверки установлено:

 1. При анализе планирования доходов бюджета городского округа Кинешма в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены  в границах городских округов, а так же средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков за 2017 год и 1 полугодие 2018 года установлено нарушение полномочий главного администратора  доходов бюджета ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ, т.к. предоставленные прогнозные данные, необходимые для составления проекта бюджета и их корректировка, Комитетом имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма главным администратором доходов бюджета городского округа, содержат лишь суммы поступлений доходов и не приводят показатели, использованные для расчета.
2. При анализе начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены  в границах городских округов, а так же средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков за 2017 год и 1 полугодие 2018 года;

1) В нарушение п. 7 Приложения 2 к Приказу №107 от 25.09.2017 администратор доходов – Комитет имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма не осуществляет сверку поступлений доходов арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов с плательщиками, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков за 2017 год и 1 полугодие 2018 года, которая должна проводиться ежеквартально не позднее пятнадцатого числа месяца, следующего за отчетным. (в редакции от 25.09.2017)

2) В нарушение п. 12 Приложения 2 к Приказу от 25.09.2017 администратор доходов не составляет отчет о поступлениях и задолженности по доходам от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а так же средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков за 2017 год и 1 полугодие 2018 года с плательщиками, которая должна проводиться ежеквартально не позднее пятнадцатого числа месяца, следующего за отчетным по форме согласно приложению 4 к  Порядку.

3) В нарушение п.2 Приложения 2 к Приказу от 25.09.2017 администратор доходов не  ведет реестр поступлений доходов  в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков по форме согласно приложению 1 к  Порядку.


4) В нарушение п. 11 Приложения 2 к Приказу от 25.09.2017 отсутствует «Порядок принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет городского округа Кинешма» главного администратора доходов – Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма.


3. При анализе задолженности по арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены  в границах городских округов, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков за 2017 год и 1 полугодие 2018 года установлено:

 1) Плата по договорам по арендной плате   за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, поступает в бюджет городского округа Кинешма не в полном объеме и несвоевременно, в нарушение сроков, установленных договорами 
2) По состоянию  на 01.01.2017 года задолженность арендаторов в бюджет городского округа Кинешма по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, составляет 5 358,8 тыс. руб., на 01.01.2018 года – 9 085,2 тыс. руб., на 01.07.2018 года – 8 894,0 тыс.руб.
Задолженность арендаторов перед бюджетом городского округа Кинешма за 2017 год увеличилась – на 3 726,4 тыс. руб., или на 169,5%, за 1 полугодие 2018 года наблюдается небольшая тенденция к снижению  - на 191,2 тыс.руб.

3.Так как Комитет не  ведет реестр поступлений доходов,  не составляет отчет о поступлениях и задолженности по доходам от арендной платы, не осуществляют сверку поступлений доходов с плательщиками,   провести полный анализ имеющейся задолженности не представляется возможным.

Заключение по результатам ЭАМ мероприятия утверждено решением Коллегии контрольно-счетной комиссии № 6/2 от 07.11.2018 года. 

      Контрольно-счетной комиссией направлено в адрес Главы администрации г.о. Кинешма информационное письмо для рассмотрения и принятия мер реагирования.
4.3. Обследование по вопросу наличия приборов учета (вода, тепло) в учреждениях культуры г.о. Кинешма.
Объекты проверки: - Муниципальное учреждение «Централизованная бухгалтерия детских учреждений образования администрации городского округа Кинешма»;
Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение  детский сад №37; 

Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение  детский сад №49; 

Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение  детский сад №50; 
Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение  детский сад №19; 

Период проверки - 2011-2017 год.   

В ходе проверки установлено:
1.В соответствии со ст. 8 Федерального закона от 23.11.2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»  к полномочиям органов местного самоуправления в области энергосбережения и повышения энергоэффективности относятся:

1) разработка и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

2.Постановлением администрации городского округа Кинешма  от 07.07.2011г. №1477П утверждена Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Городской округ Кинешма» на 2011 – 2015 годы с перспективой развития до 2020 года».

Основными целями и задачами Программы является оснащение бюджетных учреждений социальной сферы городского округа Кинешма приборами коммерческого учета тепловой энергии, электроэнергии, горячей и холодной воды и установка энергосберегающего оборудования, а так же утепление зданий и сооружений с целью уменьшения теплопотерь.

Основным мероприятием программы являлось оснащение объектов бюджетной сферы приборами учета энергетических ресурсов в срок до 01.01.2012

 В ходе выполнения задачи предусмотрено выполнение следующих мероприятий:

- установка приборов учета потребления тепловой энергии и теплоносителя;

- установка приборов учета потребления электрической энергии;

- установка приборов учета потребления воды;

- замена электролампочек на энергосберегающие лампы.


3.Реализация данной программы  в городском округе Кинешма не осуществлялась, что не способствовало достижению основных целей и решению задач, указанных в Программе.

В 2013 году  в Ведомственной целевой программе городского округа Кинешма «Дошкольное образование в муниципальных учреждениях, предоставляющих услугу содержания ребенка в дошкольном образовательном учреждении с предоставлением дошкольного образования и воспитания» на 2013-2015 годы,  предусмотрены средства местного бюджета на мероприятие  - «Установка приборов учета и тепловой энергии, замена ламп накаливания на энергосберегающие». Объем ассигнований на 2013 год предусмотрен в бюджете городского округа Кинешма в сумме 892,2 тыс.руб.


В 2014 году в Муниципальной программе городского округа Кинешма «Развитие образования городского округа Кинешма» подпрограммы «Дошкольное образование в муниципальных учреждениях, предоставляющих услугу содержания ребенка в дошкольном образовательном учреждении с предоставлением дошкольного  образования и воспитания»,   предусмотрены средства местного бюджета на организацию и проведение иных мероприятий, предусмотренных законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности на 2014 год в объеме 2125,0 тыс.руб., 


В 2015 - 2017 годы
 муниципальные учреждения производили установку приборов учета  за счет средств субсидий на выполнение муниципального задания, субсидий на иные цели и за счет внебюджетных средств

5.Муниципальным бюджетным образовательным учреждениям  не удалось достичь заданных результатов в части 100 процентного перехода на расчеты по приборам учета тепловой энергии и воды, что стало причиной нарушения подпункта 3,4 статьи 13 Федерального закона №261-ФЗ.
Анализ потребности и фактического наличия приборов учета показал, что 3-ри (три) учреждения, в части тепловой энергии и воды имеют потребность в приборах учета, в том числе:


- МБОУ школа №10 - не установлено 2-е (две) единицы приборов учета холодной воды;


- МБУ ДО «ЦВР»  не установлены приборы учета  на тепловую энергию в количестве 2-х единиц.


- МБУДО «ЦРТ и Ю» не установлены приборы учета  на тепловую энергию в количестве 1-й единицы.



6. Приборы учета на тепловую энергию и воду для 3-х (трех) учреждений не установлены  в нарушение ст.8;11;13 Федерального закона от 23.11.2009г. №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (срок исполнения мероприятия: до 1 января 2011 года).
Заключение по результатам ЭАМ мероприятия утверждено решением Коллегии контрольно-счетной комиссии № 1/2 от 02.03.2018 года. 
4.5. Экспертно-аналитическое мероприятие «Обследование по вопросу наличия приборов учета (вода, тепло) в учреждениях физической культуры и спорта г.о. Кинешма»


В рамках экспертно-аналитического мероприятия проверена деятельность исполнительных органов  г.о. Кинешма, в части оснащенности учреждений  дополнительного образования  г.о. Кинешма приборами учета потребления энергетических ресурсов (тепловая энергия и водопотребление).
 
Объектами мероприятия  были 5-ть (пять) учреждений:


1. Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детско-юношеская спортивная школа «Арена» городского округа Кинешма (далее - МБУДО ДЮСШ «Арена» г.о. Кинешма»);


2. Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детско-юношеская спортивная школа «Волжанин» городского округа Кинешма (далее - МБУДО ДЮСШ «Волжанин» г.о. Кинешма»);

3. Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования  «Специализированная детско-юношеская школа Олимпийского резерва имени Олимпийского чемпиона Сергея Клюгина» городского округа Кинешма (далее - МБУДО СДЮСШОР  ИМ. Олимпийского чемпиона С.Клюгина» г.о. Кинешма»);


4. Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детско-юношеская спортивная школа «Звездный» городского округа Кинешма (далее - МБУДО ДЮСШ «Звездный» г.о. Кинешма»);


5. Комитет по физической культуре и спорту администрации городского округа Кинешма (далее - Комитет).



 Исследуемый период: 2017 год.


Общий объем проверенных средств: расходы -  422,0 тыс. руб., в том числе:  из областного бюджета в сумме 39,0 тыс. руб. и местного бюджета в сумме 383,0 тыс. руб.   


В ходе мероприятия установлено следующее:
 

1. Постановление от 07.07.2011г. №1477п «Об утверждении муниципальной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Городской округ Кинешма» на 2011-2015 годы с перспективой до 2020 года» в нарушение: п.10 части 4 ст. 25 Устава муниципального образования «Городской округ Кинешма» (утв. Решением Кинешемской городской Думы от 26.07.2005г. №67/397)(ред. от 20.08.2009г.) и п.2 данного постановления  не опубликовано в официальном источнике опубликования.  


2. Нормативно–правовой акт г.о. Кинешма «Об утверждении муниципальной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Городской округ Кинешма» на 2011-2015 годы с перспективой до 2020 года» по состоянию на 2017 год нуждается в систематизации: создании стройной системы закона, обладающего качеством полноты, доступности и удобством пользования нормативно-правового акта, устранение устаревших и неэффективных  принятых решений или полной отмене утвержденного  нормативно – правового акта г.о. Кинешма.  

8.1. Анализ наличия (оснащенности) приборами учета (вода, тепло) в учреждениях дополнительного образования по физической культуре и спорту в 4-х (четырех) учреждения, выбранных для проверки, подведомственных Комитету по физической культуре и спорту администрации г.о. Кинешма показал, что по состоянию на 01.01.2018г.:


- оснащенность приборами учета «Вода холодная» в среднем составляет - 88,9%;


- оснащенность приборами учета «тепловая энергия» в среднем составляет - 66,7%.
 Приборы учета:


- «Тепловой энергии» в количестве 2-х единиц по состоянию на 01.01.2018г. не установлены: в МБУДО ДЮСШ «Волжанин» г.о. Кинешма и МБУДО ДЮСШ «Арена» г.о. Кинешма;

- «Воды холодной» в количестве 1-й единицы по состоянию на 01.01.2018г.  не установлены в МБУДО ДЮСШ «Арена» г.о. Кинешма.
Отчет о результатах экспертно - аналитического мероприятия «Обследование по вопросу наличия приборов учета (вода, тепло) в учреждениях физической культуры и спорта г.о. Кинешма» утвержден решением Коллегии контрольно-счетной комиссии №1/1 от 02.03.2018 года. 

В течении 2018 года контрольно-счетной комиссией в рамках своих полномочий подготовлено и направленно в городскую Думу городского округа Кинешма 34 заключений по проектам нормативно-правовых актов органов местного самоуправления и 3 заключения о ходе исполнения бюджета г.о. Кинешма за 1 квартал. Полугодие и 9-ть месяцев 2018 года. 

5. Организация и обеспечение деятельности контрольно-счетной комиссии

В соответствии с п.10 Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма, органы местного самоуправления принимают необходимые меры по материальному и социальному обеспечению сотрудников контрольно-счетной комиссии, являющихся муниципальными служащими городского округа Кинешма.

В соответствии с решением  городской Думы  городского округа Кинешма пятого созыва  от 20.12.2017г № 348/342  «О бюджете городского округа Кинешма  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» расходы контрольно-счётной комиссии на 2018 год по ведомственной структуре расходов местного бюджета были определены в сумме  1 981,7,0 тыс. руб., уточненные расходы на конец 2018 года составили 2026,7 тыс. руб.. исполнение составило 2017,9 тыс. рублей.  

На 01.01.2019 года численность контрольно-счетной комиссии составляла – 4 человека. 

      Председатель

      Контрольно-счётной комиссии

      городского округа Кинешма                                               А.И. Саченко
