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                                                                                                                       Приложение к решению 

городской Думы

городского округа Кинешма

                                                                                                                       от 29.03.2017  №35/258 
Отчет 

о работе контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма 

за 2016 год

Вводная часть

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решения городской Думы городского округа Кинешма №37/386 от 30.05.2012 года «Об утверждении порядка представления городской Думе городского округа Кинешма ежегодного отчета о работе контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма», статьи 16 «Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма» утвержденного решением городской Думы городского округа Кинешма от 25.11.2015 № 5/59.  

Деятельность контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма (далее – контрольно-счетная комиссия) основывается на принципах законности, эффективности, независимости и гласности.

Полномочия  в сфере внешнего муниципального финансового контроля предполагает комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за исполнением бюджета городского округа Кинешма, осуществляемых контрольно-счётной комиссией в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в городском округе Кинешма и предоставление информации в городскую Думу городского округа Кинешма, главе городского округа Кинешма, главе администрации городского округа Кинешма. 

       Контрольно-счётная комиссия в 2016 году осуществляла экспертно-аналитическую, контрольно-ревизионную, информационную и иную деятельность, обеспечивая системный контроль за исполнением местного бюджета  в рамках непрерывного трёхлетнего контрольного цикла, включающего стадии предварительного контроля проектов бюджета очередного финансового года, оперативного контроля непосредственно в ходе исполнения бюджета текущего финансового года и последующего контроля уже исполненных бюджетов финансового года. 

Для рассмотрения вопросов организации деятельности контрольно-счетной комиссии, планирования и методологии контрольной и экспертно-аналитической деятельности, результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, отчетов, представлений, предписаний и информационных сообщений, иных вопросов деятельности контрольно-счетной комиссии и принятия по ним решений, в отчётном году действовала коллегия контрольно-счётной комиссии в составе Председателя и аппарата контрольно-счетной комиссии.

В результате работы, проводимой контрольно-счётной комиссией, городская Дума городского округа Кинешма и администрация (исполнительный орган) городского округа Кинешма, глава городского округа Кинешма в отчетном году получали объективную информацию о качестве функционирования участников бюджетного процесса на территории городского округа Кинешма, а также целевом и эффективном использовании ими бюджетных средств. 

Контрольно-счётная комиссия состоит в Ассоциации контрольно-счётных органов Российской Федерации, является членом совета контрольно-счетных органов Ивановской области.

В соответствии  со статьей 19 ФЗ №6 от 07.02.2011 года   «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», контрольно-счетная комиссия опубликовывала информацию (отчет) о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, в сети Интернет на официальном сайте контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма и в официальном источнике опубликования муниципальных правовых актов городского округа Кинешма «Вестник органов местного самоуправления городского округа Кинешма». 
Методическую основу деятельности контрольно-счётной комиссии составляли документы и материалы (стандарты, методические разработки, бюллетени и иная информация) Счётной палаты Российской Федерации,  Контрольно-счётной палаты Ивановской области,  Ассоциации контрольно-счётных органов, контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма.

1.Основные итоги деятельности контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма в 2016 году

Сводная информация о работе контрольно-счетной комиссии в 2016 году представлена в приложении №1 к настоящему отчету.

В отчетном году контрольно-счетная комиссия городского округа Кинешма осуществляла свою деятельность в соответствии с  Планом работы, утвержденным коллегией контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма № 7 от 30.12.2015 года. 

В 2016 году планирование деятельности контрольно-счетной комиссии осуществлялось в целях эффективной организации проведения внешнего муниципального финансового контроля на территории городского округа Кинешма, обеспечения выполнения контрольно-счетной комиссией своих полномочий.

В отчетном году контрольно-счетная комиссия городского округа Кинешма провела 7 контрольных и 31 экспертно-аналитических мероприятий. Подробнее их результаты будут рассмотрены далее в соответствующих разделах отчета. 

Контрольно-ревизионная деятельность в 2016 году оставалась основным видом деятельности контрольно-счетной комиссии. 

В течение 2016 года были реализованы основные задачи контрольно-счетной комиссии в сфере внешнего муниципального финансового контроля. Контрольными проверками, проведёнными в 2016 году, были охвачены вопросы, касающиеся контроля за правомерным, эффективным и целевым использованием средств  бюджета, установленного порядка управления и распоряжения имуществом, аудита в сфере закупок.

Большое внимание уделялось  определению путей эффективного расходования бюджетных средств при применении программно-целевого метода бюджетирования, ориентированного на результат, поиска резервов для увеличения доходной базы  бюджета и сокращению расходов городского округа Кинешма.

По результатам контрольно-ревизионной деятельности подготовлено:

   - 21 заключение  (1 заключение - по проведению внешней проверки исполнения бюджета городского округа Кинешма за 2015 год, 20 заключений по проверке отчетности за 2015 год главных администраторов бюджетных средств);

 - 7 актов проверок по контрольно-ревизионной деятельности;

 - 7 отчетов о результатах контрольных мероприятий.

Объём средств, охваченный контрольно-счётной комиссией при проведении контрольных мероприятий в 2016 году, составил 1 284 578,4 тыс. руб. (результаты контрольно-ревизионной деятельности подробнее рассмотрены в разделе 1.1. настоящего Отчёта). 

По результатам контрольно-ревизионной деятельности были выявлены факты использования бюджетных средств с нарушением действующего законодательства в том числе: 
- неэффективное использование бюджетных средств  2 889,64 тыс. руб., 

- искажения объемов финансового обеспечения выполнения муниципального задания – 762,9 т. р.;

- искажение бухгалтерской и бюджетной отчетности – 4 280,2 тыс. руб.;
- расхождения бюджетных назначений, утвержденных Решением о бюджете, и показателей уточненной сводной бюджетной росписи – 36 439,4 тыс. руб.;

- нарушение порядка предоставления субсидии – 258,9 тыс. руб.;

- установленного порядка управления и распоряжения имущества – 5 277,54 тыс. руб.;

В отчётном периоде контрольно-счётная комиссия по всем фактам нарушений бюджетного и иного законодательства, установленным в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 2015 года, применяла право самостоятельного принятия мер реагирования, для устранения негативных последствий финансовых нарушений, привлечению к ответственности виновных должностных лиц. Контрольно-счётная комиссия направила в адрес органов местного самоуправления, проверяемых органов и организаций и их должностным лицам 8 представлений. 

Устранено финансовых нарушений на сумму 1862,0 тыс. рублей.

  По результатам экспертно-аналитической деятельности подготовлено:

- 35 заключений контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма, в том числе:

           - 2 экспертно-аналитических мероприятия по аудиту в сфере закупок. Результаты ЭАМ представлены в соответствующем разделе отчета. 
           - в рамках предварительного контроля местного бюджета, заключение на проект решения городской Думы городского округа Кинешма  «О бюджете городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»; 

- по поручению городской Думы городского округа Кинешма контрольно-счетная комиссия городского округа Кинешма осуществляла экспертизу 29-ти проектов решений городской Думы городского округа Кинешма;

-в целях осуществления текущего контроля  подготовлены  заключения о ходе исполнения бюджета городского округа Кинешма за 1 квартал, полугодие и 9-ть месяцев  2016 года; 

В отчётном периоде состоялось 7 заседаний коллегии контрольно-счётной комиссии. 

На основании решений коллегии аналогичная информация доводилась до сведения руководителей контролируемых организаций и учреждений. Всего за рассматриваемый период контрольно-счётная комиссия подготовила и направила в органы местного самоуправления, иные организации и учреждения городского округа Кинешма 22 информационных материалов.

О результатах контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетной комиссии информировалась городская Дума городского округа Кинешма, Глава городского округа Кинешма. 

2. Результаты проведенных контрольно-счетной комиссией проверок за 2016 год по поручению городской Думы городского округа Кинешма.
В 2016 году по поручению городской Думы городского округа Кинешма контрольно-счетной комиссией проведено 2 (два) экспертно-аналитических мероприятия:

 2.1. Экспертно-аналитическое мероприятие «Аудит в сфере закупок за 2015 год МУ «УГХ» в части исполнения муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма»».
Согласно ч. 3 ст. 98 ФЗ № 44-ФЗ в ходе аудита закупок проведена проверка, анализ и оценка информации об организации, планировании, целесообразности, законности, обоснованности,  своевременности,  эффективности, результативности расходов на закупки по заключенным и исполненным контрактам.

При анализе законности  и  обоснованности осуществления закупок, контрольно-счетной комиссией установлено:

         -из 40 рассматриваемых контрактов, в 20 случаях расчет НМЦК осуществлялся методом сопоставимых рыночных цен, в двух случаях цена контракта определена проектно-сметным методом, в пяти случаях – тарифным методом.

    -при анализе осуществления закупки на выполнение работ по монтажу и демонтажу  Клип-Лайта, снежинок, иллюминации  и оборудования новогодних елок в г. Кинешма Ивановской области для нужд городского округа Кинешма, (контракт №0133300010314000398 от 26.12.2014), срок выполнения работ составляет 6 дней, а  цена контракта 907 776,28руб.

    Контрольно-счетная комиссия отмечает, что данная закупки является  дорогостоящей для бюджета городского округа Кинешма и в целях эффективного использования бюджетных средств рекомендует обоснование расчета  НМЦК осуществлять другим методом  - проектно-сметным, затратным или иным в соответствии со ст. 22 Федерального закона 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд» и  Методическими рекомендациям по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденным приказом Минэкономразвития РФ от 02.10.2013 № 567, или выполнение  данного вида работ производить своими силами.

     При анализе эффективности и результативности, контрольно-счетной комиссией установлено: 

 1.При осуществлении закупок в 2015 году МУ «УГХ» использовало как конкурентные способы определения поставщика, так и осуществляло закупки у единственного поставщика.   

  1.1.При анализе закупок, осуществляемых конкурентными способами, контрольно-счетной комиссией установлено:

      1.Из 292 рассматриваемых в ходе экспертно-аналитического мероприятия  закупок, конкурентными способами заключено только 27, из которых 20 электронных аукционов, 7 запросов котировок. 

     2.По результатам проведения 20 электронных аукционов  - заключено 20 контрактов на общую сумму 2 534 700,19 руб., из которых:

     -10 электронных аукционов признаны несостоявшимися по ч.16 ст. 66, ч.13 ст. 69 и др. Федерального Закона 44-ФЗ.

     По итогам несостоявшихся аукционов заказчиком принято решение о заключении 10 контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. Общая сумма контрактов, заключенных по данному основанию составила 17 318 870,0 руб., из которой 8 373146,7 руб. по проверяемым подпрограммам экспертно-аналитического мероприятия.

-по результатам 10 электронных аукционов заключены контракты с победителями торгов по основанию ч.1 ст. 70 Федерального закона № 44-ФЗ на общую сумму 8 028 131,91 руб., из которой 2 528 325,71 руб. по проверяемым подпрограммам.

3.По результатам проведения 7 запросов котировок заключено 7 контрактов на общую сумму 929 137,33 руб., из которых;

- 5  контрактов заключены с победителями торгов по основанию ч.14 ст.78 Федерального Закона 44-ФЗ на общую сумму 853 767,33руб., из которой  164 552,6 руб. по проверяемым подпрограммам экспертно-аналитического мероприятия.

       - 2 запроса котировок признаны несостоявшимся и закупка произведена с единственным поставщиком по основанию, предусмотренному  п.25 ч.1 ст.93 Федерального закона 44-ФЗ и на общую сумму  75 370,0 руб., из которой  44 610,0 руб. по проверяемым подпрограммам экспертно-аналитического мероприятия.

    3.В целом,  общий объем контрактов, заключенных  конкурентными способами, составил  26 276 139,23 руб.

    4.Общая сумма экономии бюджетных средств, достигнутая в результате проведения конкурентных процедур, а именно, снижения начальной максимальной цены контракта (НМЦК) на стадии его заключения, составила 745 264,01 руб.  
   5.Установлены 136 закупок на сумму 12080643,96 руб., которые заключались с одним и тем же поставщиком, в чем усматриваются признаки искусственного дробления  работ одного объекта закупки и данный факт может рассматриваться как уклонение от проведения конкурентных процедур (выбор ненадлежащего способа закупки).

    6.При анализе проведения электронного аукциона на поставку нефтепродуктов (протокол №0133300010315000046 № 24-2 ЭА от 27 марта 2015 года), контрольно-счетной комиссией установлено, что победитель ИП Смирнов Владимир Владиславович, предложивший цену контракта -  2 793 892,5 руб., отстранен заказчиком – МУ «УГХ» от заключения контракта по причине предоставления недостоверной информации.

    Контракт заключен со вторым участником закупки –с ООО «Транзит»  на сумму 2 941 717,50 руб.

       Контрольно-счетная комиссия отмечает, что нормами ст.70 Закона N 44-ФЗ не предусмотрена возможность заключения контракта с участником, предложение которого о цене является вторым после победителя, если победителю отказано в заключении контракта или он отстранен от участия в закупке.

      Контрольно-счетная комиссия считает, что для заключения контракта заказчику следовало провести новый электронный аукцион, либо осуществить закупку необходимых ему товаров, работ, услуг иными способами с учетом ограничений, установленных Законом N 44-ФЗ.
          Контрольно-счетная комиссия отмечает нарушение  п. 2 части 1 статьи 3 Федерального Закона  44-ФЗ,  в соответствии с которой при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются принципами равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

При анализе закупок неконкурентными способами, контрольно-счетной комиссией установлено:

      2.1.В 2015 году учреждение преимущественно осуществляло закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

    - Установлено 265 закупок товаров, работ, услуг, у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии со ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ на сумму 21 536 589,61руб. (14,9 % от общего совокупного годового объема закупок  МУ «УГХ»).

      - По результатам проведения 265 закупок  с единственным поставщиком заключено 13 контрактов, из которых:

-1 закупка у единственного поставщика,  которая относится к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 года N 147-ФЗ "О естественных монополиях и контракт заключен по п.1 ч.1 ст.93 Федерального закона 44-ФЗ на общую сумму 205 000,0 руб., из которой 147 785,43 руб. по проверяемым подпрограммам;

       -2 закупка у единственного поставщика по заключению договора энергоснабжения или договора купли-продажи электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии по п.29.ч.1 ст. 93 Федерального закона 44-ФЗ на общую сумму 17 036 157,0 руб., из которой направлено 15640059,89 руб. направлено по проверяемым подпрограммам;

-10 закупок у единственного поставщика оказание услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, газоснабжению по подключению (присоединению) к сетям инженерно-технического обеспечения по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам) по п.8 ч.1ст.93 Федерального закона 44-ФЗ на общую сумму 1 572 845,08руб. из которой направлено 1139939,09руб. на подпрограммы;

-252 закупки на сумму 2 722 587,53 руб. совершены по основанию  п.4 ч.1 ст. 93 Федерального Закона 44-ФЗ - закупка у единственного поставщика   на сумму, не превышающую ста тысяч рублей.

         отдельные закупки товаров, работ и услуг, осуществленные в целях реализации мероприятий МП, характеризуются достаточно высоким уровнем экономии бюджетных средств, достигнутой в результате проведения конкурентных процедур, а также соблюдением заказчиком принципа обеспечения конкуренции. 

     - в целом в ходе осуществления закупок не был обеспечен надлежащий уровень конкуренции и эффективности осуществления закупок.
Отчет о результатах проведения     экспертно-аналитическое мероприятие «Аудит в сфере закупок за 2015 год МУ «УГХ» в части исполнения муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма» утвержден  решением Коллегии контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма  07.12.2016г. №6/2.

2.2. Экспертно-аналитическое мероприятие «Аудит в сфере закупок за 2015 год в отношении дошкольных образовательных организаций (выборочно)».
  В ходе экспертно-аналитического мероприятия рассмотрены закупки за 2015 год закупки по МБ ДОУ д/с № 15, 27 - по вопросу проведения ремонтных работ, МБДОУ д/с № 6, 37 – по вопросу закупки продуктов питания.
     В ходе проверки установлено:

         При  организации закупок

         1.Нарушение ст. 38 Федерального закона  от 05.04.2013 года 44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», так как эти функции и полномочия уже переданы контрактным управляющим МДОУ и дублируют друг друга.

         2.Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в соответствии   со ст. 40 Федерального закона от 05.04.2013 года 44-ФЗ, заказчик вправе привлечь на основе контракта специализированную организацию для выполнения отдельных функций по определению поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения конкурса или аукциона и др., или в соответствии со ст. 26 Федерального закона от 05.04.2013 года 44-ФЗ  передать полномочия  по определению поставщика уполномоченному органу. 

        Таким образом, Федеральным законом предусмотрено только два случая передачи полномочий заказчика.

       Контрольно-счетная комиссия отмечает, что положениями закона №44-ФЗ  не предусмотрена возможность передачи полномочий по планированию и осуществлению закупок  муниципальному бюджетному учреждению. 

       Контрольно-счетная комиссия рекомендует определить четкий порядок взаимодействия заказчиков - МБДОУ и исполнителя - МУ «Централизованная бухгалтерия детских учреждений образования» в части функций и полномочий по обеспечению муниципальных нужд в соответствии с Федеральным законом 44-ФЗ.
      При законности осуществления закупок

-В нарушение п.5 ч.1 ст. 93 Федерального закона 44-ФЗ,  т.к. общая сумма одной закупки по МБДОУ д/с №15   по договору №1 от 26.03.2015 года с ООО «Техпомощь» на текущий ремонт наружного участка системы горячего водоснабжения,  в сумме 333 376,0 руб.  была разбита учреждением на две закупки у единственного поставщика: 

-по п.5 ч.1 ст.93 -  на сумму 250 000,0 руб.;

-по п.4 ч.1 ст. 93 – на сумму 83 376,0 руб.

      При обоснованности осуществления закупок
Методы определения и обоснования начальной максимальной цены контракта, примененные заказчиком в процессе подготовки аукционной документации, соответствуют законодательству о контрактной системе.

      При  эффективности и результативности закупок

     При анализе способов определения поставщика и эффективности осуществления закупок по МБДОУ д/с № 37 и МБДОУ д/с№6,  продуктов питания, контрольно-счетной комиссией  отмечает:

- МБДОУ д/с № 37 и МБДОУ д/с№6 при осуществлении закупок  в 2015 году использовали неконкурентные способы определения поставщика - осуществляло закупки у единственного поставщика, установлено 480 закупок на общую сумму  3 500 814,53 руб.,  в том числе:    

     -по МБДОУ д/с №37 - 184 закупки товаров, работ, услуг, у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии со ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ 1 416 681,61руб.
     -по МБДОУ д/с №6 -  296 закупок товаров, работ, услуг, у единственного поставщика  (подрядчика, исполнителя) в соответствии со ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ на общую сумму 2 081 132,92 руб.
    - Установлено 671 закупка продуктов питания на общую сумму 2 083 669,95 руб.

      -Все закупки продуктов питания (100%) заключались муниципальными бюджетными дошкольными  образовательными учреждениями с одними и теми же поставщиками, без проведения конкурсных процедур, в том числе с: 

-ИП Афанасьев;

-ИП Волков С.В.;

-ООО «Мерцана» ;

-ИП Грязнов Г.Б.

   Контрольно-счетная комиссия отмечает, что осуществление закупок таким способом ограничивает возможности снизить цену контракта или обеспечить наилучшие условия его выполнения в связи с отсутствием конкурентных процедур выбора поставщика.

     Управлению образования администрации городского округа Кинешма направлено представление №3 от 19.01.2017г. о выявленных нарушениях и недостатках.

    Отчет о результатах проведения экспертно-аналитического мероприятия    «Аудит в сфере закупок за 2015 год в отношении дошкольных образовательных организаций (выборочно)» утвержден  решением Коллегии контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма  18.01.2017г. №1.

3. Результаты проведенных контрольно-счетной комиссией контрольных проверок за 2016 год
3.1. Контрольно-ревизионное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2015 году на подпрограмму «Благоустройство территории городского округа Кинешма»».
В рамках контрольного мероприятия проведена проверка бюджетных средств, выделенные на реализацию  подпрограммы «Благоустройство территории  городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма» на 2015 год (выборочно) для одного учреждения: Муниципальное учреждение «Управление городского хозяйства г. Кинешма», подведомственного Управлению жилищно - коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма.

 
Общий объем проверенных средств: расходы - 6 982,9 тыс.  руб.
 

В результате проверки установлены нарушения и замечания  по вопросам:


1. Планирование и обоснование  объема средств, необходимого для выполнения мероприятий подпрограммы:
1.1. Несвоевременного утверждения муниципального задания на прочие работы по благоустройству в нарушение п.2 статьи 69.2. БК РФ;

1.2. Не выполнения Управлением своих обязательств по перечислению субсидии на выполнение муниципального задания МУ УГХ в полном объеме уточненные ассигнования - 3 968,93 тыс. руб.; кассовые расходы – 2 870,57 тыс. руб.).  


Таким образом, произошло уменьшение объема  субсидии, предоставленной на выполнение муниципального задания без изменения муниципального задания в нарушение п.3 ст. 9.2 .Федерального закона №7-ФЗ от 12.01.1996г. «О некоммерческих организациях», а также не выполнения условий заключенного «Соглашения между главным распорядителем и учреждением (автономным или бюджетным) городского округа Кинешма о порядке и условиях предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат на оказание услуг физическим и (или) юридическим лицам и на содержание имущества». 

1.3. Нарушение порядка применения бюджетной классификации в нарушение: ст.21 БК РФ, приказа Минфина РФ от 01.07.2013г. №65н (с учетом измен.) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» и приказа финансового управления администрации городского округа Кинешма от 02.1.02013г. №01-01/158 «Об утверждении единой структуры и перечня кода целевых статей расходов бюджета городского округа Кинешма» (в ред. приказа от 04.12.2013г. №01-01/197) по двум мероприятиям подпрограммы: «Обеспечение экологической безопасности населения городского округа Кинешма» и «Прочие работы по благоустройству территории городского округа Кинешма». Сумма нарушения составила 504,0 тыс. руб.


1.5. Необоснованное завышение и занижение уточненных бюджетных ассигнований в разрезе мероприятий подпрограммы (расходная часть) на сумму 504,0 тыс. руб., в  нарушение ст.37 БК РФ.  

1.6. Несоответствие  решения о бюджете (ред. от 22.07.2015г. №89/861) в разрезе мероприятий подпрограммы (в части 2-х мероприятий: «Обеспечение экологической безопасности населения городского округа Кинешма» и «Прочие работы по благоустройству территории городского округа Кинешма») постановлению администрации г.о. Кинешма от 23.12.2013г. №2945п «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма» (ред. от 19.11.2015г. №2637п). Сумма отклонения составляет 504,0 тыс. руб. между мероприятиями.

1.8. Недостатки планирования МУ «УГХ» и Управлением  при расчете (определении) норматива финансовых затрат на предоставление муниципальных работ: непрозрачность планирования затрат; план - финансово хозяйственной деятельности учреждения  постоянно меняется и перестает служить своим целям, задавать желаемые состояния по подпрограмме, служить ориентиром при выполнении  мероприятий.

1.9. В сведениях о целевых индикаторах (показателях) реализации подпрограммы, утвержденной программы по  мероприятию «Обеспечение экологической безопасности населения  городского  округа Кинешма» отсутствуют измеряемые (натуральные) показатели, позволяющие оценить степень достижения цели и выполнения задач, хотя данное мероприятие является самым большим по расходам бюджетных средств в подпрограмме (приложение №4 к муниципальной
 программе «Благоустройство г.о. Кинешма).

1.10. Главный распорядитель, в лице Управления использовали «Субсидию бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)» в рамках подпрограммы  не в соответствии с условиями ее предоставления, в нарушение ст. 78.1., 158 БК РФ  и п.2 «Порядка определения объема и условий предоставления из бюджета г.о. Кинешма муниципальным бюджетным и автономным учреждениям г.о. Кинешма субсидий на иные цели», утвержденного постановлением администрации г.о. Кинешма от 28.12.2011г. №3320п (ред. от 29.12.2014г №3394п), что привело:

1) к искажению  объема финансового обеспечения выполнения  муниципального задания по подпрограмме «Благоустройство территории городского округа Кинешма» на общую сумму  258,94 тыс. руб.; 


2) к искажению бухгалтерской отчетности главного распорядителя - Управления: годового отчета «Об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (форма по ОКУД (0503127), в части расходов по подпрограмме «Благоустройство территории городского округа Кинешма» по ведомственной структуре расходов по классификации: 955 0503 51 5 60026 611 («Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение  государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)» на общую сумму 258,94 тыс. руб.


Данные расходы должны быть отнесены на вид расходов классификации бюджета 612 «Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели», на основании приказа  министерства финансов РФ от 01.07.2013г. №65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» (ред. от 25.12.2015г.№215н).


3) к искажению отчетности: отчета об исполнении  бюджета городского округа Кинешма за 2015 год, ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Кинешма бюджета г.о. Кинешма по классификации: 955 0503 51 5 60026 611 (Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение  государственного  (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) по дошкольному образованию) на общую сумму 258,94  тыс. руб.


Работы выполненные, по устройству схода на ул. Нижняя г.о. Кинешма по контракту №0133300010315000089 от 15.06.2015г. в сумме 258,94 тыс. руб., относятся к капитальному ремонту (п.14.2. ст.1 Градостроительного кодекса РФ) и не носят постоянного характера.

1.11. Плановые значения целевых  индикаторов (показателей) подпрограммы не соответствуют принципам конкретности, измеримости производимых расходов.
2.Результативность и эффективность использования бюджетных средств:

2.1. Применение транспортных услуг предприятием у специализированных организаций по  заключенным договорам и контрактам показал:

1) Необходимое количество машин для вывоза мусора, а соответственно и расходы за транспортные услуги определялись не объемом вывозимого мусора, периодичностью вывоза и производительностью мусоровоза, а количеством часов работы автотраспорта. В актах о выполненных услугах (оказанных услугах) отражалось количество часов работы, что не показывало  реально выполненного объема работ по вывозу мусора. 

2) Увеличение цены за  однотипную (однородную) услугу произошло на 334,5% (с 1 064,99 руб. на 3 562,80 руб.), без какого либо обоснования.

3)  отсутствие ежедневного контроля объема  выполненной работы: 

- объем выполненной работы при такой форме заключения договоров  по количеству человеко - часов  определить невозможно;

- эффективность расходования бюджетных средств определить невозможно, так как отсутствуют количественные показатели объема выполнения работы; 
- МУ «УГХ» с июля месяца заключила договора на оказание транспортных услуг с другой специализированной организацией с повышающим коэффициентом 3,35 к  тарифу первой специализированной организации (июнь месяц), что привело к удорожанию транспортных услуги  для вывоза отходов  потребления на производстве, подобные коммунальным, с мест их несанкционированного складирования по адресам:  ул. Юрьевецкая,  ул. им. Пирогова,  ул. Спортивная.
4) Места расположения 25-ти контейнеров по адресам:  ул. Юрьевецкая,  ул. им. Пирогова,  ул. Спортивная установленных МУ «УГХ»  для вывоза твердых бытовых отходов 4-5 класса опасности  противоречат понятию  «несанкционированная свалка». 

2.2. Отсутствие анализа МУ «УГХ» и Управления,  в части  вопроса увеличения объема отходов потребления на производстве, подобных коммунальных перевозимых автотранспортом сторонних организаций (объем отходов потребления на производстве, подобных коммунальных перевозимых автотранспортом сторонних организаций в 2015г. увеличился относительно 2013г. на  5 280,65 куб. м. или на 248,4 процентных пункта).

2.3.  На уровне г.о. Кинешма до конца не решена  проблема организованного сбора и вывоза мусора собственниками индивидуальных жилых домов; не все жители принимают в этом участие, что влечет за собой необходимость ежегодного вложения средств из городского бюджета на ликвидацию самопроизвольных свалок.  

2.4. Анализ  услуг по транспортировке отходов потребления на производстве, подобных коммунальным (отходы от уборки территорий города) с территории  городского округа Кинешма к месту их размещения автотранспортом Исполнителя) с 17.09.2015г. по 31.12.2015г. оказанным  1-м (одним) исполнителем услуг: ООО «Эко-ТрансАвто» по 3-м (трем) заключенным контрактам: №0133300010315000152 от 17.09.2015г.; №0133300010315000221 от 09.12.2015г.; №0133300010315000222 от 14.12.2015г. показал, что:


2.4.1. Планируемый объем вывоза отходов в контракте №0133300010315000152 от 17.09.2015г.  определен исходя из остатка бюджетных средств предусмотренных в плане финансово - хозяйственной деятельности на данные цели на момент заключения контракта (пояснение МУ УГХ от 19.02.2015г.), т.е.  без учета обоснования объема оказываемых услуг.

2.4.2. Контракты заключались только  на определенный объем работы, без указания сроков исполнения услуги.


Кроме того в ходе проверки установлено:


1.Расходование бюджетных средств с затратами сверх необходимого (возможного) на получение требуемого результата (необоснованный объем оказываемых услуг) в лице МУ «УГХ»  в нарушение ст.34 БК РФ, что привело к неэффективному расходованию бюджетный средств.  Сумма переплаты составила:

-  по варианту №1  (по нормативу: к=4) -307,5 тыс. руб.;

- по  варианту №2 (по данным ООО «Эко-ТрансАвто») – 264,1 тыс. руб.


2. Объем оказываемых услуг в контрактах обозначен без подтверждающих обоснований, в общей  сумме 3 870,0 куб.м.
  


Анализ предоставленной информации из МУ УГХ и ООО «Эко -ТрансАвто»  выявил:

1. отсутствие процедуры контроля  и учета за объемом оказанной услуги должностными лицами на уровне МУ «УГХ»;

2. целевой характер использованных бюджетных средств  при организованном учете  объема выполненных услуг определить  не предоставляется возможным, в связи с тем, что в период 2015 года отсутствуют подтверждающие документы выполнения (оказания)  услуг  по заключенным контрактам, в части подтверждения объема.  

3. Данный факт повлек за собой отвлечение бюджетных средств, при наличии дефицита бюджета в городском округе.

2.5. Выборочно проведенный анализ организации работы автотранспорта МУ «УГХ» за один  день рабы (09.09.2015г.) по  перевозке различного груза показал, что маршрут движения 7-ми  машин в течение  одного дня  повторяется  несколько раз  по определенным улицам и направлениям, что приводит к дополнительным расходам транспортных расходов учреждения, в части расходов на горюче-смазочные материалы, оплату труда и т.д.


Таким образом, в учреждении отсутствует рациональное, логическое решение по организации сбора и транспортировке мусора, которое приводит к неэффективному использованию бюджетных средств. 
 
2.7. Содержание бесхозяйного объекта недвижимости в виде фонтана на площади   Революции по контракту  № 0133300010315000064 от 29.04.2015г.  заключен МУ «УГХ» с  ООО «Дуплет».  



На момент контрольного мероприятия объект не имел собственника и его собственник неизвестен:


-в едином реестре муниципальной собственности городского округа Кинешма фонтан, расположенный на площади Революции, не числится; 


- на балансе МУ «УГХ» не стоит.


Таким образом, в нарушение положений пункта 2.1  и 2.2.Устава муниципального учреждения, утвержденного постановлением Администрации городского округа Кинешма от 15.12.2011 г. № 3053п (далее – Устав учреждения), в проверяемом периоде в рамках исполнения подпрограммы МУ «УГХ» осуществляло функции заказчика по содержанию фонтана (объекта недвижимости), не состоящего на учете в Реестре муниципальной собственности городского округа Кинешма и не переданного данному учреждению в оперативное управление (на балансе учреждения не состоит).


Руководствуясь сведениями, собранными в ходе контрольного мероприятия, услуги по содержанию фонтана на площади Революции (бесхозяйного объекта) были произведены в проверяемом периоде на сумму  73,3 тыс. руб. 


Таким образом, в нарушение ст. 210 ГК РФ; положения «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью  городского округа Кинешма», утвержденного решением Кинешемской городской Думы третьего созыва от 29.01.2002г. №22/91 (ред. от 29.04.2015г. №84/814) и п. 2.1 2.2.Устава учреждения в 2015 году МУ УГХ осуществляло за счет средств бюджета функции по содержанию объекта недвижимости, не являющегося собственностью городского округа Кинешма и не переданного учреждению в оперативное управление. Сумма нарушения составила 73,3 тыс. руб. 

2.8. Комитет имущественных и земельных отношений администрации г.о. Кинешма не осуществлял мероприятия  по поставке на учет бесхозяйственного имущества: фонтан на площади   Революции, находящегося на территории г.о. Кинешма, с последующим установлением права собственности городского округа Кинешма на основании решения суда.

2.10. Отсутствие реального реестра малых архитектурных форм, находящихся в муниципальной собственности (скамейки, беседки, фонтаны, ограды, парковая мебель, вазоны для цветов), а также уличного коммунально-бытового оборудования (контейнеры и урны).

2.12. Использование субвенции по  мероприятию: «Осуществление отдельных государственных полномочий по организации проведения на территории Ивановской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения  от болезней, общих для человека и животных, в части организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных» произведено  в сумме 153,9 тыс. руб. МУ «УГХ» в нарушение  условий расходования предоставленной  субвенции, целей, порядка, указанным в п. 1 Порядка, утвержденного  постановлением  Правительства Ивановской области от 09.07.2013г. №276-п.


2.13. Планирование не сложных работ по направлению «Прочие мероприятия по благоустройству», а также заключение муниципального контракта с ООО «Мата»  на работы по окраске ограждений позволяют сделать вывод о том, что бюджетные средства, выделенные на раздел 0503 «Благоустройство» в сумме 98 667,74 руб. использовались не экономично и неэффективно.


3. Нарушения Федерального закона от 05.04.2013г. (ред. от 30.12.2015г.) №44-ФЗ «О  контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части вопросов: 

- обоснования начальной (максимальной) цены контракта (обоснованности расходов на закупки), цены контракта заключенного с единственным поставщиком;

- оценки внесения изменений в муниципальные контракты и порядок их расторжения;

-оценки соответствия поставленных товаров, оказанных услуг;

-оценки своевременности и полноты применения мер ответственности по фактам несоблюдения условий контракта.

Отчет по результатам контрольного мероприятия утвержден решением Коллегии контрольно-счетной комиссии №1/2 от 13.04.2016 года. 


Контрольно-счетной комиссией в адрес главного распорядителя бюджетных средств: Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма и Муниципального учреждения «Управление городского хозяйства г. Кинешма»  направлено представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.
3.2. Контрольно-ревизионное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2015 году на подпрограмму «Обеспечение пожарной безопасности»».
       На основании бюджетной росписи городского округа Кинешма на 2015 год объемы финансирования бюджетных средств, выделенных в 2015 году на  подпрограмму «Обеспечение пожарной безопасности» составили  1 902 100,0  руб. по коду бюджетной классификации 955 0505 5191083 612 241.

        Кассовые расходы бюджетных средств, выделенных в 2015 году на подпрограмму «Обеспечение пожарной безопасности» составили  1902007,94  руб. или 99,9 % к  утвержденным бюджетным назначениям (основание: Отчёт об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности на 01.01.2016) по статье КБК 226 «Прочие работы, услуги»

       Кассовые расходы произведены  в соответствии с утвержденными объемами финансирования решением городской Думы городского округа Кинешма «О бюджете городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» от 24.12.2014 года №79/763 (с изменениями от 24.08.2015 № 90/867).           
Работы по монтажу пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре для нужд городского округа Кинешма выполнялись в соответствии с  локальной сметой, техническим заданием, проектно-сметной документацией 

На основании заключенных договоров и контрактов выполнены следующие работы:

-Разработка проекта системы пожарной сигнализации в объеме 99741,0 руб.;

-Расчет категорийности помещения по пожарной безопасности в объеме 99 359,0 руб.

-Разработка проекта на систему оповещения людей о пожаре в объеме 99335,0 руб.;

-Монтаж пожарной сигнализации и системы оповещения в объеме 1 603 572,0 руб.

На основании Контракта №0133300010315000159 от 13.11.2015 выполнены  работы по монтажу пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре для нужд городского округа Кинешма в шести объектах МУ УГХ.

        Объемы финансирования из бюджета городского округа Кинешма на обеспечение пожарной безопасности МУ УГХ  в рамках подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности» в сумме 1 902 100,0 соответствуют объему выполненных работ.

        При анализе эффективности и результативности использования бюджетных средств установлено, что при осуществлении закупок по подпрограмме  «Обеспечение пожарной безопасности» муниципальной программы «Благоустройство городского округа Кинешма», в 2015 году учреждение использовало как конкурентные способы определения поставщика (электронный аукцион) (1 закупка), так и осуществляло закупки у единственного поставщика (3 закупки в соответствии с п.4 части 1 ст. 93 Федерального закона №44 –ФЗ.
2 договора (№№32-Б от 17.07.2015 и №30-Б от 16.07.2015) заключены с одним и тем же поставщиком – ООО «Сигнал» на проектные работы  на общую сумму 199 100,0 руб., и 1 договор №41 от 15.07.2015 с ПК «Профилактика» на сумму 99 335,0 руб., в чем усматриваются признаки искусственного дробления  работ одного объекта закупки и данный факт может рассматриваться как уклонение от проведения конкурентных процедур (иначе говоря – выбор ненадлежащего способа закупки), что влечет ответственность, предусмотренную частями 1 и 2 ст. 7.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).

       Контрольно-счетная комиссия отмечает формальный подход к проведению экспертизы выполненных работ по монтажу пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре, так как  в учреждении не утвержден перечень лиц, уполномоченных на проведение  экспертизы результатов закупки.

Отчет о результатах проведения контрольно-ревизионного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2015 году на подпрограмму «Обеспечение пожарной безопасности» утвержден решением Коллегии контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма  13.04.2016г. №1.


3.3. Контрольно - ревизионное        мероприятие   «Аудит эффективного расходования  бюджетных средств, выделенных  в 2015 году на подпрограмму «Организация и содержание мест захоронения».
В рамках контрольного мероприятия проведена выборочная проверка бюджетных средств, выделенные на реализацию  подпрограмму «Организация и содержание мест захоронения»  муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма» на 2015 год (выборочно) для одного учреждения: Муниципальное учреждение «Управление городского хозяйства г. Кинешма», подведомственного Управлению жилищно - коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма.

Общий объем проверенных средств  -  5 126,02 тыс. руб. 

В результате проверки установлены нарушения и замечания  по вопросам:


1.Общие вопросы:


1.1. Нормативно – правовой акт г.о. Кинешма «О содержании кладбищ и совершенствовании похоронного обслуживания в г. Кинешме» утвержденный Решением Кинешемской городской Думы  от 27.01.2004г. №49/260 по состоянию на  2016 год  нуждается в систематизации: создании стройной системы закона, обладающего качеством полноты, доступности и удобством пользования нормативно-правового акта, устранение устаревших и неэффективных  принятых решений. Последние изменения вносились Кинешемской городской Думой пятого созыва решением от 22 декабря 2010 г. №17/139 «О внесении изменений в решение Кинешемской городской Думы третьего созыва от 27.01.2004 №49/260 (в редакции от 30.06.2010) "О содержании кладбищ и совершенствовании похоронного обслуживания в г. Кинешме". За прошедший период 4,5 года высветились проблемы учета и отчетности захоронений на кладбищах  и т.д.
1.2. Количество сотрудников, непосредственно работающих на территории кладбищ (4-е (четыре) единицы): «Затенки», «Сокольники» и «Корба» явно недостаточно, в связи с их большой протяженностью.


1.3. Отсутствие нормативно  – правового акта на уровне г.о. Кинешма: «Положения о порядке проведения инвентаризации захоронений на муниципальных кладбищах городского округа Кинешма».


1.4. Основная инвентаризация  и контрольная инвентаризация захоронений на муниципальных  кладбищах: «Затенки», «Сокольники», «Корба»  МУ УГХ не осуществлялась.


1.5. В архиве  Кинешемского отделения Ивановского филиала ФГУП «Ростехинвентаризация Федерального БТИ» не заведены инвентарные дела на объекты недвижимости – городские кладбища: «Затенки», «Сокольники», «Корба».  Техническая инвентаризация данных объектов не проводилась, технические паспорта не составлялись. Соответственно, предоставить информацию об общей площади кладбищ г.о. Кинешма Кинешемским отделением Ивановского филиала ФГУП «Ростехинвентаризация Федерального БТИ»  не предоставляется возможным. 

1.6. Эксплуатация кладбищ г.о. Кинешма «Затенки» осуществляется без учета организации и благоустройства санитарно-защитных зон. Проект обоснования размера санитарно-защитной зоны не разработан, санитарно-эпидемиологическое заключение отсутствует.

1.7. Размеры и границы санитарно-защитной зоны для кладбища «Корба» в соответствии с санитарной  классификацией предприятий, производств и объектов  не установлены, санитарно - эпидемиологическое заключение по проекту санитарно-защитной зоны отсутствует. 

1.8. Предписание №109-К от 28.06.2013г., выданное территориальным отделом Управления Федеральной службы по надзору в  сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ивановской области  в г. Кинешма, Кинешемском, Заволжском и  Юрьевецком районах, в части п.п.12 и 13 не выполнено в полном объеме и в указанные сроки.

1.9. Проект обоснования размера санитарно-защищенной зоны для Муниципального учреждения Управление городского хозяйства г. Кинешмы  выполнен только по 1-му (одному) кладбищу: Общественное муниципальное кладбище «Сокольники» городского округа Кинешма Ивановской области)»   из 3-х (трех). 



1.10.  На кладбище «Корба» электроснабжение отсутствует. 


1.11. В трудовой договор  не включены обязательные условия, установленные ст. 57 ТК РФ, в части условий, определяющих в необходимых случаях характер работы: разъездной  в 3-х трудовых договорах (3-х (трех) заведующих кладбищ: Кораблевой Н.В.; Петуховой Н.П.; Рычковой Н.В.), что привело к нарушению процедуры заключения трудового договора.


1.12. В должностных инструкциях работников кладбищ не оговаривается  необходимость использования сотовой связи.

2. Планирование и обоснование  объема средств, необходимого для выполнения мероприятий подпрограммы:


2.1. Несвоевременное утверждение муниципального задания на «Организацию и содержание мест захоронения»  в нарушение п.2 статьи 69.2. БК РФ;


2.2. Не выполнение Управлением своих обязательств по перечислению субсидии на выполнение муниципального задания МУ УГХ в полном объеме уточненные ассигнования -  5 106,7 тыс. руб.; кассовые расходы – 5 092,7 тыс. руб.).  


Таким образом, произошло уменьшение объема  субсидии, предоставленной на выполнение муниципального задания без изменения муниципального задания в нарушение п.3 ст. 9.2 .Федерального закона №7-ФЗ от 12.01.1996г. «О некоммерческих организациях», а также не выполнения условий заключенного «Соглашения между главным распорядителем и учреждением (автономным или бюджетным) городского округа Кинешма о порядке и условиях предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат на оказание услуг физическим и (или) юридическим лицам и на содержание имущества». 



 2.3. Подпрограммой не предусмотрены отдельные фиксированные (детализирующие) мероприятия предусматривающих содержание мест захоронения с закреплением за ними плановых бюджетных ассигнований.

2.4. Бюджетные ассигнования на проведение инвентаризации  мест захоронения в комплексе работ утвержденной подпрограммы программы «Благоустройство городского округа Кинешма»  не предусмотрены.


2.5. Бюджетные ассигнования на вырубку, выкорчевывание деревьев и кустов, а также расчистку территории  на муниципальном кладбище «Корба» для подготовки нового участка для захоронений не предусмотрены. Имеющийся расчищенный участок земли может обеспечить новые захоронения только на 1,7 года (по статистике 2015 года). Данная информация говорит об ограниченном количестве свободных участков на городских кладбищах на ближайшую перспективу и необходимости срочного решения земельного вопроса и принятия мер для возможности осуществления  захоронений через 1,7 года. 
  

2.6. Классификация расходов отраженных в отчете «Об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора,  администратора доходов бюджета» (форма по ОКУД0503127) по состоянию на 01.01.2016г., в части мероприятия «Организация и содержание мест захоронения» применялась: в нарушение порядка применения  бюджетной классификации приказа  министерства финансов РФ от 01.07.2013г. №65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» (ред. от 25.12.2015г.№215н) на общую сумму 39,1 тыс. руб., в том числе:


-  34,5 тыс. руб. (составляет 34,6% от общей суммы расходов  заключенного договора) в части расходов, не отнесенных к подпрограмме «Организация и содержание мест захоронения»: расходы, произведенные МУ УГХ  на изготовление и установку 2-х (двух) гранитных мемориальных плит размером 800*400*20мм  у креста железобетонного с постаментом на ул. Спортивная города Кинешма (бывшая территория кладбища «Межаки»);


-  4,6 тыс. руб. (составляет 100,0% от общей суммы расходов  заключенного договора) в части расходов, не отнесенных к подпрограмме «Организация и содержание мест захоронения»: расходы, произведенные МУ УГХ   по окраске креста железобетонного с постаментом на ул. Спортивная (бывшая территория кладбища «Межаки»).

2.7. Для реализации безошибочных (правомерных, законных) расходов  подпрограммы и выполнения муниципальной услуги (работы) «Организация и содержание мест захоронения» не определены конкретные (точные) объекты памятников и обелисков входящих в указанное количество 16-ть (шестнадцать), которые должны ремонтироваться в рамках данной подпрограммы.

 В карте учета муниципального имущества имеющегося у юридического лица по состоянию на 01.01.2015г. числилось 32-ва памятника и обелиска.

В предоставленной комитетом имущественных и земельных отношений администрации г.о. Кинешма «Карте  учета муниципального имущества имеющегося у юридического лица» по состоянию на 01.01.2015г. у 6-ти (шести) памятников  Обелисков в честь воинов – земляков, погибших в годы ВОВ 1941-1945  не указаны адресные признаки объектов. 


2.8. Расходы, произведенные МУ УГХ на общую сумму 104,4 тыс. руб. (на изготовление и установку 2-х (двух) гранитных мемориальных плит размером 800*400*20мм  у креста железобетонного с постаментом на ул. Спортивная города Кинешма (бывшая территория кладбища «Межаки»)   в общей сумме 34,5 тыс. руб. и окраска креста железобетонного с постаментом на ул. Спортивная (бывшая территория кладбища «Межаки»)) неправомерны в  рамках проверяемой подпрограммы «Организация и содержание мест захоронения». 

Данные расходы должны быть отражены в рамках подпрограммы «Благоустройство  территории городского округа Кинешма» по мероприятию: «прочие работы по благоустройству» (памятные знаки) по классификации - 955 0503 5156002 «Прочие работы по благоустройству территории городского округа Кинешма, в рамках подпрограммы "Благоустройство территории городского округа Кинешма" муниципальной программы городского округа Кинешма "Благоустройство городского округа Кинешма".

2.9. Комитет имущественных и земельных отношений администрации г.о. Кинешма:

2.9.1. Не обеспечивает полное выполнение муниципальных задач и функций, указанных в п.3.1.4.  раздела 3 «Функции и полномочия Комитета» (не качественно организует учет и ведение Единого реестра муниципальной собственности городского округа Кинешма, в части  ведения реестра муниципальных учреждений, обладателей  права постоянного бессрочного пользования, аренды на земельные участки) положения о комитете имущественных и земельных отношений администрации г.о. Кинешма, утвержденного постановлением администрации городского округа Кинешма от 29.11.2013г. №2707п (ред. от 29.10.2015г. №2455п) «Об утверждении Положения о  комитете имущественных и земельных отношений администрации г.о. Кинешма».

На сайте администрации г.о. Кинешма в реестре муниципальных учреждений, обладателей права постоянного бессрочного пользования, аренды на земельные участки на 01.01.2015г. информация о кадастровой стоимости земельных участков муниципальных кладбищ была отражена недостоверная, а  по данным 2014г. 

2.9.2. Не соблюдает порядок осуществления бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств, в нарушение п.13 ст.158 БК РФ. Данный факт может привести к нецелевому  и неэффективному расходованию бюджетных средств. 

3. Результативность и эффективность использования бюджетных средств:

3.1. В МУ УГХ и администрации г.о. Кинешма отсутствует достоверная информация о кадастровой стоимости  земельных участков по состоянию на 01.01.2015г.  и 01.01.2016г. для расчета  суммы земельного налога:

3.1.1. по состоянию на 01.01.2015г. по 2-м (двум) кладбищам в сторону  увеличения на общую сумму  2 243,7 тыс. руб., в том числе:

- «Затенки» кадастровая стоимость занижена на  20 556,1 тыс. руб.;

- «Сокольники» кадастровая стоимость завышена на  18 312,5тыс. руб.


Данный факт привел к неправильным авансовым ежеквартальным платежам  по перечислению земельного налога. 
 3.1.2. Сумма земельного налога в 2014г. и 2015г. перечислялась с учетом  земельного  участка  (780 кв.м.) для размещения  Храма Святого преподобного Сергия Радонежского.

 Администрация, управление и МУ УГХ не воспользовались своевременно  налоговой льготой  от уплаты земельного налога, предоставляемой  религиозным организациям – в отношении земельных участков, на которых расположены здания, строения и сооружения  религиозного и благотворительного назначения предусмотренной п. 4 ст.395 НК РФ. 


3.1.3. Действующие утвержденные целевые индикаторы не способствуют, надлежащему исполнению Администрацией городского округа полномочий по содержанию мест захоронений  и не могут удовлетворять в полном объеме требованиям действующего законодательства и санитарным нормам  СанПиНа (смотри выявленные нарушения предписанием  №109-К от 28.06.2013г., выданным территориальным отделом Управления Федеральной службы по надзору в  сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ивановской области  в г. Кинешма, Кинешемском, заволжском и  Юрьевецком районах).

Отсутствие или недостаточность бюджетного финансирования мероприятий по содержанию мест захоронения не освобождает органы местного самоуправления от решения вопросов местного значения и не должно нарушать права и законные интересы граждан на обеспечение безопасности жизни и здоровья.

3.1.4. Необходимость финансирования текущих расходов в рамках подпрограммы привела к появлению индикаторов, которые не характеризуют  достижение цели или выполнение задачи.


В рамках комплексных работ утвержденных подпрограммой не возможно,  обеспечить содержание кладбищ в надлежащем  санитарном и противопожарном состоянии, что является нарушением правил противопожарной безопасности, санитарных правил и норм СанПиНа «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения» и п.п. 1.6.; 1.7. Правил содержания, благоустройства и работы муниципальных кладбищ г. Кинешмы.  


3.1.5. Массовое посещение гражданами  кладбищ происходит в весенний и летний  периоды, когда работы по содержанию  мест захоронения еще и не начинали проводить.

При осуществлении полномочий по содержанию мест захоронений Администрация г.о. Кинешма нарушает требования федерального законодательства.

 Ст.17 Закона №8-ФЗ указывает на то, что деятельность на местах погребения должна осуществляться в соответствии с санитарными и экологическими требованиями и правилами содержания и эксплуатации мест погребения, устанавливаемыми органами местного самоуправления. 

3.1.6. Оценка эффективности расходов на «Земельный налог» подпрограммы, за каждый год реализации программы не осуществлялась ни в целом, ни по промежуточным показателям (ежеквартально) главным распорядителем бюджетных средств:  Управлением и МУ УГХ.


На территории кладбища «Затенки»  размещен  Храм Святого преподобного Сергия Радонежского. Для размещения данного Храма  используется земельный  участок  площадью 780 кв.м.

Сумма земельного налога с 2011г. перечислялась  МУ УГХ с учетом  земельного  участка  (780 кв.м.) для размещения  Храма Святого преподобного Сергия Радонежского.


Уплата земельного налога по кладбищам без учета  земельного участка,  закрепленного за Храмом, впервые начнется только с 2016г.  


3.1.7. Администрация г.о. Кинешма вовремя  не приняла управленческие решения: своевременно не были произведены землеустроительные работы по земельному участку, на котором расположен храм; не заключен договор с религиозной организацией безвозмездного пользования земельным участком, в результате чего площадь земельного участка (780,0 кв.м.) необоснованно включалась  МУ УГХ в налогооблагаемую базу  для уплаты земельного налога.


3.1.8.  Расходование бюджетных средств с затратами сверх необходимого (возможного) на получение требуемого результата (уплата земельного налога за земельный участок площадью 780 кв.м., на котором расположен храм  святого преподобного Сергия Радонежского) привело к неэффективному расходованию бюджетных средств. Сумму переплаты  рассчитать за период 2011-2015г.г.  невозможно, т.к. кадастровая стоимость участка определена только по состоянию на 01.01.2016г. Федеральной кадастровой палатой федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии (основание кадастровая справка о кадастровой стоимости объекта недвижимости).
 


3.1.9. Планирование не сложных работ по окраске креста, а также заключение  договора с ООО «Мир камня»  по окраске креста железобетонного с постаментом на ул. Спортивная (бывшая территория кладбища «Межаки» в городе Кинешма Ивановской области позволяют сделать вывод о том, что бюджетные средства, выделенные на раздел 0503 «Благоустройство» в сумме 4,6 руб. использовались не экономично и неэффективно

3.1.10. Главный распорядитель бюджетных средств: Управление и МУ УГХ не проводят  целенаправленную работу (анализ расходов подпрограммы)  по повышению эффективности и качества управленческих решений на предприятии.

Принимаемые управленческие  решения  Управления  и руководителя предприятия в 2015г. не обеспечивают  в полной мере эффективности и результативности финансово – хозяйственной деятельности предприятия, в части вопросов уменьшения расходов по  утвержденному муниципальному заданию.


Отслеживание проблемных расходов может позволить своевременно обратить внимание на положительные или кризисные тенденции в финансово-хозяйственной деятельности предприятия и своевременно разработать меры, направленные на дальнейшее совершенствование технологий управления  предприятия, повышение эффективности его финансово-экономической деятельности.



3.1.11.Проверка показала, что средства выделенные на организацию и содержание мест захоронения имеют формальный принцип.  


3.1.12.Финансирование МУ  УГХ на выполнение функций по содержанию кладбищ не достаточно, для качественного и своевременного проведения всего комплекса необходимых работ.


Отчет по результатам контрольного мероприятия утвержден решением Коллегии контрольно-счетной комиссии №4 от 14.09.2016 года. 


Контрольно-счетной комиссией в адрес главного распорядителя бюджетных средств: Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма и Муниципального учреждения «Управление городского хозяйства г. Кинешма»  направлено представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.

3.4.   Контрольно-ревизионное мероприятие «Аудит эффективности расходования бюджетных средств, выделенных в 2015 году на подпрограмму «Текущее содержание инженерной защиты (дамбы, дренажные системы, водоперекачивающие станции)»

        Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации подпрограммы «Текущее содержание инженерной защиты (дамбы, дренажные системы, водоперекачивающие станции)» муниципальной программы «Благоустройство городского округа Кинешма, утвержденной решением о бюджете на 2015 год,  соответствует объему ресурсного обеспечения, согласно паспорта программы, утвержденной Постановлением администрации городского округа Кинешма от 23.12.2013 №2945п (с изменениями) и п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ. 
  Расхождений в объемах финансирования  за 2015 не установлено.
         Главный распорядитель бюджетных средств – Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма,  перечислил субсидии на текущее содержание инженерной защиты (дамбы, дренажные системы, водоперекачивающие станции)» в 2015 году  на  лицевой счет МУ «УГХ» на основании платежных поручений. Объемы финансирования произведены в полном объеме и составили  4 812, тыс. руб. 
В нарушение п. 12 Постановления Правительства Ивановской области от 4.06.2008 №138п «О порядке предоставления из областного бюджета субсидий бюджетам муниципальных образований Ивановской области на текущее содержание инженерной защиты (дамбы, дренажные системы, водоперекачивающие станции)», соглашение за 2015 год между Департаментом  жилищно-коммунального хозяйства Ивановской области и городским округом Кинешма отсутствует.
В нарушение п. 7 Постановления Правительства Ивановской области от 4.06.2008 №138п «О порядке предоставления из областного бюджета субсидий бюджетам муниципальных образований Ивановской области на текущее содержание инженерной защиты (дамбы, дренажные системы, водоперекачивающие станции)», городской округ Кинешма  не предоставлял в Департамент определенный перечень документов для получения субсидий.

Нарушение п.10 ст.158 Бюджетного кодекса РФ – не исполнение полномочий главного распорядителя бюджетных средств - Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма в части обеспечения соблюдения получателями межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, а также иных субсидий и бюджетных инвестиций, определенных настоящим Кодексом, условий, целей и порядка, установленных при их предоставлении.

         Отсутствует муниципально-правовой акт, устанавливающий расходное обязательство городского округа Кинешма, возникающее в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, касающимся проведения на муниципальном уровне мероприятий, связанных с текущим содержанием объектов инженерной защиты (дамбы, дренажные системы, водоперекачивающие станции).
        Субсидии  перечислялись в нарушение «Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат на оказание услуг физическим и (или) юридическим лицам  и на  содержание имущества» от 12.01.2015 года, с нарушением  срока предоставления субсидий.
           По муниципальному контракту №0133300010315000227 от 18.12.2015 года по проведению работ по отсыпке откосов берегозащитных дамб щебнем, что работы проводились в декабре (акт приемки выполненный работ №1 от 23.12.2015 года) и рекомендует, в целях эффективного использования бюджетных средств, работы и мероприятия по текущему содержание инженерной защиты (дамбы, дренажные системы, водоперекачивающие станции)», осуществлять своевременно, учитывая сезонный  характер проведения работ.
      Кассовые расходы произведены  в соответствии с утвержденными объемами финансирования решением городской Думы городского округа Кинешма «О бюджете городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» от 24.12.2014 года №79/763 (с изменениями  от 17.06.2015 года №87/848).           

      Классификация применялась в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н.

     Неиспользованные остатки средств субсидий в сумме 706550,18 руб. возвращены  МУ «УГХ» на лицевой счет № 03333005510 Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма на основании платежного поручения № 592580 от 29.12.2015.
3.5. Контрольно - ревизионное        мероприятие   «Аудит эффективного расходования  бюджетных средств, выделенных на обеспечение пожарной безопасности  муниципальных организаций дошкольного образования  городского округа Кинешма (с выборочной проверкой бюджетополучателей) за 2015 год и текущий период 2016 года».

   В рамках контрольно - ревизионного мероприятия  проведен «Аудит эффективного расходования  бюджетных средств, выделенных на обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования  городского округа Кинешма (с выборочной проверкой бюджетополучателей) за 2015 год и текущий период 2016 года». Выборочная проверка  проведена в 13-ти (тринадцати) дошкольных учреждений, подведомственных  Управлению образования  администрации г. о. Кинешма, в том числе в 2015 г.:  5-ти (пяти) учреждений; в 2016г.:  8-ми (восьми) учреждений.



Общий объем проверенных средств  -  2 067,09 тыс. руб., в том числе: в 2015г. – 1 512,5 тыс. руб.; в 2016г.- 554,59 тыс. руб.


В ходе  проверки установлено:


1. в 2015 году  на подпрограмму «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма» израсходованы средства  в сумме 1 512,5 тыс. руб.;


2. в 2016 году за 8-мь месяцев на мероприятие: обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования  городского округа Кинешма в рамках подпрограммы «Поддержка развития системы дошкольного образования городского округа Кинешма»  израсходованы средства   в сумме 554,585 тыс. руб., в том числе: 

2.1. по подпрограмме в сумме  317,085 тыс. руб.;

2.2. по непрограммным направлениям деятельности бюджета городского округа Кинешма по прочим расходам  (погашение кредиторской задолженности 2015 года) в сумме 237,5 тыс. руб.

2.3. Наличие кредиторской задолженности по подпрограмме «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма» по  состоянию на 01.01.2016г. в сумме 237,5 тыс. руб. по мероприятию обслуживание АПС.

2.4. Наличие неоплаченных  выполненных работ по разработке проектно - сметной документации по ремонту и модернизации автоматической пожарной сигнализации и систем оповещения и управления эвакуацией людей  в зданиях 8-ми (восьми) детских садов на основании заключенных договоров по состоянию на 01.09.2016г.  в сумме 234,0 тыс. руб.   


В результате проверки установлены нарушения  и замечания по вопросам:  
1. Обоснование объёма средств, необходимого для выполнения мероприятий подпрограммы:

1.1.2015 год:

1.1.1. Контрольно-счетная комиссия отмечает, несоблюдение  Управлением нормы абзаца первого  пункта 2 статьи 179 БК РФ, в части несоответствия объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной подпрограммы утвержденного  решением о бюджете в сумме 1 750,0 тыс. руб.  с муниципальным правовым актом местной администрации  муниципального образования (постановлением)) в сумме 2 250,0 тыс. руб.


Проверка соответствия объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию мероприятий подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие образования городского округа Кинешма» решением  о бюджете, показателям паспорта подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие образования городского округа Кинешма» показала, что первоначальный плановый объем бюджетных ассигнований в паспорте подпрограммы, утвержденный постановления администрации городского округа Кинешма не соответствовал первоначальным объемам бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете. Сумма отклонения  составила  500,0 тыс. руб.

1.1.2. Подпрограммой не предусмотрены отдельные фиксированные (детализирующие) мероприятия предусматривающих обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования  городского округа Кинешма  с закреплением за ними плановых бюджетных ассигнований.
1.1.3. Финансирование Управлением   подведомственных организаций   выполнено на 86,4%   (уточненные ассигнования – 1 750,0 тыс. руб.;  кассовые расходы по отчету Управления  – 1 512,5 тыс. руб.). 


Таким образом, произошло уменьшение объема  субсидии, предоставленной на  иные цели, а также не выполнения условий заключенного «Соглашения между главным распорядителем и учреждением (автономным или бюджетным) городского округа Кинешма о порядке и условиях предоставления  муниципальному (бюджетному, автономному) учреждению субсидии на иные цели.

1.1.4. Неполное перечисление бюджетных средств финансовым управлением администрации г.о. Кинешма главному распорядителю бюджетных средств – Управлению  в нарушение ст.215.1 БК РФ, что привело к не освоению утвержденных бюджетных средств главным распорядителем и получателями бюджетных средств, а также наличию кредиторской задолженности.  
 

1.2. 2016 год:


1.2.1. Мероприятием «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования» не предусмотрены отдельные фиксированные (детализирующие) мероприятия (входящие в состав основного мероприятия)  предусматривающие обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования  городского округа Кинешма  с закреплением за ними плановых бюджетных ассигнований.
1.2.2. Управление (главный распорядитель) не выполнило свои обязательства по перечислению субсидии  на иные цели  для подведомственных организаций в полном объеме, указанной в  разделе 3 «Направление расходования и сроки предоставления субсидии»  соглашения.


Финансирование Управлением   подведомственных организаций   выполнено в части субсидии на иные цели на 19,7% (уточненные ассигнования – 1612,5 тыс. руб.;  кассовые расходы по отчету Управления  – 317,085 тыс. руб. (за 8 месяцев)). 


Таким образом, произошло уменьшение объема  субсидии, предоставленной на  иные цели, а также не выполнения условий заключенного «Соглашения между главным распорядителем и учреждением (автономным или бюджетным) городского округа Кинешма о порядке и условиях предоставления  муниципальному (бюджетному, автономному) учреждению субсидии на иные цели за проверяемый период.

 
Отчет по результатам контрольного мероприятия утвержден решением Коллегии контрольно-счетной комиссии №6/1 от 07.12.2016 года. 


Контрольно-счетной комиссией в адрес главного распорядителя бюджетных средств: Управления образования администрации городского округа Кинешма направлено представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.
3.6. Контрольно - ревизионное        мероприятие   «Проверка целевого характера и эффективности использования муниципального имущества отдельными учреждениями дополнительного образования городского округа Кинешма по ведомственной структуре комитета по физической культуре и спорту администрации городского округа Кинешма».

В рамках контрольного мероприятия проведена выборочная проверка целевого характера и эффективности использования муниципального имущества одного учреждения: МБУДО ДЮСШ «Волжанин», подведомственного Комитету по физической культуре и спорту администрации г.о.Кинешма.

В ходе  проверки установлено:


1.  Неправильное использование  информации (в части площадей недвижимого имущества), имеющейся  у учреждения на дату  составления «Реестра недвижимого имуществ, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями городского округа Кинешма», данный факт привел к искажению  достоверности  информации о площади недвижимого имущества, закрепленного на праве оперативного управления за учреждением по состоянию на 01.01.2016г. по 2-м (двум)  объектам  в сторону  уменьшения на общую сумму 71,3 кв.м. (площади занижены).


2. Невыполнение работ по государственной регистрации прав на  2- ва  (два) объекта  нежилых помещений, переданных в оперативное управление МБУДО ДЮСШ «Волжанин» г.о. Кинешма в нарушение п.3.2.б раздела 3 «Приобретение и регистрация права собственности на имущество и объекты муниципальной собственности» Положения «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью городского округа Кинешма», утвержденного решением Кинешемской городской Думы третьего созыва от 29.01.2002г. №22/91 (в ред. от 27.01.2010г. №73/717) общей площадью 480,9 кв.м. и с общей балансовой стоимостью 1 439,9 тыс. руб. по состоянию  на 01.01.2016г.

3. Нарушение основных требований к ведению  бухгалтерского учета в части  ведения операций по учету основных средств, что привело к искажению бухгалтерской отчетности, в нарушение ст.8-11 ФЗ от 06.12.2011г. (в дейст. ред.) №402-ФЗ «О бухгалтерском учете».  Данный факт привел к искажению бухгалтерской
 отчетности, в части:

3.1. Несвоевременное списание трибун на 3000 мест с балансовой стоимостью  876,6 тыс. руб.

При визуальном осмотре выявлено, что трибуны  в наличии отсутствуют, а в бухгалтерском учете отражены, в соответствии с приказом Минфина РФ от 16.12.2010г. №174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета   бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» на счете аналитического учета в соответствии с видом объекта учета и содержания хозяйственной операции  для бухгалтерского учета объектов основных средств бюджетного учреждения:  101.23 «Сооружения – особо ценное движимое имущество учреждения». 

3.2. Несвоевременное списание трансформаторной подстанции с балансовой стоимостью  126,6 тыс. руб.


При визуальном осмотре выявлено, что трансформаторная подстанция  в наличии отсутствуют, а в бухгалтерском учете отражен, в соответствии с приказом Минфина РФ от 16.12.2010г. №174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета   бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» на счете аналитического учета в соответствии с видом объекта учета и содержания хозяйственной операции  для бухгалтерского учета объектов основных средств бюджетного учреждения:  101.13 «Сооружения - недвижимое имущество учреждения». 
 


Таким образом, из-за несвоевременного списания трансформаторной подстанции произошло нарушение финансовой дисциплины, в части своевременного внесения документальных изменений:

- в  балансовые ведомости; 

- в перечень имущества, закрепленного на праве оперативного управления за МОУДОД ДЮСШ «Волжанин» г.о. Кинешма, относимого к категории особо ценного движимого имущества.

4. Недостроенная пристройка по адресу: Завокзальная, д.29-а является составляющей восстановительного центра и не может быть отражена в балансе учреждения и в Едином реестре муниципальной собственности г.о. Кинешма самостоятельным объектом;


-  из-за несвоевременного  объединения  затрат в части: недостроенной пристройки и восстановительного центра произошло нарушение финансовой дисциплины в части своевременного внесения документальных изменений:


- в  балансовые ведомости; 

- в реестр недвижимого имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями.


5. Несоблюдение обязательности государственной регистрации права на недвижимое имущество в нарушение ст.4 ФЗ от 21.07.1997г. (в действ. ред.) №122-ФЗ  (не соблюдение требований государственной регистрации права оперативного управления).


На момент проверки у МОУ ДОД ДЮСШ «Волжанин» г.о. Кинешма  отсутствует государственная регистрация права оперативного управления на объект недвижимости нежилое помещение по адресу: ул. Маршала Василевского, д.2.


6. Управленческое решение администрации г.о. Кинешма, в части приобретения спорткомплекса по адресу: Ивановская область, г. Кинешма, ул. Аристарха Макарова, д.43б при дефицитном бюджете муниципалитета привело:


6.1. К несоблюдению принципа экономической целесообразности произведенных расходов в  сумме 1 399,1 тыс. руб. 


Произведенные бюджетные средства не были направлены на улучшение оказания муниципальных услуг г.о. Кинешма (безрезультатно потраченные бюджетные средства).


Произведенные расходы  напрямую ухудшают и так дефицитный бюджет г.о. Кинешма.


6.2. К нарушению статьи 34 Бюджетного кодекса РФ, в части расходования бюджетных средств без достижения требуемого результата (оплата непригодного или неиспользуемого имущества). Данный факт привел к безрезультативному и неэффективному расходованию бюджетных средств в общей сумме 1 399,1 тыс. руб.


6.3. К дополнительным расходам на разборку спортивного павильона на стадионе «Томна» по адресу: ул. Макарова, д.43Б (на выполнение  работ по демонтажу всех конструкций здания, в связи со списанием здания).  Проектная сумма затрат  составляет 704,167 тыс. руб.


7. Управленческое решение администрации г.о. Кинешма, в части приобретения объекта недвижимость (трибуна 2 шт. с местонахождением объекта: Ивановская область, г. Кинешма, ул. Аристарха Макарова, д,43-Б) при дефицитном бюджете муниципалитета привело:


1) К несоблюдению принципа экономической целесообразности произведенных расходов в  сумме 100,0 тыс. руб. 


Произведенные бюджетные средства не были направлены на улучшение оказания муниципальных услуг г.о. Кинешма.


2) К нарушению статьи 34 Бюджетного кодекса РФ, в части расходования бюджетных средств без достижения требуемого результата (оплата непригодного или неиспользуемого имущества). Данный факт привел к безрезультативному и неэффективному расходованию бюджетных средств в общей сумме 100,0 тыс. руб.


Выявлено неэффективное использование муниципальной собственности МОУ ДОД ДЮСШ «Волжанин» г.о. Кинешма,  что приводит к излишним расходам средств бюджета на содержание не используемого имущества.  


8.  Выявлен объект недвижимого имущества: туалет с адресным признаком ул. Завокзальная, д.29а, не учтенный на балансе учреждения, по которому отсутствуют документы о государственной регистрации права оперативного управления.


 У учреждения отсутствуют подтверждающие документы, на основании которых осуществляется постановка на учет недвижимого имущества в соответствии с приказом Министерства Финансов РФ  от 01.12.2010г. №157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению». 


9. Неполное, неэффективное использование муниципального имущества.
 

Муниципальная собственность, полученная учреждением в оперативное управление от учредителя  не использует или используется частично по адресу: ул. Завокзальная, д. 29-а:

	№

п/п
	Наименование
	Балансовая стоимость (руб.)
	Дата постановки на учет
	Пояснение учреждения

	1. 
	Хоккейная коробка
	281 881,60
	31.12.2015г.
	Письмо от 12.12.2016г. №271:

       Сауна, бассейн и гостевая трибуна для полноценной эксплуатации требуют дополнительных, финансовых затрат. 

        Хоккейная коробка используется для игры в футбол, помещение касс используется на данный момент как складские помещения. 

	2.
	Сауна
	
	18.12.2015г.
	

	3.
	Бассейн
	
	18.12.2015г.
	

	4.
	Кассы
	356 224,0
	01.02.1975г.
	

	5.
	Гостевая трибуна
	693 236,0
	18.12.2015г.
	

	6.
	Помещения под южной трибуной
	
	18.12.2015г.
	

	7.
	Прожектора  типа ГО07-3500 с лампой ДРИ 3500-1 в количестве 36 шт. на 4-х мачтах
	1 248 940,0
	25.06.2015г.
	Для полноценной эксплуатации требуют дополнительные, финансовые затраты. 





Муниципальная собственность, полученная учреждением в оперативное управление от учредителя и приобретенная за счет бюджетных средств:

- не используется в рамках  оказания муниципальных услуг в сферах образования, физической культуры и спорта должным образом, т.е. для чего предназначено имущество;

- затраты на содержание данного  имущества  осуществляются без достижения требуемого результата. 


10. Часть помещений 1-го и 2-го  этажа  административного здания по адресу: ул. Завокзальная, д. 29-а на момент контрольного мероприятия  не используется учреждением в своей деятельности, т. к.  находятся  в непригодном для использования в деятельности учреждения состоянии (имеются промочки), после проведенного  капитального ремонта кровли (устройство резинового покрытия) в 2014 году  подрядчиком ООО «Альфа». 


На момент проведения контрольного мероприятия МОУ ДОД ДЮСШ «Волжанин» не использует (или использует частично) для осуществления своей деятельности 4-е  помещения  основных средств. Информация о балансовой стоимости этих помещений отсутствует. Затраты принесенного ущерба учреждению  от протечки крыши на момент контрольного мероприятия не подсчитаны.

Отчет по результатам контрольного мероприятия утвержден решением Коллегии контрольно-счетной комиссии №1/2 от 18.01.2016 года. 


Контрольно-счетной комиссией направлено в адрес:

1) главного распорядителя бюджетных средств: Комитета по физической культуре и спорту администрации г.о. Кинешма  и МБУДО ДЮСШ «Волжанин» г.о. Кинешма направлено представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков;

2) исполняющего обязанности директора МУ г. Кинешмы «Управление капитального строительства» Ю.А.Очкасова и председателя комитета имущественных  и земельных отношений  М.С. Устиновой информационное письмо.
3.7. Внешняя проверка годового  отчета об исполнении бюджета городского округа Кинешма за 2015 год.
 В ходе внешней проверке установлено:

      Контрольно-счетная комиссия отмечает, что  объем безвозмездных поступлений. утвержденных решением о бюджете на 2015 год имеет расхождение с объемом безвозмездных поступлений годового отчета об исполнении бюджета за 2015 год (ф.0503317) на сумму  36 439,4 тыс.руб.

      Контрольно-счетная комиссия отмечает, что данное расхождение установлено по главному администратору доходов бюджета городского округа Кинешма – Финансовому управлению администрации городского округа Кинешма.

      Данная разница возникла в связи с поступлением  субвенций из Департамента жилищно-коммунального хозяйства Ивановской области  на основании уведомления №900 от 30.12.2015 года в объеме 36 439,4 тыс.руб.

Согласно данным отчета Управления Федерального казначейства по Ивановской области формы 0503151 «Отчет по поступлениям и выбытиям» на 1 января 2016 года, от главного администратора бюджетных средств с кодом главы «965» - Комитета по имущественным и земельным отношениям,  поступили в доход  бюджета городского округа средства по кодам классификации доходов бюджетов 11406024040000430 «Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных  участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в сумме 352,3 тыс.руб. 

            Контрольно-счетная комиссия отмечает, что  данный вид и  объѐм доходов не был утвержден  решением о бюджете городского округа Кинешма на 2015 год и не закреплен за администратором бюджетных средств – Комитетом по имущественным и земельным отношениям администрации городского округа Кинешма в нарушение статьи 6, пункта 2 статьи 20, пункта 3 статьи 184.1 БК РФ.
           Отсутствие указанного доходного источника в решении о бюджете     противоречит принципу полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, установленному статьей 32 БК РФ, так как все доходы в обязательном порядке и в полном объеме должны отражаться в соответствующих бюджетах.
                  В соответствии со ст. 160.1 БК РФ,  Комитет  по имущественным и земельным отношениям администрации городского округа Кинешма в полном объеме не исполнил функции главного администратора доходов городского округа Кинешма. 

В ходе анализа исполнения расходной части бюджета городского округа Кинешма за 2015 год в рамках внешней проверки контрольно–счетной комиссией были установлены расхождения бюджетных назначений, утвержденных Решением о бюджете, и показателей уточненной сводной бюджетной росписи (приложении №3 к заключению). 

Уточненной сводной бюджетной росписью на отчетный финансовый год утверждены расходы  бюджета городского округа Кинешма в общей сумме 1 300 126,9 тыс. руб., что на 36 439,4 тыс. руб. больше суммы расходов, утвержденных Решением  о бюджете (1 263 687,5 тыс. руб.). 

В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, контрольно-счетная комиссия выявила факты недоисполнения всех 10-ти (десяти) главных распорядителей средств  бюджета городского округа Кинешма бюджетных ассигнований, утвержденных сводной бюджетной росписью  бюджета городского округа Кинешма на 2015 год, в общем объеме  85 012,8 тыс. руб.  

Проведенный контрольно-счетной комиссией анализ причин неисполнения годовых бюджетных ассигнований главными распорядителями средств  бюджета  городского округа Кинешма позволяет сделать вывод о наличии возможности в течение 2015 года корректировки бюджетных ассигнований, предоставляемых субъектам бюджетного планирования, которая не была реализована.
Заключение по результатам контрольного мероприятия утверждено решением Коллегии контрольно-счетной комиссии № 4 от 28.04.2016 года. 

                4.  Экспертно-аналитические мероприятия.

    4.1.   Заключение на проект бюджета 2017 года и плановый период 2018 и 2019 годов.
   В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено: 

Реестром  расходных обязательств городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов предусматривается финансовое обеспечение  обязательств, возникшее  в результате решения  органа местного самоуправления  городского округа Кинешма, не отнесенных  к вопросам местного значения, в нарушение  ст.16 и 16.1. Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» на общую сумму: в 2017 году – 19 217,18 тыс. руб.; в 2018 году – 15 693,48 тыс. руб.; в 2019 году - 14 993,48 тыс. руб., в том числе:

1.
Проектом решения  о бюджете в составе ведомственной структуры расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования на  финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальному учреждению «Редакция – радио Кинешма»:

2017 год в сумме 730,1 тыс. руб.;

2018 год  в сумме 746,6 тыс. руб.;

 2019 год  в сумме 746,6 тыс. руб.


В рамках подпрограммы «Открытая информационная политика» муниципальной программы городского округа Кинешма «Информационное общество городского округа Кинешма»  по главному распорядителю бюджетных средств: Администрация городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение деятельности МУ «Редакция – радио Кинешма».


2.
Проектом решения  о бюджете в составе ведомственной структуры расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования на  финансовое обеспечение выполнения мероприятия «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет»:

2017 год в сумме 1 673,0 тыс. руб.;

2018 год  в сумме 1 673,0 тыс. руб.;

2019 год  в сумме 1 673,0 тыс. руб.


В рамках подпрограммы «Содействие занятости населения городского округа Кинешма»  муниципальной программы городского округа Кинешма «Поддержка населения городского округа Кинешма» по главному распорядителю бюджетных средств: Управление образования городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение данного мероприятия.

3. Проектом решения  о бюджете в составе ведомственной структуры расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования на предоставление субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам производителям товаров, работ, услуг в общей сумме:

2017 год в сумме 6 098,48 тыс. руб.;

2018 год  в сумме 6 098,48  тыс. руб.;

2019 год  в сумме 6 098,48  тыс. руб. 

  в том числе в разрезе направлений расходов: 

3.1. Субсидии из бюджета городского округа Кинешма на возмещение затрат, связанных с устранением и предотвращением аварийных ситуаций на системах коммунальной инфраструктуры:

2017 год в сумме 2 375,33 тыс. руб.;

2018 год  в сумме 2 375,33 тыс. руб.;

2019 год  в сумме 2 375,33 тыс. руб.


В рамках подпрограммы «Жилище»  муниципальной программы городского округа Кинешма «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно - коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма» по главному распорядителю бюджетных средств: Управление жилищно – коммунального хозяйства городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение данного мероприятия.

3.2. Субсидии из бюджета городского округа Кинешма организациям, осуществляющим управление муниципальными  общежитиями:

2017 год в сумме 3 723,15 тыс. руб.;

2018 год  в сумме 3 723,15 тыс. руб.;

2019 год  в сумме 3 725,15тыс. руб.


 В рамках подпрограммы «Жилище» муниципальной программы городского округа Кинешма «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма» по главному распорядителю бюджетных средств: Управление жилищно – коммунального хозяйства городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение данного мероприятия.
 


3.3. Проектом решения  о бюджете в составе ведомственной структуры расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования на предоставление субсидии бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям на мероприятие «Организация питания обучающихся 1-4 классов муниципальных общеобразовательных организациях из малоимущих семей»:
2017 год в сумме 5 075,4 тыс. руб.;

2018 год  в сумме 5 075,4 тыс. руб.;

2019 год  в сумме 5 075,4 тыс. руб.


В рамках подпрограммы «Общее образование в муниципальных организациях городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие образование городского округа Кинешма» по главному распорядителю бюджетных средств: Управление образования городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение данного мероприятия.

3.4. Проектом решения  о бюджете в составе ведомственной структуры расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования на предоставление субсидии бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям на мероприятие «Приобретение учебников и учебных пособий средств обучения»:

2017 год в сумме 5 640,2 тыс. руб.;

2018 год  в сумме  2 100,0 тыс. руб.;

2019 год  в сумме 1 400,0 тыс. руб.


В рамках подпрограммы «Общее образование в муниципальных организациях городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие образование городского округа Кинешма» по главному распорядителю бюджетных средств: Управление образования городского округа Кинешма предусматривается финансовое обеспечение данного мероприятия.
Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия утверждено решением Коллегии контрольно-счетной комиссии № 6 от 20.11.2015 года. 
4.2. В течении 2016 года контрольно-счетной комиссией в рамках своих полномочий подготовлено и направленно в городскую Думу городского округа Кинешма 29 заключений по проектам нормативно-правовых актов органов местного самоуправления. 

5. Организация и обеспечение деятельности контрольно-счетной комиссии

В соответствии с п.10 Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма, органы местного самоуправления принимают необходимые меры по материальному и социальному обеспечению сотрудников контрольно-счетной комиссии, являющихся муниципальными служащими городского округа Кинешма.

В соответствии с решением  городской Думы  городского округа Кинешма пятого созыва  от 23.12.2015г № 8/77  «О бюджете городского округа Кинешма  на 2016 год» (в действующей редакции) расходы контрольно-счётной комиссии на 2016 год по ведомственной структуре расходов местного бюджета были определены в сумме  2 192,3 тыс. руб.


Финансирование за 2016 год осуществлено в пределах плана. Исполнение составило 2 162,4 тыс. руб.

На 01.01.2017 года численность контрольно-счетной комиссии составляла – 4 человека. 
      Председатель

      Контрольно-счётной комиссии

      городского округа Кинешма                                               А.И. Саченко
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