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Контрольно-счетная комиссия

городского  округа  Кинешма

155800, Ивановская область, г. Кинешма, ул. им. Фрунзе, д.4.

тел/факс (49331) 5-75-60, 5-55-53     e-mail: admkineshmaksk@yandex.ru

                                                                                             Утвержден
            решением Коллегии

                              контрольно-счетной комиссии

                                                                                                            городского округа Кинешма 

                                                                              № 1 от 21.03.2025г.                             

Отчет 

о работе контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма 

за 2024 год

Настоящий отчет подготовлен Контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма (далее - Контрольно-счетная комиссия) на основании  требований статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  статьи 21 «Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма», утвержденного решением городской Думы городского округа Кинешма от  29.09.2021 № 24/124.  

Деятельность контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма основывается на принципах законности, эффективности, независимости, гласности и открытости.

Методическую основу деятельности контрольно-счётной комиссии составляют документы и материалы (стандарты, методические разработки, бюллетени и иная информация) Счётной палаты Российской Федерации,  Контрольно-счётной палаты Ивановской области,  Ассоциации контрольно-счётных органов,  Контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма.

Документами, определяющими правовые основы деятельности Контрольно–счетной комиссии городского округа Кинешма, являются Конституция РФ,  Бюджетный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон от 07.02.2011  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма, утвержденное решением городской Думы городского округа Кинешма от 29.09.2021 № 24/124.

Согласно положениям Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», при выполнении своих функций Контрольно-счетная комиссия руководствуется стандартами внешнего муниципального финансового контроля и иными методическими документами.

Деятельность Комиссии осуществляется на основании 16-ти стандартов внешнего муниципального финансового контроля и 3-х методических рекомендаций.  Контрольно-счетная комиссия осуществляет систематический мониторинг актуальности методических документов и их корректировку. 

Полномочия  в сфере внешнего муниципального финансового контроля предполагает комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за исполнением бюджета городского округа Кинешма, осуществляемых контрольно-счётной комиссией в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в городском округе Кинешма и предоставление информации в городскую Думу городского округа Кинешма,  Главе городского округа Кинешма. 

Контрольно-счётная комиссия в 2024 году осуществляла экспертно-аналитическую,  контрольно-ревизионную,  информационную,  методическую и иную деятельность, обеспечивая системный контроль за исполнением бюджета городского округа Кинешма  в рамках непрерывного трёхлетнего контрольного цикла, включающего стадии предварительного контроля проектов бюджета очередного финансового года, оперативного контроля непосредственно в ходе текущего исполнения бюджета  и последующего контроля уже исполненных обязательств. 

Для  рассмотрения вопросов организации деятельности контрольно-счетной комиссии,  планирования и методологии контрольной и экспертно-аналитической деятельности, результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, отчетов, представлений, предписаний и информационных сообщений,  иных вопросов деятельности контрольно-счетной комиссии и принятия по ним решений, в отчётном году действовала Коллегия контрольно-счётной комиссии в составе Председателя, аппарата контрольно-счетной комиссии и членов коллегии.

В результате работы,  проводимой контрольно-счётной комиссией в 2024 году,  городская Дума городского округа Кинешма,  Администрация  городского округа Кинешма, Глава городского округа Кинешма получали объективную информацию о качестве функционирования участников бюджетного процесса на территории городского округа Кинешма, и целевом и эффективном использовании бюджетных средств. 

Основные результаты деятельности контрольно-счетной комиссии 

городского округа Кинешма в 2024 году

Деятельность Контрольно-счетной комиссии в 2024 году строилась на основе годового плана, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной комиссии от  21.12.2023  №9, основу которого составляли мероприятия, сформированные в разрезе экспертно-аналитического и контрольно-ревизионного направлений деятельности. 

В 2024 году планирование деятельности контрольно-счетной комиссии осуществлялось в целях эффективной организации проведения внешнего муниципального финансового контроля на территории городского округа Кинешма, обеспечения выполнения контрольно-счетной комиссией своих полномочий в соответствии с  Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

В течение 2024 года были реализованы основные задачи контрольно-счетной комиссии в сфере внешнего муниципального финансового контроля.   

Контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями, проведёнными в 2024 году,  были охвачены вопросы,  касающиеся контроля за исполнением бюджета городского округа Кинешма,  контроля за целевым и эффективным использованием  бюджетных средств, выделенных на муниципальные программы, контроля  за правомерным, эффективным и целевым использованием муниципальной собственности, аудита в сфере закупок,  и другие вопросы в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные Федеральным законом от 07.02.2011  №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

В отчетном году контрольно-счетная комиссия провела 8 контрольных (в том числе 5 контрольные выездные проверки) и 53 экспертно-аналитических мероприятий.
1.Объем проверенных бюджетных средств: 3 095 281,0 тыс. руб. 

2.Объемы нарушений, выявленных КСО  - 3 386,08 тыс. руб.,  в том числе:

 -Инструкции «О порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010  № 191н - 1 391,38 тыс. руб., (Устранено в течении 2024 года -1 391,38 тыс. руб.). 

  -Нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц  - 1 552,0 тыс. руб. (Устранено в течение финансового 2024 года).

 -Несоблюдение требований «Порядка определения объема и условий предоставления из бюджета городского округа Кинешма муниципальным бюджетным и автономным учреждениям городского округа Кинешма субсидий на иные цели» от 13.01.2022 г. №24-п. на общую сумму 442,7 тыс. руб.
-Некачественное исполнение выполненных работ. 

-Нарушения законодательной и нормативно-правовой базы (Бюджетного кодекса РФ,  Гражданского кодекса РФ, 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и др. 

-Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственности. 

 Устранено нарушений в течение 2024 года –2 943,38 тыс. руб.
В течение отчетного периода Коллегия контрольно-счетной комиссии провела 8 заседаний,  в ходе которых было рассмотрено и принято 19 решений. 

На основании решений коллегии информация доводилась до сведения руководителей контролируемых организаций и учреждений, органов местного самоуправления. 

О результатах контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетной комиссии информировалась городская Дума городского округа Кинешма, Глава городского округа Кинешма, направлены Представления Главе городского округа Кинешма об устранении выявленных нарушений.

Контрольно-ревизионная деятельность


1. «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на укрепление материально-технической базы и ремонтные работы учреждений образования в 2023 году».

Проверкой было охвачено 7 учреждений, из них 2 учреждения дошкольного образования, 5 - образовательные организации. 

  Установлены факты формального соблюдения ограничений, предусмотренных ст.8,  ч. 5 ст.24,  п.5 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ, искусственного дробления сделки и оформления ее договорами,  стоимостью до 600 000,0 руб.,  в целях осуществления закупки с единственным поставщиком,  что в отсутствие конкурентных процедур способствовало созданию преимущественного положения единственного поставщика и лишило других хозяйствующих субъектов, осуществляющих аналогичную деятельность, возможности реализовать право на заключение контракта.

Установлены факты несоблюдения  требований «Порядка определения объема и условий предоставления из бюджета городского округа Кинешма муниципальным бюджетным и автономным учреждениям городского округа Кинешма субсидий на иные цели» от 13.01.2022 г. №24-п.

Отчет контрольно-ревизионного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на укрепление материально-технической базы и ремонтные работы учреждений образования в 2023 году», утвержден решением Коллегии контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма  №5 от 19.07.2024 г. и направлен Главе городского округа Кинешма и Председателю городской Думы городского округа Кинешма.

Контрольно-счетной комиссией направлено Представление Главе городского округа Кинешма  №6  от  23.07.2024 г.  об устранении выявленных нарушений и Представления  директорам проверяемых учреждений об устранении выявленных нарушений.

2.«Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности учреждений физической культуры и спорта за 2023 год». 


В проверке участвовали следующие учреждения физкультуры и спорта городского округа Кинешма:


-  МБУДО СШ «Арена» г.о. Кинешма.


-  МБУДО СШ «Звездный» г.о. Кинешма.


-  МБУ ФОК «Волга» г.о. Кинешма.


   В ходе проверки контрольно-счетной комиссией установлены факты ненадлежащего исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, в соответствии со ст.  34, 94 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ в части  нарушение срока оплаты выполненных работ.
В сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом установлено нарушение ст. 296, 298 Гражданского кодекса РФ, п.10 ст. 9.2. Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п.3 ст. 11, п.5, 10 ст. 19   «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью городского округа Кинешма», утвержденного решением городской думы городского округа Кинешма от 25.07.2018 № 62/412. 

Отчет контрольно-ревизионного мероприятия  утвержден решением Коллегии контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма   № 6 от 25.10.2024 г. и направлен Главе городского округа Кинешма и Председателю городской Думы городского округа Кинешма.

Направлено Представление №7 от 02.11.2024 года - Директору МБУ ФОК «Волга» г.о. Кинешма,  Представление №8 от 05.11.2024 – Директору МБУДО СШ «Арена» г.о. Кинешма об устранении выявленных нарушений.

        3. «Контроль за реализацией документов, подготовленных по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий»,  проверка проведена по вопросу контроля за устранением выявленных нарушений по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий:


- Проверка целевого и эффективного использования  бюджетных ассигнований,  выделенных в  2023 году  на укрепление материально-технической базы и ремонтные работы муниципальных  общеобразовательных учреждений в 2023 году;


- Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности учреждений физкультуры и спорта  за 2023 год;


- Экспертиза муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма»;


- Экспертиза муниципальной программы городского округа Кинешма «Культура городского округа Кинешма».


 4. 5 выездных проверок в рамках  «Контроля за реализацией документов, подготовленных по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий».


Проверка проведена по вопросу контроля  за устранением выявленных нарушений по результатам контрольных мероприятий:


-«Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных в 2022 году на муниципальную программу Благоустройство городского округа Кинешма» в части наказов избирателей городской Думы городского округа Кинешма» - 3 выездные проверки;

- «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на укрепление  материально-технической базы и ремонтные работы учреждений образования в 2023 году» -2 выездные проверки.

5. Мероприятия по развитию внешнего муниципального финансового контроля в  соответствии с планом работы  Совета контрольно-счетных органов Ивановской области:

В рамках участия в работе «Комиссии по вопросам развития государственного и муниципального внешнего финансового контроля на территории Ивановской области при   Совете контрольно-счетных органов Ивановской области в 2024 году,  контрольно-счетная комиссия участвовала в следующих мероприятиях:

 - «Сбор, анализ и обобщение практики работы контрольно-счетных органов по осуществлению контроля за предоставлением субсидий на иные цели».

- «Сбор, анализ и обобщение практики  работы контрольно-счетных органов  о текущей ситуации и информации о работе по повышению эффективности управления дебиторской задолженности по доходам бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов».

Экспертно - аналитическая  деятельность
1. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2023 год 9-ти главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма.

2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского округа Кинешма за 2023 год.

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей и администраторов  средств бюджета городского округа Кинешма за 2023 год, контрольно-счетной комиссией установлены нарушения п.56, п.70, п.163, п.167  Инструкции «О порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы российской федерации» утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010  №191н.
Заключение о результатах внешней проверки ГАБС утверждено Коллегией контрольно-счетной комиссии городской округа Кинешма решением №3 от 29.03.2024 г. и направлено Главе городского округа Кинешма и Председателю городской Думы. 

Контрольно-счетной комиссией направлено Информационное письмо Главе городского округа Кинешма  №1  от  01.04.2024 г.   

В ходе внешней проверки установлено соответствие отраженных в годовом отчете  об исполнении бюджета городского округа Кинешма за 2023 год (форма 0503317) показателей исполнения доходов,  расходов и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма  объемам  поступивших в бюджет городского округа Кинешма  доходов, произведенных при исполнении  бюджета городского округа Кинешма, расходов и поступлений из источников финансирования дефицита  бюджета г.о. Кинешма.

Заключение о результатах внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа Кинешма за 2023 год утверждено решением  Коллегией контрольно-счетной комиссии городской округа Кинешма  №4 от 11.04.2024 г. и направлено Главе городского округа Кинешма и Председателю городской Думы. 

     3. Экспертиза муниципальной программы городского округа Кинешма  «Благоустройство  городского округа Кинешма».

     4. Экспертиза   муниципальной программы городского округа Кинешма «Культура городского округа Кинешма».


По результатам проведенных  экспертно - аналитических мероприятий,   контрольно-счетная комиссия г.о. Кинешма  предложила  Администрации городского округа Кинешма  рассмотреть новые  требования,  установленные в нормативных документах, регламентирующих порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, так как в настоящее время разработан и действует новый подход к формированию муниципальных программ - новая система управления муниципальными программами и проектами.


В ходе проведения контроля за реализацией документов, подготовленных по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, контрольно-счетной комиссией установлено,  что рекомендации контрольно-счетной комиссии исполнены  не в полной мере.
          Заключения по результатам экспертизы муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма» утверждено решением Коллегии контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма  от № 3 от 29.03.2024 г. и направлено Главе городского округа Кинешма и Председателю городской Думы городского округа Кинешма.
Главе администрации городского округа Кинешма направлено  информационное письмо о необходимости принятия  новых нормативно-правовых документов по разработке и реализации муниципальных программ.

5. Проведен оперативный анализ и оформлено  3 заключения  о ходе исполнения бюджета г.о. Кинешма за 1 квартал, 1 полугодие, и 9-ть месяцев  2024 г.:


  6. Экспертно-аналитическое заключение   на  проект  решения    городской  Думы городского округа Кинешма «О бюджете городского округа Кинешма на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов». 
Проект бюджета городского округа Кинешма на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов с учетом поправок в целом соответствует Бюджетному законодательству и основным направлениям налоговой и бюджетной политики городского округа Кинешма. 

Контрольно-счетная комиссия городского округа Кинешма отметила, что Стратегия социально-экономического развития городского округа Кинешма от 23.09.2015 №2203п (в редакции от 18.01.2021), как документ стратегического развития, разработана  с перспективой до 2024 года, и соответственно стратегическая основа  приоритетов, целей и задач социально-экономического развития городского округа Кинешма до 2027 года не достигнута.

 Разработка прогноза социально-экономического развития городского округа Кинешма в нескольких вариантах (в оптимистичном, базовом,  и, что особенно важно, в пессимистичном вариантах развития экономики города), создаст более качественный базис для принятия обоснованных решений по формированию управленческого сценария развития города и основного финансового документа – бюджета  городского округа Кинешма. 
Заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия утверждено Коллегией контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма решением № 7 от 15.11.2024  г. и направлено Главе городского округа Кинешма и Председателю городской Думы.

В соответствии с п.2 «Порядка разработки прогнозов социально-экономического развития городского округа Кинешма» от  28.07.2016 №1328п,  прогноз разрабатывается на основании  Стратегии социально-экономического развития городского округа Кинешма.
7.  Подготовлено 37  экспертно- аналитических заключений, из них:

23 -  на проекты  муниципальных правовых актов;
14 - на проекты решений представительного органа о бюджете городского округа Кинешма на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
Информационная, методическая и иная деятельность контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма в 2024 году

Контрольно-счётная комиссия состоит в Ассоциации контрольно-счётных органов Российской Федерации, является членом Совета контрольно-счетных органов Ивановской области, участвует в совместных экспертно-аналитических, контрольно-ревизионных, информационных, методических и иных мероприятиях.

В рамках участия в работе Союза МКСО и его представительства по ЦФО,  Контрольно-счетная комиссия  принимала участие в  совместных мероприятиях:

-  по отчету об основных показателях  деятельности за 2023 год;

- о практике контроля за управлением и распоряжением муниципальным имуществом в муниципальном образовании; 

- о практике проведения мероприятий по профессиональному развитию сотрудников и других.
В июне 2024 года в формате видеосвязи Председатель Контрольно-счетной комиссии приняла участие в XXII Общем собрании  Союза муниципальных контрольно-счетных органов  и Всероссийской конференции по теме «Совершенствование качества мероприятий внешнего муниципального финансового контроля» в г. Екатеринбурге.

В октябре 2024 году Председатель Контрольно-счетной комиссии и инспектор Контрольно-счетной комиссии приняли участие в заседании XIII Общего собрания представительства Союза муниципальных контрольно-счетных органов  в ЦФО  по теме «Проблемы и перспективы развития внешнего муниципального финансового контроля в современных условиях» и очередном заседании Совета представительства, проходившем в г. Калуга. 

Сотрудники  Контрольно-счетной комиссии принимали участие в заседаниях круглых столов по актуальной тематике, а также в ежемесячных обучающих семинарах, организованных Союзом МКСО РФ в формате видеоконференцсвязи.

В рамках участия Совета контрольно-счетных органов Ивановской области согласно совместного плана работы, контрольно-счетная комиссия принимала участие в кругом столе по вопросу «Проверки и анализа обоснованности показателей проекта местного бюджета», «Применения Классификатора нарушений, в ходе внешнего государственного аудита (контроля), утвержденного постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 №14ПК»,  заседании Общего собрании Совета КСО Ивановской области, а  так же контрольно-счетная комиссия подготовила информацию об основных показателях своей деятельности за 2023 год.  

В соответствии  со статьей 19 ФЗ № 6 от 07.02.2011 года   «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», контрольно-счетная комиссия опубликовывала информацию (отчет) о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, в сети Интернет на официальном сайте контрольно-счетной комиссии и в официальном источнике опубликования муниципальных правовых актов городского округа Кинешма «Вестник органов местного самоуправления городского округа Кинешма». 

Численность сотрудников контрольно-счётной комиссии городского округа Кинешма по состоянию на 01.01.2025 год составила - 3 человека.

В соответствии со ст. 22 Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма, утвержденного решением городской Думы городского округа Кинешма от 29.09.2021 №24/124, финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетной комиссии осуществляется за счет средств бюджета городского округа Кинешма. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетной комиссии предусматривается в объеме, позволяющем обеспечить возможность осуществления возложенных на неё полномочий. Средства на содержание контрольно-счетной комиссии предусматриваются в бюджете городского округа Кинешма.

В соответствии с решением  городской Думы  городского округа Кинешма  от 19 декабря 2023 г. № 74/359 «О бюджете городского округа Кинешма на 2024 и плановый период 2025 и 2026 годов» (изм. от 25.12.2024 №91/462), расходы контрольно-счётной комиссии на 2024 год по ведомственной структуре расходов местного бюджета утверждены в сумме  3 380,9 тыс. руб., кассовое исполнение составило 3 377,4 тыс. руб.  

Председатель

Контрольно-счётной комиссии

городского округа Кинешма                                                                       Е.А.Лорец
