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Контрольно-счетная комиссия

городского  округа  Кинешма

155800, Ивановская область, г. Кинешма, ул. им. Фрунзе, д.4.

тел/факс (49331) 5-75-60, 5-55-53     e-mail: admkineshmaksk@yandex.ru

Утвержден

 решением Коллегии

 контрольно-счетной комиссии

городского округа Кинешма № 1 от 15.02.2021  

Отчет 

о работе контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма 

за 2020 год
Вводная часть

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 16 «Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма» утвержденного решением городской Думы городского округа Кинешма от 25.11.2015 № 5/59.  

Деятельность контрольно-счетной комиссии основывается на принципах законности, эффективности, независимости и гласности.

Полномочия  в сфере внешнего муниципального финансового контроля предполагает комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за исполнением бюджета городского округа Кинешма, осуществляемых контрольно-счётной комиссией в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в городском округе Кинешма и предоставление информации в городскую Думу городского округа Кинешма, главе городского округа Кинешма. 

       Контрольно-счётная комиссия в 2020 году осуществляла экспертно-аналитическую, контрольно-ревизионную, информационную и иную деятельность, обеспечивая системный контроль за исполнением бюджета городского округа Кинешма  в рамках непрерывного трёхлетнего контрольного цикла, включающего стадии предварительного контроля проектов бюджета очередного финансового года, оперативного контроля непосредственно в ходе исполнения бюджета текущего финансового года и последующего контроля уже исполненных бюджетов финансового года. 

Для рассмотрения вопросов организации деятельности контрольно-счетной комиссии, планирования и методологии контрольной и экспертно-аналитической деятельности, результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, отчетов, представлений, предписаний и информационных сообщений, иных вопросов деятельности контрольно-счетной комиссии и принятия по ним решений, в отчётном году действовала коллегия контрольно-счётной комиссии в составе Председателя и аппарата контрольно-счетной комиссии.

В результате работы, проводимой контрольно-счётной комиссией, городская Дума городского округа Кинешма и администрация (исполнительный орган) городского округа Кинешма, глава городского округа Кинешма в отчетном году получали объективную информацию о качестве функционирования участников бюджетного процесса на территории городского округа Кинешма, а также целевом и эффективном использовании ими бюджетных средств. 

Контрольно-счётная комиссия состоит в Ассоциации контрольно-счётных органов Российской Федерации, является членом совета контрольно-счетных органов Ивановской области.

В соответствии  со статьей 19 ФЗ №6 от 07.02.2011 года   «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», контрольно-счетная комиссия опубликовывала информацию (отчет) о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, в сети Интернет на официальном сайте контрольно-счетной комиссии и в официальном источнике опубликования муниципальных правовых актов городского округа Кинешма «Вестник органов местного самоуправления городского округа Кинешма». 
Методическую основу деятельности контрольно-счётной комиссии составляли документы и материалы (стандарты, методические разработки, бюллетени и иная информация) Счётной палаты Российской Федерации,  Контрольно-счётной палаты Ивановской области,  Ассоциации контрольно-счётных органов, контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма.

1.Основные итоги деятельности контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма в 2020 году

В 2020 году планирование деятельности контрольно-счетной комиссии осуществлялось в целях эффективной организации проведения внешнего муниципального финансового контроля на территории городского округа Кинешма, обеспечения выполнения контрольно-счетной комиссией своих полномочий.

В отчетном году контрольно-счетная комиссия городского округа Кинешма осуществляла свою деятельность в соответствии с  Планом работы, утвержденным коллегией контрольно-счетной комиссии № 7 от 31.12.2019 года.
В отчетном году контрольно-счетная комиссия провела 5 контрольных и 5 экспертно-аналитических мероприятий.

Контрольно-ревизионная деятельность в 2020 году оставалась основным видом деятельности контрольно-счетной комиссии. 

В течение 2020 года были реализованы основные задачи контрольно-счетной комиссии в сфере внешнего муниципального финансового контроля. Контрольными проверками, проведёнными в 2020 году, были охвачены вопросы, касающиеся контроля за исполнением бюджета городского округа Кинешма, контроля  за правомерным, эффективным и целевым использованием средств  бюджета, установленного порядка управления и распоряжения имуществом, аудита в сфере закупок, и т.д.


По результатам контрольно-ревизионной деятельности подготовлено

   -1 заключение - по проведению внешней проверки исполнения бюджета городского округа Кинешма за 2019 год, 8 заключений по проверке отчетности за 2019 год главных администраторов и распорядителей бюджетных средств);

 - 4 акта проверок по контрольно-ревизионной деятельности;

 - 4 отчета о результатах контрольных мероприятий.

Объём средств, охваченный контрольно-счётной комиссией при проведении контрольных мероприятий в 2020 году, составил 1329 800,0 тыс. руб. 
По результатам контрольно-ревизионной деятельности были выявлены факты использования бюджетных средств с нарушением действующего законодательства в том числе: 
- нарушения при формировании и исполнении бюджета – 195,3 тыс. руб.;

- искажение бухгалтерской и бюджетной отчетности – 88,2 тыс. руб.;

-нарушения при осуществлении в сфере закупок -15,6 тыс.руб.,

- иные нарушения – 1825,3 тыс. рублей.

По результатам экспертно-аналитической  деятельности подготовлено


- в рамках предварительного контроля местного бюджета, заключение на проект решения городской Думы городского округа Кинешма  «О бюджете городского округа Кинешма на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов»;
-в целях осуществления текущего контроля  подготовлены  заключения о ходе исполнения бюджета городского округа Кинешма за 1 квартал и 9-ть месяцев  2020 года; 

- 3 заключения по результатам ЭАМ.

 
-21 экспертных заключений на проекты решений представительного органа о бюджете МО, в том числе об исполнении местного бюджета за очередной отчетный год -2.
- экспертных заключений по результатам финансово-экономической экспертизы – 24, в том числе  проектов муниципальных правовых актов -18, муниципальных программ- 2
В отчетном году контрольно-счетная комиссия провела 5 контрольных и 6 экспертно-аналитических мероприятий.

Подготовлено экспертных заключений на проекты решений представительного органа о бюджете МО -21, в том числе об исполнении местного бюджета за очередной отчетный год -2.
Подготовлено экспертных заключений по результатам финансово-экономической экспертизы – 24, в том числе  проектов муниципальных правовых актов -18, муниципальных программ- 2
В отчётном периоде состоялось 7 заседаний коллегии контрольно-счётной комиссии. 

На основании решений коллегии информация доводилась до сведения руководителей контролируемых организаций и учреждений, органов местного самоуправления. 

О результатах контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетной комиссии информировалась городская Дума городского округа Кинешма, Глава городского округа Кинешма. 

2. Результаты проведенных контрольно-счетной комиссией проверок за 2020 год 


1.«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных ассигнований  выделенных на муниципальную программу «Профилактика терроризма минимизация и (или) ликвидация последствий его  проявления  в г.о. Кинешма» за 2019 год»

Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден Коллегией контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма решением от 31.08.2020г. №4/1 (протокол от 31.08.2020г. №4/1).

1. Объекты контрольного мероприятия:


1.1. Комитет имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма (далее – КИЗО).


1.2. Получатель средств субсидии: МБУДО ДЮСШ «Арена»  г.о. Кинешма (далее: МБУДО ДЮСШ «Арена»  г.о. Кинешма »).  




Отчет контрольно-счетной комиссии подготовлен на основании акта контрольно - ревизионного  мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных ассигнований выделенных на муниципальную программу «Профилактика терроризма минимизация и (или) ликвидация последствий его  проявления  в г.о. Кинешма» за 2019 год».


1.В рамках контрольного мероприятия проведена выборочная проверка целевого и эффективного использования бюджетных ассигнований выделенных на муниципальную программу «Профилактика терроризма минимизация и (или) ликвидация последствий его  проявления  в г.о. Кинешма» за 2019 год»: 1-го (одного) главного распорядителя бюджетных средств:  Комитета имущественных и земельных отношений администрации г.о. Кинешма  и 1-го (одного) получателя бюджетных средств  МБУДО ДЮСШ «Арена» г.о. Кинешма.


2.В рамках утвержденной муниципальной программы реализовывалось 2-ва (два) основных мероприятия: «Обеспечение антитеррористической защищенности объектов» и «Управление и распоряжение муниципальным имуществом городского округа Кинешма».

3. На реализацию  муниципальной программы  в 2019 году из бюджета г.о. Кинешма  первоначально (на 01.01.2019г.) было направлено бюджетных средств в общей сумме  1 550,0 тыс. руб.


4.Общий объем  уточненных плановых  бюджетных ассигнований из средств местного бюджета на 2019 год утвержденных  на реализацию  муниципальной  программы  согласно:



4.1. решения городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва от 19.12.2018 №69/453 (ред. от 25.12.2019г. №88/554) «О бюджете г.о. Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» составлял 2 269,6  тыс. руб., в том числе в рамках выборочной проверки 2 090,16 тыс. руб.
Изменения и дополнения в ресурсное обеспечение муниципальной программы  в течение 2019 года вносились 4-е (четыре) раза  на общую сумму 719,66 тыс. руб. решениями городской Думы г.о. Кинешма «О внесении изменений в решение городской Думы г.о. Кинешма от 19.12.2018г. №69/453 «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»: от 24.04.2019г. №77/489; от 15.08.2019г. №82/519; от 27.11.2019г. №86/543; от 18.12.2019г. №87/547.


4.2. постановления Администрации г.о. Кинешма от 12.12.2018г. №1556п (в ред. от 27.12.21019г. №1760-п) «Об утверждении муниципальной программы г.о. Кинешма «Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений в г.о. Кинешма на 2019-2021 годы» составлял 2 269,6  тыс. руб.,  в том числе в рамках выборочной проверки 2 090,16 тыс. руб.


5.Общее финансирование  главных распорядителей бюджетных средств г.о. Кинешма на реализацию муниципальной  программы   было осуществлено в сумме  2 263,8 тыс. руб., в том числе:  из средств местного бюджета в сумме 2 263,8 тыс. руб.,  

в том числе в рамках выборочной проверки 2 084,36 тыс. руб.  


6. Кассовые расходы на реализацию  муниципальной программы   составили в общей сумме  2 263,8 тыс. руб., в том числе в рамках выборочной проверки 2 084,36 тыс. руб. 


  7. % исполнения кассовых расходов на реализацию  основных мероприятий муниципальной программы: "Обеспечение антитеррористической защищенности объектов" и "Управление и распоряжение муниципальным имуществом городского округа Кинешма" от уточненных плановых бюджетных ассигнований  от уточненных плановых бюджетных ассигнований  составил 99,7 %, в том числе в рамках выборочной проверки 99,7%, что свидетельствует о том, что проведенные  в  рамках  программы  мероприятия    почти в полном объеме реализованы, в части освоения денежных средств.


Средства, предусмотренные в бюджете городского округа Кинешма на реализацию муниципальной  программы, использованы в 2019 году почти  в полном объеме и соответствуют мероприятиям, принятым  в  муниципальной программе и решению о бюджете.

8. Расходы, произведенные  Комитетом и МБУДО ДЮСШ «Арена» г.о. Кинешма  на муниципальную программу  подтверждены первичными документами (копии платежных документов, подтверждают целевое расходование денежных средств на реализацию программы (платежные поручения, расходные расписания; соглашение  о порядке и условиях предоставления  муниципальному (бюджетному, автономному) учреждению субсидии на иные цели).


9.  Нецелевого использования  денежных средств выделенных в 2019г. на реализацию муниципальной программы не установлено.


10.Оценка эффективности реализации в 2019 году  муниципальной программы в баллах  оценена  отделом по экономике и предпринимательству администрации г.о. Кинешма, как 1,2 (высокоэффективная).

Предложения о целесообразности продолжения, необходимости прекращения реализации или об изменении начиная с очередного финансового года ранее утвержденных Программ, в т.ч. необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации Программы определено, как: целесообразно продолжить реализацию программы в 2020 году.


11.Реализация мероприятий муниципальной программы в 2019 году позволила частично достичь решения поставленных тактических задач на уровне г.о. Кинешма на период 2019-2021 годов.


В результате проверки установлены нарушения  и замечания по вопросам:  


 1. Нормативные  правовые  и распорядительные документы, определяющие цели, условия и  правила предоставления мер социально - экономической поддержки молодых специалистов, работающих в учреждениях социальной сферы городского округа Кинешма:


1.1. В поле  раздела 5 «Ресурсное обеспечение программы»  постановления  Администрации г.о. Кинешма от 12.12.2018г. №1556п (ред. от 27.12.2019г. №1760-п) приводятся сведения по ресурсному обеспечению муниципальной программы недостоверные, в части  ресурсного обеспечения по 2019 году по основному мероприятию «Обеспечение антитеррористической защищенности объектов», а именно:

	Раздел 5. Ресурсное обеспечение программы

	указано в разделе
	надо

	№

п/п
	Наименование основного мероприятия/мероприятия/ Источник ресурсного обеспечения
	Исполнитель
	2019г.
	2020г.
	2021г.
	2019г.
	2020г.
	2021г.

	1.
	Основное мероприятие: "Обеспечение антитеррористической защищенности объектов"
	
	0,0
	0,0
	0,0
	439,6
	0,0
	0,0

	
	Бюджетные ассигнования
	
	0,0
	0,0
	0,0
	439,6
	0,0
	0,0

	
	-бюджет городского округа Кинешма
	
	0,0
	0,0
	0,0
	439,6
	0,0
	0,0



Из приведенной таблицы видно, что общая сумма  отклонения «Объема ресурсного обеспечения программы», в части ресурсного обеспечения по 2019 году по основному мероприятию «Обеспечение антитеррористической защищенности объектов» составляет 439,6 тыс. руб. 

Таким образом:

1) в ходе проверки полноты  и достоверности  заполнения паспорта муниципальной программы г.о. Кинешма  со сроком реализации 2019-2021 г.г. установлено несоблюдение отдельных требований «Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ г.о. Кинешма», утвержденного постановлением администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п;

2) анализ ошибок, встретившихся при заполнении (составлении) паспорта муниципальной программы г.о. Кинешма условно можно отнести к группе организационные.

Данная ошибка была исправлена по результатам  проведенного экспертно - аналитического мероприятия «Экспертиза муниципальной программы «Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий его проявления в городском округа Кинешма на 2019-2021 годы»  в 2020 году в период с 16.01.2020г. по 29.02.2020 года.
Администрация г.о. Кинешма  во исполнение п.п. 1.1.,1.2. п.1 предложений, рекомендаций заключения №2 от 25.02.2020г.г. «Экспертиза муниципальной программы «Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий его проявления в городском округа Кинешма на 2019-2021 годы», сообщила  письмом от 25.03.2020г. №23-187  провела корректировку программы «Постановлением администрации городского округа Кинешма от 20.03.2020г. №377-п «О внесении изменений в постановление администрации г.о. Кинешма от 12.12.2018г. №1556п «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма».

2.Проверка соблюдения  использования бюджетных средств, выделенных на муниципальную программу: «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных ассигнований выделенных на муниципальную программу «Профилактика терроризма минимизация и (или) ликвидация последствий его  проявления  в г.о. Кинешма» за 2019 год»


2.1. При проведении анализа количества мероприятий предусмотренных для достижения основного мероприятия  муниципальной программы: «Обеспечение антитеррористической защищенности объектов", установлено, что количество мероприятий утвержденных постановлением Администрации г.о. Кинешма от 12.2018г. №1556п (в ред. от 27.12.21019г. №1760-п) не соответствует количеству  мероприятий утвержденных решением городской  Думы городского округа Кинешма  "О бюджете городского округа Кинешма  на 2019 год и плановый период 2020 и 20121годов"  от 19.12.2018 №69/453 (ред. от 25.12.2019г. №88/554, а именно:

2.1.1. в разделе 5 «Ресурсное обеспечение муниципальной программы» постановления Администрации г.о. Кинешма от 12.2018г. №1556п (в ред. от 27.12.2019г. №1760-п) предусматривает достижение основного мероприятия: «Обеспечение антитеррористической защищенности объектов" выполнением 2-х (двух) мероприятий: 

	№

п/п
	Наименование  основного мероприятия 
	Исполнитель
	Сумма*

	1.
	Основное мероприятие: "Обеспечение антитеррористической защищенности объектов"
	
	439,6

	1.1.
	Мероприятие: «Установка систем видеонаблюдения (видеокамер) на объектах спорта, образования, культуры»
	Комитет по физической культуре и спорту администрации городского округа Кинешма
	203,90

	1.2.
	Мероприятие: "Приобретение локализаторов взрыва и ручных металлодетекторов"
	Комитет по физической культуре и спорту администрации городского округа Кинешма
	235,70



2.1.2. в приложении №5 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» к решению городской  Думы городского округа Кинешма  "О бюджете городского округа Кинешма  на 2019 год и плановый период 2020 и 20121годов"  от 19.12.2018 №69/453 (ред. от 25.12.2019г. №88/554)  достижение основного мероприятия: «Обеспечение антитеррористической защищенности объектов" предусматривается выполнением 1-м (одним) мероприятием: 

	№

п/п
	Наименование  основного мероприятия 
	Исполнитель
	Классификация расходов

в бюджете
	Сумма*

	1.
	Основное мероприятие: "Обеспечение антитеррористической защищенности объектов"
	
	
	439,66

	1.1.
	Мероприятие: "Приобретение локализаторов взрыва и ручных металлодетекторов"
	Комитет по физической культуре и спорту администрации городского округа Кинешма
	958 07 03 4900111470 600
	382,16

	
	
	
	958 11 02 4900111470 600
	57,50


Предложения:


По результатам проведенного  контрольного мероприятия  контрольно-счетная комиссия предлагает Администрации городского округа Кинешма рассмотреть следующие меры,   направленные на исполнение требований установленных в нормативных документах, регламентирующих порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ: 

1. Соблюдать  нормы и требования установленные: «Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ г.о. Кинешма», утвержденного постановлением администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п и  «Методическими указаниями по разработке и реализации муниципальных программ г.о. Кинешма», утвержденными распоряжением администрации г.о. Кинешма от 06.11.2018г. №263р.

2. Своевременно корректировать  разделы муниципальной программы относительно решения  городской Думы городского округа Кинешма «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

3.Принять меры по контролю  за разработкой и плановой корректировкой муниципальных программ городского округа Кинешма, в части достоверности заполнения утвержденных разделов муниципальной программы.


По итогам проведенного контрольного мероприятия направлен   отчет  о результатах контрольно-ревизионного мероприятия  председателю городской Думы городского округа Кинешма и главе городского округа Кинешма.

2.«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных ассигнований выделенных в 2019 году на  осуществление полномочий  по созданию и организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав».                                                                                


Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден Коллегией контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма решением от 30.12.2020г. №7/2 (протокол от 30.12.2020г. №7/2).

В результате проверки установлены нарушения  и замечания по вопросам:  


1. Нормативные  правовые  и распорядительные документы, определяющие цели, условия и  правила предоставления  денежных средств  на реализацию осуществления полномочий  по созданию и организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних  и защите их прав:


1.1. Внесение изменений предусмотренных  постановлением Администрации г.о. Кинешма Ивановской области от 30.12.12019г. №1784-п «О внесении изменений в постановление администрации г.о. Кинешма от 14.12.2018г. №1584п «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Совершенствование местного самоуправления городского округа Кинешма»», в части разделов подпрограммы: "Обеспечение деятельности органов местного самоуправления городского округа Кинешма": «Целевые индикаторы (показатели) подпрограммы» и «Ресурсное обеспечение реализации мероприятий подпрограммы» не произошло в текущем финансовом году из-за несвоевременно подготовленного нормативно-правового акта. 


 Действие выше указанного постановления вступило в силу только с 01.01.2020г., что повлекло за собой искажение годового отчета  «О ходе реализации Программы городского округа Кинешма «Совершенствование местного самоуправления городского округа Кинешма»  за 2019 год.  


1.2. Анализ соответствия объемов бюджетного финансирования, в части осуществления полномочий по созданию и организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав установленных  паспортом подпрограммы «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления г.о. Кинешма» муниципальной программы «Совершенствование местного самоуправления г.о. Кинешма», утвержденной постановлением администрации г.о. Кинешма от 14.12.2018г. №1584п  и  объемов  бюджетных ассигнований решения  городской Думы г.о. Кинешма шестого созыва «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» от 19.12.2018г. №69/453, в части осуществления полномочий по созданию и организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  по состоянию:


1.2.1. на 31.12.2019г. показал  их не  соответствие на 0,26 тыс. руб. 


Бюджетные ассигнования подпрограммы «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления г.о. Кинешма» муниципальной программы «Совершенствование местного самоуправления г.о. Кинешма»  утвержденные решением о бюджете были приведены постановлением администрации г.о. Кинешма от 30.12.2019г. №1784-п «О внесении изменений в постановление администрации г.о. Кинешма от 14.12.2018г. №1584п «Об утверждении муниципальной программы г.о. Кинешма «Совершенствование местного самоуправления г.о. Кинешма»»   в соответствие с решением о бюджете (в ред. от 27.11.2019г. №86/543) только 01.01.2020г.


1.3.  Порядок  расходования субвенций, предоставляемых из областного бюджета бюджетам муниципальных районов и городских округов Ивановской области на осуществление переданных государственных полномочий Ивановской области по созданию и организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее - Порядок), утвержденный  постановлением Правительства Ивановской области от 18.11.2019г. №462-п разработан в соответствии с частью 2 статьи 12 Закона Ивановской области от 09.01.2007г. №1-ОЗ «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ивановской области» и определяет порядок расходования субвенций, предоставляемых из областного бюджета муниципальных районов и городских округов Ивановской области на осуществление переданных государственных полномочий Ивановской области по созданию и организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.


Данный Порядок является необходимым, но недостаточным для  организационно - нормативного обеспечения расходования  денежных средств, выделенных в форме субвенции, предоставляемой из областного бюджета бюджетам муниципальных районов и городских округов Ивановской области на осуществление переданных государственных полномочий Ивановской области по созданию и организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, а именно:


1.3.1.   Утвержденным Порядком не предусмотрено (не уточняется) по каким направлениям  могут расходоваться средства субвенции в части материальных затрат.


В законе  п.1 ст.12  определено только  общее направление   расходов:

- расходы по фонду оплаты труда штатных работников, обеспечивающих деятельность муниципальной комиссии (муниципальных комиссий) по делам несовершеннолетних и защите их прав; 


-коэффициент начислений по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование, на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, на обязательное медицинское страхование и страховым взносам по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;


- объем расходов на материальные затраты по городскому округу Ивановской области на осуществление переданных государственных полномочий Ивановской области по созданию и организации деятельности муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав.


Данная трактовка  и условия Закона приводит к нарушению принципа прозрачности. 

2.  Проверка соблюдения  использования бюджетных средств, выделенных на осуществление полномочий  по созданию и организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав
2.1. В ходе проверки установлено нарушение применения бюджетной классификации РФ, с последующим ее уточнением в течение текущего финансового года на сумму 78,5 тыс. руб. по элементу виду расхода классификации расходов бюджета: «Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов» (121).

Анализ ошибок, встретившихся при  применении бюджетной классификации  расходов по реализации элемента вида расхода: «Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов» условно можно отнести к группе организационные.

2.2. В ходе проверки установлено нарушение применения бюджетной классификации РФ, с последующим ее уточнением в течение текущего финансового года на сумму 9,69 тыс. руб. по элементу виду расхода классификации расходов бюджета: «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иных выплаты работникам государственных (муниципальных) органов» «Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов» (129).

Анализ ошибок, встретившихся при  применении бюджетной классификации  расходов по реализации элемента вида расхода: «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иных выплаты работникам государственных (муниципальных) органов» условно можно отнести к группе организационные.


3. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на осуществление полномочий  по созданию и организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав


3.1. Анализ  информации о результатах  реализации  мероприятия  подпрограммы муниципальной  программы,  достигнутых за отчетный период показал следующее:

3.1.1. Плановое значение целевого  индикатора (показателя): «Показатель 1 «Количество проведенных заседаний комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав»» в разделе «Оценка достижения плановых значений целевых  индикаторов (показателей)» указано недостоверно, а именно: указано 30 единиц, а надо 31 единица. 

 Постановление Администрации г.о. Кинешма от 30.12.2019г. №1784-п «О внесении изменений в постановление администрации г.о. Кинешма от 14.12.2018.г. №1584-п «Об утверждении муниципальной программы г.о. Кинешма «Совершенствование местного самоуправления г.о. Кинешма»  вступило в действие только с 01.01.2020 года (текст постановления был опубликован в Вестнике органов местного самоуправления г.о. Кинешма от 31.12.2019г. №974-3).

 
Пунктом 3 постановления Администрации г.о. Кинешма от 30.12.2019г. №1784-п было установлено, что настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования.

 
Таким образом:

1) в ходе проверки полноты  и достоверности предоставленной Администрацией г.о. Кинешма в отдел по экономике и предпринимательству г.о. Кинешма годового отчета «О ходе реализации Программы городского округа Кинешма «Совершенствование местного самоуправления городского округа Кинешма»  за 2019 год  установлено несоблюдение отдельных требований п.3.2. раздела 3 «Требования к формированию отчетных материалов о ходе реализации Программы» «Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма», утвержденных  распоряжением администрации   городского округа Кинешма от 06.11.2018 № 263р «О внесении изменений в распоряжение администрации городского округа Кинешма от 19.11.2013 №815р «Об утверждении методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма»», в части несоблюдение  достоверности  предоставленной информации.

2) анализ ошибок, встречающихся при составлении отчетности условно можно отнести к группе организационные. 


По итогам проведенного контрольного мероприятия направлен   отчет  о результатах контрольно-ревизионного мероприятия  председателю городской Думы городского округа Кинешма и главе городского округа Кинешма.

3. «Проверка средств субсидии по организации отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания, и субвенции по организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания детей-сирот и детей находящихся в трудной жизненной ситуации за 2019 год» (МБУ выборочно).

Отчет о результатах проведения  контрольно-ревизионного мероприятия «Проверка средств субсидии по организации отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания, и субвенции по организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации за 2019 год» (МБУ выборочно) утвержден решением Коллегии контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма  от №4/2 от 31.08.2020 г.           Основание для проведения контрольно-ревизионного мероприятия - решение Совета контрольно-счетных органов Ивановской области от 03.12.2019 №2, п.15 раздела 2 Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Ивановской области на 2020 год, утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Ивановской области от 27.12.2019 №14/3,  п.7 раздела 1 «Плана работы контрольно-счетной комиссии на 2020 год», утвержденного решением Коллегии контрольно-счетной комиссии от 31.12.2019 года №7, Распоряжение Председателя Контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма №9 от 18.05.2020 года, «Положение о контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма» от 25.11.2015 №5/59.
      Объекты контрольно-ревизионного мероприятия: Администрация городского округа Кинешма, Финансовое управление администрации городского округа Кинешма, Управление образования администрации городского округа Кинешма, Комитет по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма, Комитет по физкультуре и спорту администрации городского округа Кинешма, МБУ выборочно и другие организации, организующие двухразовое питание в лагерях дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

  В ходе проверки установлено:

  1.Объем субсидий по организации отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания, и субвенций по организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации на 2019 год, утвержден решением городской Думы городского округа Кинешма  «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» от 19.12.2018 года №69/453(в ред. от 25.12.2019 №88/554) в объеме 2 837 860,0 руб. по КБК 07 07 44202 S0190 по Муниципальной программе городского округа Кинешма «Реализация социальной и молодежной политики в городском округе Кинешма» от 21.12.2018 №1629п по подпрограмме «Дети города Кинешма» по мероприятию «Организация отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания, в том числе  по главным распорядителям средств бюджета городского округа Кинешма:

 -Управлению образования администрации городского округа Кинешма КБК 953 07 07 44202S0190 в объеме 2025810,0 руб. 

-Администрации городского округа Кинешма КБК 961 07 07 44202 S0190 в объеме – 36 000,0 руб.;

-Комитету по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма КБК 951 07 07 44202 S0190 в объеме 60870,0 руб.;

-Комитету по физкультуре и спорту администрации городского округа Кинешма КБК 958 07 07 44202 S0190 в объеме 715180,0 руб.

Объем субвенций по организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания детей-сирот и детей находящихся в трудной жизненной ситуации на 2019 год, в сумме 168 000,0 руб. определен решением городской Думы городского округа Кинешма  «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» от 19.12.2018 года №69/453 (в ред. от 25.12.2019 №88/554)  по КБК 07 07 44202 80200 по Муниципальной программе городского округа Кинешма «Реализация социальной и молодежной политики в городском округе Кинешма» по подпрограмме «Дети города Кинешма» по подмероприятию «Организация отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания  по главному распорядителю средств бюджета городского округа Кинешма - Управлению образования администрации городского округа Кинешма

    2.Организацию двухразового питания в лагерях дневного пребывания и  организацию двухразового питания в лагерях дневного пребывания детей-сирот и детей находящихся в трудной жизненной ситуации в городском округе Кинешма в 2019 году осуществляли индивидуальные предприниматели города на основании заключенных договоров на оказание услуг по обеспечению двухразовым питанием в лагерях дневного пребывания и договоров на оказание  услуг по обеспечению двухразовым питанием в лагерях дневного пребывания детей-сирот и детей находящихся в трудной жизненной ситуации на базе муниципальных бюджетных образовательных учреждений города.
      Управлением образования открыты лагеря дневного пребывания   на базе 14 муниципальных бюджетных образовательных учреждений города и организацией двухразового питания в этих же учреждениях. 

       Комитетом по физкультуре и спорту администрации городского округа Кинешма – открыты лагеря дневного пребывания на базе  4-х  муниципальных спортивных учреждений с организацией двухразового питания на базе МБОУ школ города.

        Администрацией городского округа Кинешма открыт лагерь дневного пребывания на базе МУг.о.Кинешма «Детская база отдыха «Радуга»  с организацией двухразового питания на базе  МБОУ школа №19.

        Комитетом  по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма открыты лагеря дневного пребывания на базе МУ ДО «Детская художественная школа» и МУ ДО «Детская школа искусств» организацией двухразового питания на базе МБОУ Лицей им Фурманова.

   3.Показатель результативности использования субсидии – «Количество детей, которым предоставляется двухразовое питание в лагерях дневного пребывания в каникулярное время (1432 чел)» и обязательства городского округа Кинешма  по их достижению исполнены в полном объеме, а следовательно  обеспечена результативность и целевой характер использования бюджетных ассигнований условия расходования субсидий.

   4.Целевые индикаторы программы  выполнены, достоверны и соответствуют «Отчету о  реализации Муниципальной программы городского округа Кинешма «Реализация социальной и молодежной политики в городском округе Кинешма» утвержденной  постановлением  Администрации городского округа Кинешма  от 21.12.2018 №1629п подпрограммы «Дети города Кинешма» за 2019 год, а соответственно достигнуты цели и задачи программы по созданию необходимых правовых, социально-экономических, социокультурных условий для физического, психологического, духовного, социального, эмоционального, познавательного и культурного развития детей и реальное обеспечение основных гарантий прав детей, в том числе, находящихся в трудной жизненной ситуации.

     5.Кассовые расходы произведены  в соответствии с объемами финансирования  по соответствующим кодам бюджетной классификации

4.Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств. выделенных в 2019 году на КБК 954050245301100101«Капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной собственности)» (выборочно).

Отчет контрольно-ревизионного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных в 2019 году на КБК 954 0502 453 0110010 «Капитальные вложения в объекты муниципальной собственности» (выборочно)» утвержден решением Коллегии контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма  от № 7 от 30.12.2020 г.           

Объекты контрольно-ревизионного мероприятия: Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма, Администрация городского округа Кинешма, Финансовое управление администрации городского округа Кинешма, МКУ «ГУС» и другие.
 В ходе контрольно-ревизионного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных в 2019 году на КБК 954 0502 453 0110010 «Капитальные вложения в объекты муниципальной собственности» (выборочно)»  установлено:
1. В нарушение раздела 4 Постановления администрации городского округа Кинешма Ивановской области от 11.11.2013 №  2556п
«Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма» бюджетные ассигнования подпрограммы «Развитие и организация инженерных инфраструктур» в части «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной собственности)»,  утвержденные решением о бюджете, были приведены Постановлением администрации г.о. Кинешма от 20.03.2020г. №376-п «О внесении изменений в Постановление администрации г.о. Кинешма от 20.12.2018г. №1622п «Об утверждении муниципальной программы г.о. Кинешма  «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма» (редакция с изменениями   № 1786-п от 30.12.2019) в соответствие с решением о бюджете (в ред. от 25.12.2019г. №88/554), т.е. не в текущем финансовом году, а в следующем 2020 году, а именно  20.03.2020г

2. Объемы утвержденных бюджетных ассигнований  - капитальных вложений в объекты муниципальной собственности по КБК  954 0502 453 0110010 в бюджете городского округа Кинешма на 2019 год предусмотрены решением городской Думы городского округа Кинешма Ивановской области от 19.12.2018 № 69/453 « О бюджете городского округа Кинешма на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов» на основании Муниципальной программы городского округа Кинешма «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма» в рамках основного мероприятия подпрограммы «Развитие и организация инженерных инфраструктур»  по Наказам избирателей депутатам городской Думы городского округа Кинешма в объеме 3 994,2 тыс.руб.

3.Утвержденные объемы бюджетных ассигнований  соответствуют кассовым расходам в объеме 3994,2 тыс.руб.,  коды бюджетной классификации применялись  в соответствии с Приказом формирования и применения кодов бюджетной   классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» от 06.06.2019 №85н.

4.Подпрограммой «Развитие и организация инженерных инфраструктур» в части «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной собственности) в 2019 установлены целевые индикаторы подпрограммы :

- протяженность линии водоснабжения  3,30 км. 

На основании Сводного годового доклада  о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных Программ городского округа Кинешма за 2019 год контрольно счетной комиссией городского округа Кинешма установлено, что целевые индикаторы (показатели) – «Протяженность линии водоснабжения» по мероприятию «Наказы избирателей депутатам городской Думы городского округа Кинешма»  выполнены в полном объеме 3,3 км. 

Следовательно, обеспечена результативность и целевой характер использования бюджетных ассигнований, условия расходования средств. 

5. Цели осуществления закупки соответствуют целям, определенным ст.13 Федерального закона №44-ФЗ.

6. Способы определения поставщика, примененные заказчиком, соответствуют требованиям законодательства о контрактной системе.

7. Отсутствие конкуренции при проведении электронного аукциона, так как  подана единственная заявка на участие в электронном аукционе. 

8. Начальная (максимальная) цена контракта  № 12/100 от 02.07.2019 определена посредством применения проектно-сметного метода на основании локальной сметы, в соответствии с частью 9 статьи 22 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
9.Установлены факты ненадлежащего исполнения обязательств, предусмотренные муниципальным контрактом.  

9.1. П.3.2., п. 3.5. контракта (нарушение срока выполнения работ), в соответствии с ч. 6, 7 ст. 34, 94 Федерального закона 44-Ф. МКУ «ГУС» предъявило исполнителю ООО «Газсройсервис»  требование по уплате штрафа за просрочку исполнения муниципального контракта  в сумме 15674,18 руб.,

9.2. Подрядчик  ООО «Газсройсервис» в нарушение п.6.2. Контракта и п.4.4.17:

- не известил должным образом заказчика МКУ «ГУС» о готовности результата выполненных работ к приемке;

- не направил заказчику МКУ «ГУС» извещение о готовности результата выполненных работ к сдаче.
Предложения Контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма  МКУ «ГУС»: 
1. Соблюдать нормы и требования:

- Постановления администрации городского округа Кинешма Ивановской области от 11.11.2013 № 2556п
«Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма»;

- Федерального закона от 05.04.2013 №  44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

2.Усилить контроль  над соблюдением требований в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:

- исполнения обязательств, предусмотренных контрактом по оплате заказчиком  выполненной работы (ее результатов). 
- результативности и качественной приемки результатов выполненных  работ.
5.Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского округа Кинешма за 2019 год.

1.Уточненные объемы бюджетных ассигнований в части доходов, утвержденных решением городской Думы городского округа Кинешма от 19.12.2018 № 69/453 «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. от 25.12.2019  № 88/554) не  соответствуют  уточненным бюджетным ассигнованиям, отраженным в годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов  бюджета городского округа Кинешма за 2019 год (форма 0503127)  на 01.01.2020 года (Финансового управления администрации городского округа Кинешма)  на 195,3 тыс.руб. 

Несоответствия вызваны  поступлением «Межбюджетных трансфертов, передаваемым бюджетам городских округов за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ» в объеме 195,3 тыс.руб.

  Приказом Финансового управления администрации городского округа Кинешма №01-01/288 от 26.12.2019 года внесены изменения в сводную бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств бюджета городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы.
2. Установлено соответствие объема, поступивших в 2019 году в бюджет городского округа Кинешма доходов (1 322 479,4 тыс.руб.), согласно данным отчета УФК по Ивановской области «Отчет по поступлениям и выбытиям» (ф 0503151), доходам, отраженным в годовом отчете (ф.0503317),  и данным годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов  бюджета городского округа Кинешма за 2019 год. Расхождений не установлено.


3.Доходы бюджета городского округа за 2019 год исполнены в объеме 1 322 479,4  тыс.руб. или на 90,7 % от утвержденных  бюджетных назначений (1 457 708,8   тыс. руб.), в том числе:

      
-налоговые доходы – в объеме  302 626,9 тыс. руб., или  на 100,1 %; 

       
-неналоговые доходы – в объеме 76 608,3 тыс. руб., или на 103,5%, 

            -безвозмездные поступления – в объеме 943 243,8 тыс. руб., или на 97,4%


4.Неисполнение  доходной части бюджета за 2019 год составило 135 229,1  тыс.руб., в том числе безвозмездных поступлений  в объеме – 138 210,9 тыс. руб.

5.В 2019 году общая сумма поступления налоговых доходов бюджета городского округа составила   302 626,9 тыс. руб., что больше утвержденных бюджетных назначений на 385,1 тыс. руб., или на 0,1%. 

6.Исполнение неналоговых доходов бюджета городского округа Кинешма в 2019 году составило   76 608,3 тыс. руб., или  103,5% ,  что больше запланированного уровня на 2599,0 тыс. руб.  

   
 7.Безвозмездные поступления в бюджет городского округа за 2019 год исполнены в объеме  943 243,8  тыс. руб., или на 97,4%, возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет по итогам 2019 года составил 1062,5 тыс. руб. 

Объем неисполненных безвозмездных поступлений составил  138 210,9 тыс.руб., в том числе:

Субсидии – 56 998,3 тыс.руб.,
Субвенции -12,4 тыс.руб. 
Иные межбюджетные трансферты - 81200,0 тыс.руб.


8.Фактически исполненный  профицит   бюджета городского округа Кинешма за 2019 год  с объеме 82,7 тыс. руб.  соответствует требованиям БК РФ. 

9.Сумма муниципального долга городского округа Кинешма  на 01.01.2020 года составляет 235 000 тыс. руб., что на 19,0 млн. руб.  выше соответствующего показателя на начало 2019 года (муниципальный долг на 01.01.2019 составлял 216 000,0 тыс. руб.). 

Объем муниципального долга  городского округа Кинешма на 01.01.2020 года в сумме 235 000,0 тыс. руб.  соответствует требованиям и нормам ст.107 Бюджетного кодекса РФ. 
10.Исполненный объем расходов на обслуживание муниципального  долга городского округа Кинешма на 01.01.2020 года не превышает параметров, установленные ст.111 Бюджетного кодекса РФ.

11.Исполненный объем  муниципальных заимствований городского округа Кинешма на 01.01.2020 года в объеме 19 000,0 тыс.руб.  соответствует нормам ст. 106 Бюджетного кодекса РФ и не превышает установленные ограничения. 
12. Согласно годовому отчету, сумма утвержденных бюджетных назначений по расходам бюджета составила 1 482 835,5 тыс. руб., что  соответствует уточненной сводной бюджетной росписи; своду годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  за 2019 год (форма 0503127), но больше суммы бюджетных назначений, утвержденных решением  о бюджете на 195,3 тыс. руб. или на 0,01 % (1 482 640,3 тыс. руб.).
В ходе внешней проверки установлено, что данное расхождение связано:

- с внесением Финансовым управлением администрации г.о. Кинешма изменений в сводную бюджетную роспись без внесения соответствующих изменений в решение о бюджете в соответствии со статьей 217 БК РФ по главному распорядителю бюджетных средств: Администрации г.о. Кинешма на сумму 195,3 тыс. руб.; 

- с получением  из областного бюджета «Иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ» в сумме 195,3 тыс. руб.  в соответствии с постановлением Правительства Ивановской области от 24.12.2019г. №555-п «Об утверждении Порядка поощрения региональных и муниципальных управленческих команд в Ивановской области в 2019 году» и распоряжения губернатора Ивановской области от 24.12.2019г. №587-р «О поощрении должностных лиц, замещающих государственные должности Ивановской области, должности государственной гражданской службы Ивановской области и муниципальные должности Ивановской области».
10.15. Расходы, произведенные в 2019 году при исполнении бюджета г.о. Кинешма, согласно отчету УФК по Ивановской области  о кассовом исполнении  бюджета г.о. Кинешма, составили 1 322 396,7 тыс. руб., что соответствует общей сумме исполнения расходов бюджета г.о. Кинешма согласно своду годовой бюджетной отчетности 8-и (восьми) главных распорядителей бюджетных средств г.о. Кинешма (форма 0503127) и данным годового отчета.  Неисполненные  расходы составили 160 438,8 тыс. руб. (10,8% от уточненных бюджетных ассигнований пол сводной бюджетной росписи),  утвержденных бюджетных ассигнований).
13.В ходе внешней проверки  бюджетной отчетности главных распорядителей средств  бюджета г.о. Кинешма за 2019 год фактов финансирования расходов сверх утвержденных  лимитов и осуществления расходов, непредусмотренных решением о бюджете не  установлено.

14.Расходная часть бюджета имеет социальную направленность. Приоритет финансирования  был отдан отраслям социальной сферы, и доля финансирования на данную сферу в 2019 году составила 907 556,02 тыс. руб. или  68,6%.
15. Анализ динамики исполнения расходов бюджета городского округа Кинешма за 2015-2019 годы показывает, что бюджетные расходы 2019 года:

- увеличились по сравнению с 2015 годом (1 215 114,1 тыс. руб.) на 107 282,6 тыс. руб. или на 8,8 процентных пункта; 

- увеличились по сравнению с 2016 годом (1 138 093,9 тыс. руб.) на 184 302,8 тыс. руб. или на 16,2 процентных пункта;

-увеличились по сравнению с 2017 годом (1 209 105,6 тыс. руб.) на 113 291,1 тыс. руб. или на 9,4 процентных пункта;

- уменьшились по сравнению с 2018 годом (1 389 138,7 тыс. руб.) на 66 742,0 тыс. руб. или на 4,8 процентных пункта.
16. Наименьшее исполнение утвержденных годовых бюджетных назначений ниже уровня 95,0 % сложилось по 3-м (трем) разделам:

-0300 «Национальная экономика»: 94,0% от объема годовых бюджетных назначений;
-0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»: 61,9% от объема годовых бюджетных назначений;

-0600 «Охрана окружающей среды»: 0,5% от объема годовых бюджетных назначений.
В полном объеме утвержденных годовых бюджетных назначений (более 99,0 %) освоены средства  по 4-м (четырем) разделам:
-О7 «Образование»: 99,2% от объема годовых бюджетных назначений;

- О3ОО «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»: 99,6% от объема годовых бюджетных назначений; 

-10 00 «Социальная политика»:  99,6% от объема годовых бюджетных назначений;
-1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»: 99,2% от объема годовых бюджетных назначений.
По 6-и (шести) из 8-ти (восьми) главных распорядителей бюджетных средств бюджета г.о. Кинешма сложилось не освоение бюджетных ассигнований, утвержденных  уточненной сводной бюджетной росписью  на 2019 год в разрезке целевых статей  расходов бюджета г.о. Кинешма в объеме свыше 500,0 тыс. руб. (справочно:  целевые статьи классификации расходов бюджетов обеспечивающих привязку  бюджетных ассигнований к конкретным направлениям деятельности субъектов бюджетного планирования  и участников бюджетного процесса, в  пределах соответствующих разделов и подразделов классификации расходов).  

Из них: по 2-м (двум) главным распорядителям бюджетных средств бюджета г.о. Кинешма сложилось не освоение бюджетных ассигнований, утвержденных  уточненной сводной бюджетной росписью на 2019 год  в разрезке целевых статей  расходов бюджета г.о. Кинешма в объеме свыше 5 000,0 мил.руб. и по 1-му (одному) главному распорядителю бюджетных средств бюджета г.о. Кинешма сложилось не освоение бюджетных ассигнований, утвержденных  уточненной сводной бюджетной росписью на 2019 год  в разрезке целевых статей  расходов бюджета г.о. Кинешма в объеме свыше 4 000,0 мил. руб.
В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, контрольно-счетная комиссия выявила факты недоисполнения всех 8-ти (восьми) главных распорядителей средств  бюджета городского округа Кинешма бюджетных ассигнований, утвержденных сводной бюджетной росписью  бюджета городского округа Кинешма на 2019 год, в общем объеме  160 438,8 тыс. руб.  

Проведенный контрольно-счетной комиссией анализ причин неисполнения годовых бюджетных ассигнований главными распорядителями средств  бюджета  городского округа Кинешма позволяет сделать вывод, что основной причиной неисполнения является недопоступление денежных средств из бюджета г.о. Кинешма и отсутствие потребности.
17 Главной и основной особенностью исполнения бюджета городского округа является исполнение расходов муниципального бюджета в программной классификации на основе 16-ти (шестнадцати) муниципальных программ и не программных направлениях расходов городского округа. 

 
В отчетном году на реализацию 16-ти  (шестнадцати)  муниципальных программ   был предусмотрен   общий объем бюджетных средств в сумме 1 435 985,3 тыс. руб.; кассовые расходы составили  в общем объеме 1 277 260,2 тыс. руб.; процент исполнения составил 88,9%; сумма отклонения 158 725,1 тыс. руб. 


Доля  расходов муниципальных программ   в общем объеме расходов бюджета городского округа Кинешма   составила 96,8%.

В 2019г. местный бюджет исполнялся  «в программном формате».

18. В  отчетном году на реализацию не программных расходов был предусмотрен   общий объем бюджетных средств в сумме 46 850,2 тыс. руб.; кассовые расходы составили  в общем объеме 45 136,5 тыс. руб.; процент исполнения составил 96,3%; сумма отклонения 1 713,7 тыс. руб. Доля  расходов не программных расходов   в общем объеме расходов бюджета городского округа Кинешма   составила 3,2%.

19. По состоянию на 01.01.2019г. утвержденный решением о бюджете объем резервного фонда Администрации г.о. Кинешма составлял 3 000,0 тыс. руб. или 0,25 % общего объема расходов  бюджета  г.о. Кинешма утвержденного на 2019 год (1 200 700,49 тыс. руб.).

За 2019 год объем резервного фонда  изменялся. Остаток средств резервного фонда на 31.12.2019 составил 288,7 тыс. руб. 
      

Размер резервного фонда Администрации г.о. Кинешма установлен в соответствии с требованиями части 3 статьи 81 БК РФ.

Согласно данным, представленным  Финансовым управлением администрации г.о. Кинешма, выделенные средства освоены не в полном объеме (288,7 тыс. руб.). 

В 2019 году средства резервного фонда для финансового обеспечения непредвиденных расходов на проведение мероприятий, не предусмотренных в бюджете г.о. Кинешма не использовались.            
 В ходе внешней проверки установлено соответствие отраженных в годовом отчете  об исполнении бюджета г.о. Кинешма за 2019 год  показателей исполнения доходов,  расходов и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета г.о. Кинешма  объемам  поступивших в бюджет г.о. Кинешма  доходов, произведенных при исполнении  бюджета г.о. Кинешма расходов и поступлений из источников финансирования дефицита  бюджета г.о. Кинешма.

                4.  Экспертно-аналитические мероприятия.

    1.  Экспертно-аналитическое мероприятие «Экспертиза проекта решения  «О бюджете городского округа Кинешма на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы»
Заключение  о результатах проведения  экспертно-аналитического мероприятия  «Экспертиза проекта решения  «О бюджете городского округа Кинешма на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы» утвержден решением Коллегии контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма  от № 6 от 25.11.2020 г.           


    В ходе экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения  «О бюджете городского округа Кинешма на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы» были сделаны следующие выводы:
1. Динамика основных характеристик бюджета городского округа Кинешма на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов характеризуется следующими изменениями: 

  -в 2021 году прогноз доходов бюджета городского округа Кинешма имеет тенденцию к увеличению по сравнению с ожидаемым исполнением за 2020 год на 129100,4 тыс.руб., а расходов на 120007,6 тыс.руб., дефицит уменьшится на 9092,8 тыс.руб.  и составит  29 000,00 тыс.руб.

- в 2022 году доходы  прогнозируются  в объеме 2 316 962,00  тыс.руб.  или на 173754,00 тыс.руб.  больше  уровня прогноза 2021 года, а расходы  в объеме 2 316 962,00  тыс.руб. или на 144754,00 тыс.руб. больше уровня прогноза 2021 года. Бюджет  прогнозируется сбалансированный и равен 0,00  тыс. руб.

В 2023 году прогноз доходов бюджета городского округа Кинешма имеет тенденцию к уменьшению  на 1 383 957,50 тыс.руб. или на 40,3% по сравнению с прогнозом 2022 года, а расходы к уменьшению  -  на 1395 227,50 тыс.руб. или на 39,8%. Бюджет прогнозируется с профицитом 11 270,00 тыс.руб. 
1.1.   Структура доходов  проекта бюджета городского округа Кинешма на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов  представлена следующим образом:
- налоговые и неналоговые доходы  в 2021 году составляют в общем объеме доходов проекта бюджета 17,8%,  в плановом периоде:  2022 год  - 15,6 %, 2023 год  - 39,7%.

- безвозмездное поступления в 2021 году составляют в общем объеме доходов проекта бюджета 82,2%,  в плановом периоде:  2022 год  - 84,4 %, 2023 год  - 60,3%.

Поступление налоговых и неналоговых доходов прогнозируется:

-  в 2021 году с  увеличится на 16241,9 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым поступлением за  2020 год; 

 -  в  2022 году -  с уменьшением на  19314,7 тыс.руб.  по сравнению с прогнозом 2021 года, 

-  в 2023 году поступление прогнозируется с увеличением 8752,5 тыс.руб., и составит 370 592,4 тыс.руб.

1.2. Безвозмездные поступления составляют основную долю поступлений в общем объеме доходов проекта бюджета на 2021 -2023 годы  и  соответственно  составляют 2021 год – 1762053,4 тыс.руб. или  82,2%; 2022 год – 1955122,1 тыс.руб. или 84,4%; 2023 год – 562412,1 тыс.руб. или  60,3%.
1.3. Динамики  расходов бюджета  городского округа по проекту решения о бюджете показывает, что расходы имеют тенденцию к увеличению:

в 2021 году - на 120 007,5 тыс. руб.,  или на 5,8% по сравнению с решением  городской Думы городского округа Кинешма «О бюджете  городского округа Кинешма на 2020 -2022 г» от 18.12.2019г. №87/546 (редакции на 01.10.2020);

в 2022 году  - на 144 754,1тыс. руб., или на 6,7% по отношению к 2021 году;

в 2023 году  - имеют тенденцию к уменьшению на 1 395 227,6 тыс. руб., или на 40,%  по отношению к предыдущему году.  
2. Дефицит проекта бюджета городского округа Кинешма остается на предельно допустимом бюджетным законодательством уровне и составляет в 2021 году  соответственно в пределах 10,0% от общего объема доходов бюджета городского округа без учета объема безвозмездных поступлений, в 2022 прогнозируется сбалансированный бюджет и равен 0,00  тыс. руб., в  2023 году проектом предусмотрен профицит в объеме +11270,0 тыс.руб.

3. В 2021 году источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма  являются бюджетные ассигнования в объеме -   29 000,00  тыс.руб., в том числе::

-разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций в валюте РФ в сумме 16000,00 тыс.руб.;

-изменение остатков средств по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года 13000,00тыс.руб.;

В 2022 источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма  являются бюджетные ассигнования в объеме 0,00 тыс. рублей.

В 2023 году предусмотрен профицит в размере 11270,00 тыс.руб. 

4. Предельный объем муниципального долга городского округа Кинешма на 2021 год в сумме 381 154,6 тыс. руб., на 2022 год в сумме 361 839,9 тыс. руб., на 2023 год в сумме 370 592,4 тыс. руб.
5. Верхний предел муниципального долга городского округа Кинешма:

- на 1 января 2022 года в сумме 251 000,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям городского округа Кинешма в сумме 0,0 тыс. руб.;

- на 1 января 2023 года в сумме 251 000,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям городского округа Кинешма в сумме 0,0 тыс. руб.;

- на 1 января 2024 года в сумме 239 000,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям городского округа Кинешма в сумме 0,0 тыс. руб.

6. Объём расходов на обслуживание муниципального долга городского округа Кинешма на 2021 год в сумме 14 278,1 тыс. руб.,на 2022 год в сумме 14100,0 тыс. руб.,на 2023 год в сумме 14100,0 тыс. руб.

Представленный проект бюджета городского округа Кинешма на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в целом соответствует бюджетному законодательству и основным направлениям налоговой и бюджетной политики городского округа Кинешма.

2.Экспертиза   муниципальной программы городского округа Кинешма «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Городской округ Кинешма» на 2018-2022 годы»

      Отчет о результатах проведения экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза   муниципальной программы городского округа Кинешма «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Городской округ Кинешма» на 2018-2022год утвержден решением Коллегии контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма  от №2/2 от 26.02.2020 г.           

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация городского округа Кинешма, Финансовое управление администрации городского округа Кинешма, Муниципальное казенное учреждение городского округа Кинешма "Городское управление строительства", МУ Управление городского хозяйства г. Кинешмы и другие.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено: 
-объемы ресурсного обеспечения Муниципальной программы «Формирование современной городской среды городского округа Кинешма на территории муниципального образования "Городской округ Кинешма" на 2018 - 2024 годы",  представленные в паспорте Программы не соответствуют бюджетным ассигнованиям на реализацию Программы, предусмотренным решением городской Думы городского округа Кинешма «О бюджете городского округа Кинешма на 2020 и плановый период 2021-2022 годы" от 18.12.2019 года №87/546.


-значения целевых индикаторов (показателей) определяются по данным учета, осуществляемого Управлением жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма (расчеты и формулы не приводятся) 


-рекомендации  приказа Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 06.04.2017 N 691/пр "Об утверждении методических рекомендаций по подготовке государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды в рамках реализации приоритетного проекта "Формирование комфортной городской среды" на 2018 - 2022 годы",   Постановления Правительства Ивановской области от 01.09.2017 года №337-п «Об утверждении государственной программы Ивановской области «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы», не учтены в Муниципальной программе «Формирование современной городской среды» на 2018-2024 годы муниципального образования «Городской округ Кинешма». 


-основные направления и разделы Программы соответствует требованиям Постановления администрации городского округа Кинешма от 11.11.2013 года №2556П «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма» и Распоряжения  администрации городского округа Кинешма от 19.11.2013 № 815р «Об утверждении методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма».  

Предложения Контрольно-счетной комиссии:


1.Усилить контроль в части разработки целевых индикаторов  Программы, их объективности расчета и измеряемости в соответствии с п. 1.3. Распоряжения  администрации городского округа Кинешма от 19.11.2013 № 815р «Об утверждении методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма».

2.Внести изменения в раздел 3. Программы «Сведения о целевых индикаторах Программы» в части  представления порядка расчетов целевых индикаторов программы.
3.Учесть рекомендации п.3.3.1.  приказа Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 06.04.2017 N 691/пр "Об утверждении методических рекомендаций по подготовке государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды в рамках реализации приоритетного проекта "Формирование комфортной городской среды" на 2018 - 2022 годы",  п.1.4. Постановления Правительства Ивановской области от 01.09.2017 года №337-п «Об утверждении государственной программы Ивановской области «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы».

4.Объемы ресурсного обеспечения Муниципальной программы «Формирование современной городской среды городского округа Кинешма на территории муниципального образования "Городской округ Кинешма" на 2018 - 2024 годы",  привести в соответствии с   п.2 ст. 179БК РФ.
   3. Экспертно - аналитическое  мероприятие  «Экспертиза   муниципальной программы «Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма»


Заключение о результатах экспертно - аналитического мероприятия утвержден Коллегией контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма решением от 26.02.2020г. №2/1 (протокол от 26.02.2020г. №2/1).

Объекты мероприятия Администрация городского округа Кинешма (далее - Администрация).

 Результаты экспертно – аналитического мероприятия:

Экспертиза программы проведена на соответствие Бюджетному кодексу РФ, Федеральному закону от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления», «Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма», утвержденного постановлением администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п и «Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ», утвержденных распоряжением администрации г.о. Кинешма от 06.11.2018г. №263р «О внесении изменений в распоряжение администрации г.о. Кинешма от 19.11.2013г. №815р». 

Выводы по результатам  настоящей экспертизы Программы сформированы на основании предоставленных: информации и документов.



В результате проведенной экспертизы установлено:



1.При утверждении  муниципальной программы первоначально срок, предусмотренный постановлением администрации г.о. Кинешма от 01.07.2010г. №1767п (ред. от 24.10.2017г. №1459п) «О порядке составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период» для принятия Программы (до 1 декабря), нарушен (программа утверждена постановлением администрации г.о. Кинешма от 12.12.2018г. №1556п). 
 

2. Срок действия  программы установлен до 2022 года, что выходит за пределы Стратегии социально - экономического развития городского округа Кинешма, утвержденной до 2020 года, и свидетельствует о недостаточной взаимосвязи документов стратегического планирования.

Таким образом, провести проверку принципа формирования муниципальной программы на соответствие приоритетам социально-экономического развития городского округа Кинешма, определенным Стратегией социально-экономического развития городского округа Кинешма до 2022 года не представляется возможным, так как  «Стратегия социально - экономического развития городского округа Кинешма» утверждена постановлением Администрации городского округа Кинешма  от 23.09.2015 г. № 2203п только до 2020 года. Соответственно, приоритетов, целей и задач социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2021 и 2022 годы,  утвержденной стратегий  не установлено.

3. Муниципальная программа в утвержденном перечне муниципальных программ городского округа Кинешма постановлением Администрации городского округа Кинешма от 06.11.2018г. №1401п  обозначена со сроком реализации Программы 2019-2021 годы, а в утвержденном «Бюджете  городского округа Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» со сроком реализации 2020-2022 годы. 



4. Муниципальная программа  не содержит подпрограмм, а содержит только отдельные мероприятия.



5. Объем бюджетных ассигнований на 2020 - 2022 годы, утвержденный  уточненным паспортом муниципальной программы не соответствует объему бюджетных ассигнований на 2020 - 2022годы с учетом округления плановых бюджетных ассигнований, объемам бюджетных ассигнований на 2020 - 2022 годы, утвержденных   решением  городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва  от 18.12.2019г.  №87/546 (ред. от 31.01.2020г. №90/570) «О бюджете городского округа Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» на общую сумму 331,22 тыс. руб.


6. Экспертиза паспорта  утвержденной муниципальной программы выявила следующие замечания и нарушения:  

6.1. В нарушение требований подпункта 3  пункта 1.1. «Паспорт Программы», раздела 1 «Особенности формирования отдельных разделов и приложений Программы» методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма, утвержденных распоряжением администрации г.о. Кинешма от 06.11.2018/г. №263р «О внесении изменений в распоряжение городского округа Кинешма от 19.11.2013г. №815р» в  паспорте  отсутствует поле  «Перечень подпрограмм» (при их наличии).


6.2. В поле «Объем ресурсного обеспечения программы» приводятся сведения по ресурсному обеспечению муниципальной программы недостоверные, в части  ресурсного обеспечения по 2019 году и соответственно общей суммы ресурсного обеспечения.

Общая сумма  отклонения «Объема ресурсного обеспечения программы»  составляет 235,7 тыс. руб. 

Анализ ошибок, встретившихся при заполнении (составлении) паспорта муниципальной программы г.о. Кинешма условно можно отнести к группе организационные. 

7.При проведении экспертизы наименований мероприятий муниципальной программы, установлено (выявлено), что наименование мероприятия «Оплата за услуги охраны объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности, готовящихся к продаже, передаче в областную, федеральную собственность» предоставленное (указанное) в п.2.1. подраздела 3.1. раздела 3 «Сведения о целевых индикаторах (показателях) муниципальной программы»; в абзаце 3 п.2  раздела 4 «Характеристика основных мероприятий муниципальной программы» и п.2.1. раздела 5 «Ресурсное обеспечение муниципальной программы» не соответствует наименованию мероприятия  указанному в приложении №4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам и целевым статьям муниципальных программ и непрограммным направлениям деятельности, группам видов расходов классификации расходов бюджета городского округа Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»  и №5 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» к решению городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва  «О бюджете городского округа Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы», утвержденного  от 18.12.2019г. №87/546.



8. Анализ полученных документов к проекту муниципальной программы (при ее  разработке) и проекту изменений, вносимых в программу показал, что:


8.1. сопроводительные материалы: к проекту Программы  не соответствуют норме п.3.6. раздела 3 «Формирование проектов Программ»; к проекту изменений, вносимых в Программу не соответствуют п.4.8. раздела 4 «Плановая корректировка Программ» «Порядка  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма», утвержденного постановлением Администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п  и п.2.1. раздела 2 «Требования к содержанию пояснительных записок,  предоставляемых в составе сопроводительных материалов» «Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ г.о. Кинешма», утвержденных распоряжением администрации г.о. Кинешма от 06.11.2018г. №263р:


8.1.1.При заполнении раздела 2 «Обоснование соответствия цели (целей) муниципальной Программы стратегическим целям и приоритетам развития городского округа Кинешма в сфере профилактики правонарушений» в пояснительной записке Администратор программы не указывает, что проект Программы разработан на срок реализации 2019-2022 годы, а стратегия социально- экономического развития городского округа Кинешма  только 2020 года (основание: постановление администрации г.о. Кинешма от 23.09.2015г. №2203п «Об утверждении стратегии социально - экономического развития г.о. Кинешма дот 2020 года»).


8.1.2. Разработчик  проекта Программы и проекта изменений, вносимых в Программу совместно с исполнителями Программы в рамках сопроводительных материалов к пояснительной записке не представили финансовое обоснование бюджетных ассигнований на реализацию программных мероприятий (отсутствие материалов, подтверждающих обоснованность планируемых расходов на 2019-2022 годы) на общую сумму 4 650,0 тыс. руб. (первоначальная редакция паспорта программы) и 12 302,2 тыс. руб.


Предоставленные: «Обоснования объемов бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальной программы не  содержат финансово - экономического обоснования и каких -  либо расчетов объема финансовых ресурсов из всех источников, необходимых для реализации Программы: «Профилактика терроризма, минимизации и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019-2022 годы».
Контрольно-счетная комиссия считает, что информация, позволяющая удостовериться в необходимости и достаточности плановых бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию мероприятий  могла быть включена отдельным приложением в представленную программу с целью обеспечения прозрачности (открытости) указанного документа стратегического планирования.


Экспертиза проекта муниципальной программы показала сохранение недостатков предыдущих периодов (в части финансово-экономического обоснования принимаемых обязательств) по разработке муниципальных программ (аналогичные замечания контрольно-счетная комиссия г.о. Кинешма отмечала при экспертизе программы «Благоустройство  городского округа Кинешма» в 2019 году).


8.2. При наличии недостатков  подготовленных материалов к проекту  Программы и к  проекту изменений, вносимых в Программу отдел по экономике и предпринимательству Администрации г.о. Кинешма и финансовое управление администрации г.о. Кинешма по результатам рассмотрения проекта Программы и проекта изменений, вносимых в Программу, а также  сопроводительных материалов  подготовили и направили Администратору программы положительные заключения на проект Программы и проект изменений, вносимых в Программу.


8.3. Экспертные заключения  на проект Программы: отдела по экономике и предпринимательству Администрации г.о. Кинешма и финансового управления Администрации г.о. Кинешма подготовлены без учета соблюдения ряда требований установленных Порядком.


Таким образом, при формировании и утверждении муниципальной программы Администратором программы; отделом  по экономике и предпринимательству Администрации г.о. Кинешма и финансовым управлением Администрации г.о. Кинешма:


1)  Не соблюден ряд требований установленных Порядком:

1.1) проект Программы и сопроводительные материалы  к нему  направлены Администратором программы  и приняты для экспертизы: отделом  по экономике и предпринимательству Администрации г.о. Кинешма и финансовым управлением Администрации г.о. Кинешма без учета установленных норм утвержденного порядка;  

1.2) отсутствуют материалы, подтверждающие обоснованность планируемых расходов на 2019-2022 годы. 
2) Срок реализации программы (2019-2022 годы) не соответствует  утвержденному сроку стратегии социально- экономического развития городского округа Кинешма (до 2020 года);
3) Несоблюдение процедуры формирования (разработки) муниципальной программы для ее утверждения  может служить основанием для ее отмены (для признания отмены).


9. Предоставленные в период подготовки заключения дополнительные документы подтверждающие обоснованность планируемых расходов на период 2020-2022 годы не являются  расчетами  позволяющими удостовериться в необходимости и достаточности плановых бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию определенного мероприятия утвержденной муниципальной программы. 

Качественно выполнены финансово-экономические обоснования принимаемых и принятых обязательств  только одним исполнителем Программы: главным  распорядителем бюджетных средств: Комитетом имущественных и земельных отношений  администрации г.о. Кинешма.
Наличие вышеуказанных фактов свидетельствует о недоработке программы Администратором программы, а также отделом экономики и предпринимательства администрации г.о. Кинешма и Финансовым управлением администрации г.о. Кинешма  давшим заключение на проект программы и проект изменений, вносимых в программу без замечаний.

Кроме того обращаем вниманием, что:

1. В нормативно- правовом документе г.о. Кинешма «Методические указания по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма», утвержденные распоряжением  администрации г.о. Кинешма от 06.11.2018г. №263р «О внесении изменений в распоряжение г.о. Кинешма от 19.11.20163г. №815р» «Об утверждении методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма» не определена процедура в соответствии с которой, должны быть определены  Администратором программы «наименование и код нового расходного обязательства городского округа Кинешма» для пояснительной записки к проекту  муниципальной программы. 

2. В «Порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ г.о. Кинешма», утвержденного постановлением Администрации г.о. Кинешма от 11.11.20163г. №2556п и «Методических указаниях по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма», утвержденных распоряжением  администрации г.о. Кинешма от 06.11.2018г. №263р  не определено:

2.1. на основании, какого нормативного документа (справочника)  указывается код и наименование расходных обязательств по финансовому обеспечению мероприятий установленных муниципальной программой на уровне городского округа Кинешма,  при заполнении Пояснительной записки к проекту муниципальной программы  (при ее разработке) и проекту изменений, вносимых в программу, в части таблицы «Соответствие мероприятий Программы расходным обязательствам»:

	№

п/п
	Подпрограмма/мероприятие
	Расходное обязательство городского округа Кинешма

	
	
	Наименование
	Код

	1.
	Программа (без наличия подпрограмм)
	
	

	1.1.
	Основное мероприятие
	
	


2.2. каким нормативным правовым документом утверждаются коды и наименования расходных обязательств  используемых на уровне г.о. Кинешма.
Справочно:

В  седьмом абзаце подраздела 2.1. «Пояснительная записка к проекту Программы» раздела 2 «Требования к содержанию пояснительная записка к проекту Программы» утвержденных методических указаний определено:

- «По каждому мероприятию в таблице указывается код и наименование соответствующего расходного обязательства городского округа Кинешма, на основе реестра расходных обязательств городского округа Кинешма». 

На запрос контрольно-счетной комиссии от 20.02.2020г. №20, в части вопросов касающихся «Справочника кодов и наименований расходных обязательств г.о. Кинешма»  финансовое управление администрации г.о. Кинешма  информацию не предоставило.


Предложения, рекомендации:


По результатам проведенного  экспертно - аналитического мероприятия  контрольно-счетная комиссия г.о. Кинешма  предлагает Администрации городского округа Кинешма  рассмотреть следующие меры,  направленные на исполнение требований установленных в нормативных документах, регламентирующих порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ: 


1. Рассмотреть вопрос о корректировке муниципальной программы городского округа Кинешма «Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма», в части:  


1.1. приведения в соответствие наименования мероприятия «Оплата за услуги охраны объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности, готовящихся к продаже, передаче в областную, федеральную собственность» предоставленное (указанное) в п.2.1. подраздела 3.1. раздела 3 «Сведения о целевых индикаторах (показателях) муниципальной программы»; в абзаце 3 п.2  раздела 4 «Характеристика основных мероприятий муниципальной программы» и п.2.1. раздела 5 «Ресурсное обеспечение муниципальной программы» в соответствие с наименованием мероприятия  указанному в приложении №4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам и целевым статьям муниципальных программ и непрограммным направлениям деятельности, группам видов расходов классификации расходов бюджета городского округа Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»  и №5 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» к решению городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва  «О бюджете городского округа Кинешма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы», утвержденного  от 18.12.2019г. №87/546.

1.2. Указать достоверные сведения в поле «Объем ресурсного обеспечения программы»  по 2019 году и соответственной общей суммы ресурсного обеспечения программы.


2. Соблюдать срок, предусмотренный постановлением администрации г.о. Кинешма от 01.07.2010г. №1767п (ред. от 24.10.2017г. №1459п) «О порядке составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период» для принятия муниципальной программы.


3. Разработать  «Стратегию социально - экономического развития городского округа Кинешма» с 2021 года. 


4. Отредактировать перечень муниципальных программ городского округа Кинешма, утвержденный постановлением Администрации городского округа Кинешма от 06.11.2018г. №1401п, в части  срока реализации муниципальной программы «Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма».

5. Соблюдать  нормы и требования установленные: «Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ г.о. Кинешма», утвержденного постановлением администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п и  «Методическими указаниями по разработке и реализации муниципальных программ г.о. Кинешма», утвержденными распоряжением администрации г.о. Кинешма от 06.11.2018г. №263р.

6. Обосновывать плановый объем бюджетных ассигнований на реализацию указанных контрольно-счетной комиссией мероприятий программы.


7. Определить процедуру  определения Администратором программы «наименования и кода нового расходного обязательства городского округа Кинешма» для пояснительной записки к проекту  муниципальной программы. 


8. Соблюдать нормы и положения бюджетного законодательства Российской Федерации и другие нормативно-правовые акты, указанные в настоящем заключении.

            9. Доработать муниципальную программу с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.


5.Экспертно-аналитические заключения  о ходе исполнения бюджета г.о. Кинешма за 1 квартал, полугодие и 9-ть месяцев 2020 года 

6.В течении 2020 года контрольно-счетной комиссией в рамках своих полномочий подготовлено и направленно в городскую Думу городского округа Кинешма 24 заключений по проектам нормативно-правовых актов органов местного самоуправления и 2 заключения (оперативный анализ) о ходе исполнения бюджета г.о. Кинешма за 1 квартал, полугодие и 9-ть месяцев 2020 года, 

          5. Организация и обеспечение деятельности контрольно-счетной комиссии.

В соответствии с п.10 Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма, органы местного самоуправления принимают необходимые меры по материальному и социальному обеспечению сотрудников контрольно-счетной комиссии, являющихся муниципальными служащими городского округа Кинешма.

В соответствии с решением  городской Думы  городского округа Кинешма  от 18.12.2019 №87/546 (в ред. от 25.12.2020г № 8/46)  «О бюджете городского округа Кинешма  на 2020 год и плановый период 2020 и 2021  годов» расходы контрольно-счётной комиссии на 2020 год по ведомственной структуре расходов местного бюджета утверждены в сумме  2210,4 тыс. руб., кассовое исполнение составило 2158,8 тыс. рублей.  


На 01.01.2020 года численность контрольно-счетной комиссии составляла – 4 человека (по штату 4). 

Председатель

Контрольно-счётной комиссии

городского округа Кинешма                                                                                    Е.А.Лорец
Приложение №1

 к «Отчету контрольно-счетной комиссии 

городского округа Кинешма за 2020 год
Основные показатели деятельности

муниципального контрольно-счетного органа

за 2020 год

	Ивановская область

	 

	Контрольно-счетная комиссия городского округа Кинешма

	1. Правовой статус МКСО, численность и профессиональная подготовка сотрудников

	1.1.
	КСО со статусом юридического лица (1 - юр.лицо, 0 - не юр.лицо)
	1

	1.2.
	КСО в структуре представительного органа муниципального образования (1 - да, 0 - нет)
	0

	1.3.
	Фактическая численность сотрудников КСО по состоянию на конец отчётного года, чел.
	4

	1.3.1.
	из них:
	имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	4

	1.3.2.
	
	имеющих средне-специальное образование, чел.
	-

	1.4.
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе профессионального развития (повышения квалификации) за последние три года, чел.
	-

	1.4.1.
	в том числе в отчётном году, чел. 
	-

	2. Результаты деятельности МКСО

	2.1.
	Проведено КМ и ЭАМ, ед. 
	10

	2.1.1.
	из них:
	КМ, ед.
	5

	2.1.2.
	
	ЭАМ, ед.*
	5

	в том числе по всем КМ и ЭАМ:
	аудитов в сфере закупок (в т.ч. мероприятий с элементами аудита в сфере закупок), ед.
	2

	
	аудитов эффективности (в т.ч. мероприятий с элементами аудита эффективности), ед.
	-

	
	внешних проверок отчетности ГАБС
	8

	2.2.
	Проведено КМ и ЭАМ на основании:
	поручений представительного органа МО, ед.
	-

	2.3.
	
	 предложений и запросов главы МО, ед.
	-

	2.4.
	
	запросов правоохранительных органов, органов прокуратуры 
	-

	2.5.
	Подготовлено экспертных заключений на проекты решений представительных органов о бюджете МО, ед. 
	21

	2.5.1.
	в том числе:
	об исполнении местного бюджета за очередной отчетный год
	2

	2.6.
	Подготовлено экспертных заключений по результатам финансово-экономической экспертизы, ед.
	24

	2.6.1.
	в том числе:
	проектов муниципальных правовых актов (за исключением муниципальных программ), ед.
	18

	2.6.2.
	
	муниципальных программ, ед.
	2

	2.7.
	 
	Объем проверенных средств, всего, тыс. руб., в том числе:
	1329800,0

	2.7.1.
	 
	объем проверенных бюджетных средств, тыс. руб.
	1329800,0

	2.8.
	Объемы финансовых нарушений, выявленных КСО (без неэффективного использования средств), всего,  тыс.рублей 
	2124,4

	2.8.1.
	в том числе:
	нецелевое использование бюджетных средств, тыс.рублей
	-

	2.8.2.
	
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов, тыс.рублей
	195,3

	2.8.3.
	
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности, тыс.рублей
	88,2

	2.8.4.
	
	нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью, тыс.рублей 
	-

	2.8.5.
	
	нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц, тыс.рублей 
	15,6

	2.8.6.
	
	иные нарушения, тыс.рублей 
	1825,3

	2.9.
	Выявлено неэффективное использование бюджетных средств, тыс.рублей
	

	3. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	3.1.
	Устранено финансовых нарушений, выявленных КСО, всего, тыс.рублей 
	 

	3.1.1.
	в том числе:
	нецелевое использование бюджетных средств, тыс.рублей  
	-

	3.1.2.
	
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов, тыс.рублей 
	195,3

	3.1.3.
	
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности, тыс.рублей 
	88,2

	3.1.4.
	
	нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью, тыс.рублей 
	-

	3.1.5.
	
	нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц, тыс.рублей 
	15,6

	3.1.6.
	
	иные нарушения, тыс.рублей 
	1825,3

	3.2.
	Направлено представлений и предписаний, всего, ед.
	-

	3.2.1.
	в том числе:
	представлений, ед.
	-

	3.2.2.
	
	предписаний, ед.
	-

	3.3.
	Исполнено (рассмотрено) представлений и предписаний, всего, ед.
	-

	3.3.1.
	в том числе:
	представлений, ед.
	-

	3.3.2.
	
	предписаний, ед.
	-

	3.4.
	Количество предложений (рекомендаций), подготовленных КСО по результатам КМ и ЭАМ, ед.
	32

	3.4.1.
	в том числе:
	по совершенствованию бюджетного процесса в МО
	1

	 
	из них:
	учтено ОМС и объектами контроля при принятии решений 
	29

	3.5.
	Количество КМ и ЭАМ, о результатах которых направлена информация главе МО и в представительный орган МО, всего, ед.
	11

	3.5.1.
	в том числе:
	главе МО
	11

	3.5.2.
	
	представительный орган МО
	11

	3.6.
	Количество материалов КСО, направленных в правоохранительные органы, ед.
	-

	3.7.
	Количество возбужденных по материалам КСО уголовных дел 
	-

	3.8.
	Количество составленных КСО протоколов об административных правонарушениях, всего, ед. 
	-

	3.8.1.
	из них:
	рассмотрено соответствующими органами, ед.
	-

	 
	в том числе:
	привлечено к административной ответственности должностных лиц, ед.
	-

	
	
	привлечено к административной ответственности юридических лиц, ед. 
	-

	3.8.2.
	 
	сумма штрафов назначенных, тыс. рублей
	-

	3.8.2.1.
	из них:
	сумма штрафов, поступивших в бюджет, тыс. рублей
	-

	3.8.3.
	 
	прочие результаты рассмотрения 
	-

	3.9.
	Привлечено по материалам КСО к дисциплинарной ответственности должностных лиц объектов контроля, чел.
	-

	3.10.
	Жалобы, исковые требования на действия КСО, ед.
	-

	3.10.1.
	из них:
	решения судов об отказе в удовлетворении жалоб, исков, ед. 
	-

	4. Гласность

	4.1.
	Наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа, регионального КСО, регионального объединения МКСО (указать полное наименование и адрес)
	http://kineshmaksk.ru/

	4.2.
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО
	11

	4.3.
	Участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции (опубликование на сайте в сети Интернет сведений о доходах и расходах сотрудников) (1 - да, 0 - нет)
	1

	5. Финансовое обеспечение деятельности МКСО

	5.1.
	Финансовое обеспечение деятельности КСО, тыс. рублей
	

	 
	в том числе:
	в отчетном году 
	2158,8

	 
	
	в году, следующим за отчетным
	1994,9

	 
	Справочно: Объем местного бюджета по расходам, млн.рублей
	

	 
	в том числе:
	в отчетном году 
	2116,5

	 
	
	в году, следующим за отчетным
	2172,2

	6. Наличие стандартов внешнего муниципального финансового контроля, ед.
	6


