PAGE  
2

[image: image1.jpg]



Ивановская область

Контрольно-счетная комиссия

городского  округа  Кинешма

155800, Ивановская область, г. Кинешма, ул. им. Фрунзе, д.4.

тел/факс (49331) 5-75-60, 5-55-53     e-mail: admkineshmaksk@yandex.ru


от ______________________   №__________

Утвержден 

Решением Коллегии

 контрольно-счетной комиссии 

                                                                                                                       №4/2 от 11.07.2019 г.           

Отчет
 контрольно-ревизионного мероприятия «Проверка КИЗО администрации городского округа Кинешма в части продажи и аренды недвижимого муниципального имущества за исключением аренды земельных участков за 2017-2018 годы»
      1.Основание для проведения контрольно-ревизионного мероприятия:        

  п.4. раздела 1 «Контрольно-ревизионная деятельность» плана работы контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма на 2019 год, утвержденного решением коллегии  контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма от 26.12.2017г. № 9 (в ред. от 02.03.2018 №1), 
  «Положение о контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма» от 25.11.2015 №5/59.
      2.Цель контрольно-ревизионного    мероприятия:

      Установить обоснованность, своевременность и полноту поступлений арендной платы за недвижимое муниципальное имущество, а так же средств от продажи  муниципального имущества за 2017 год и  2018 год.

       3.Объекты контрольно-ревизионного   мероприятия: Комитет имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма и другие.
      4.Предмет контрольно-ревизионного мероприятия: доходы, поступающие в бюджет городского округа Кинешма по аренды и продажи муниципального имущества за 2017 год и  2018 год. 
    5.Проверяемый период: с 01.01.2017 по 31.12.2018 года.
    6.Срок проведения контрольно-ревизионного мероприятия: с  20.05.2018 года по 30.06.2019 года.

     7.Вопросы контрольно-ревизионного мероприятия:

     7.1.Общая характеристика  объектов  экспертно - аналитического мероприятия;

     7.2.Законодательная и нормативная правовая база, регламентирующая:

-Порядок предоставления в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов  и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений) в городском округе Кинешма за 2017-2018 год;

-Порядок приватизации муниципального имущества городского округа Кинешма

       7.3.Анализ планирования и обоснованности начисления доходов бюджета городского округа Кинешма в части продажи и аренды недвижимого муниципального имущества за 2017-2018 годы;

      7.4.Анализ объёмов  бюджетных ассигнований, утвержденных в бюджете городского округа по главному администратору доходов в части продажи и аренды недвижимого муниципального имущества за 2017-2018 годы;

       7.5.Анализ обоснованности, своевременности и полноты поступлений доходов в части продажи и аренды недвижимого муниципального имущества за 2017-2018 годы;

       7.7.Анализ задолженности в части продажи и аренды недвижимого муниципального имущества за 2017-2018 годы;

     7.9.Другие вопросы.

В соответствии с положением о контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма от 25.11.2015 № 5/59,  п.4. раздела 1 Контрольно-ревизионная деятельность, плана работы контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма на 2019 год, утвержденного решением коллегии контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма от 28.12.2018 № 6, распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма от 20.05.2019 № 4, проведено контрольно-ревизионное мероприятие  - Проверка КИЗО администрации городского округа Кинешма в части продажи и аренды недвижимого муниципального имущества за исключением аренды земельных участков за 2017-2018 годы.
  
Проверяемый период деятельности: 2017 год и  2018 год.

Проверка проводилась с 20.05.2019 года по 30.06.2019 года. 

        Проверка проведена выборочным методом.

1.Порядок предоставления муниципального имущества городского округа Кинешма в аренду.

До 25.07.2018 порядок предоставления в аренду  муниципального имущества городского округа Кинешма осуществлялся на основании Порядка, утвержденного решением Кинешемской городской Думы Ивановской области от 27.05.2009 № 66/619 «Об утверждении Порядка предоставления в аренду и в безвозмездное пользование муниципального имущества городского округа Кинешма».

25.07.2018 решением городской Думы городского округа Кинешма № 62/412  утверждено Положение о порядке управления  и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа Кинешма (далее – Положение).

На основании ст. 14 Положения объекты муниципальной собственности могут быть переданы в аренду:

1) по результатам проведения торгов на право заключения договора аренды;

2) без проведения торгов в случаях, предусмотренных Федеральным законом от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции";

3) без проведения торгов в случае предоставления указанного имущества в виде муниципальной преференции в порядке, установленном Федеральным законом от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции".


2.Порядок продажи муниципального имущества городского округа Кинешма

До 25.07.2018 продажа муниципального имущества городского округа Кинешма осуществлялась на основании положения о приватизации муниципального имущества городского округа Кинешма, утвержденного решением городской Думы городского округа Кинешма Ивановской области от 28.03.2012 № 35/356.

25.07.2018 решением городской Думы городского округа Кинешма № 62/412  утверждено Положение о порядке управления  и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа Кинешма (далее – Положение).

В соответствии со статьей 28 Положения приватизация муниципального имущества осуществляется администрацией городского округа Кинешма в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального имущества", Прогнозным планом (программой) приватизации муниципального имущества (далее – Прогнозный план приватизации).


Прогнозный план приватизации утверждается городской Думой городского округа Кинешма на очередной год.


В соответствии со ст. 32 Положения Приватизация объектов муниципальной собственности городского округа Кинешма осуществляется в порядке и способами, определенными Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального имущества" и Положением.


 Покупателями муниципального имущества могут быть любые физические и юридические лица, за исключением государственных и муниципальных унитарных предприятий, государственных и муниципальных учреждений, а также юридических лиц, в уставном капитале которых доля Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований превышает 25 процентов, кроме случаев, предусмотренных действующим законодательством.


 Решение об условиях приватизации муниципального имущества принимается главой городского округа Кинешма в соответствии с Прогнозным планом приватизации в форме постановления администрации городского округа Кинешма.

3. Анализ администрирования доходов бюджета городского округа Кинешма от сдачи в аренду недвижимого муниципального имущества и доходов от реализации  имущества, находящегося в собственности городского округа Кинешма за 2017 и  2018 годы главным администратором  - Комитетом имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма
 В соответствии со ст. 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации субъектами администрирования доходов являются главные администраторы и администраторы доходов бюджета. 


Бюджетные полномочия главного администратора доходов бюджета определены ст. 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии со ст. 41, 42 БК РФ Доходы от сдачи муниципального имущества в аренду, доходы от продажи  имущества, относятся к неналоговым доходам, в том числе к доходам бюджетов от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности.


Нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, договоры, в соответствии с которыми уплачиваются платежи, являющиеся источниками неналоговых доходов бюджетов, должны предусматривать положения о порядке их исчисления, размерах, сроках и (или) об условиях их уплаты.


В ходе проверки контрольно-счетной комиссией установлено:

 
1. Приказом КИЗО администрации городского округа Кинешма от 12.09.2016 №120 утверждена методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет городского округа Кинешма (далее – Методика), главным администратором  которого является Комитет имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма.

В соответствии с п.5.1.1. Методики, прогнозные поступления по доходам, полученным в виде арендной платы за имущество, находящееся в муниципальной собственности, производится по следующей формуле:

N =Hп+/-Вп, где


N – прогноз поступления  арендной платы;


Нп –сумма начисленных платежей по арендной плате за недвижимое имущество;


Вп –оценка выпадающих (дополнительных ) доходов от сдачи в аренду имущества муниципального образования в связи с выбытием (приобретением) объектов недвижимости (продажа (передача) имущества, заключение (расторжение) дополнительных договоров, изменение видов целевого использования, реализация мероприятий по сокращению недоимки и др.)


Так же при расчете арендной платы на плановый период учитывается план и факт поступления дохода за 6 месяцев текущего года,  а так же факт предыдущего года.


В соответствии с п. 5.2. Методики, прогнозные поступления по доходам от продажи материальных и нематериальных активов производится на основании Прогнозного плана приватизации и прогноза  продаж земельных участков на очередной финансовый год и плановый период.

При расчете прогноза учитывается оценка поступлений в текущем финансовом году и индекс инфляции.
2. В соответствии с решением городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва «О бюджете городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» от 21.12.2016 № 30/209, решением городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва «О бюджете городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» от 20.12.2017 № 48/342 комитет имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма определен главным администратором доходов бюджета городского округа Кинешма, в том числе с закрепленным наименованием следующих доходов:

- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений);

- доходы от реализации  имущества, находящегося в собственности городского округа Кинешма.  

3. В соответствии с п.4 ст. 160.1 Бюджетные полномочия главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, являющихся органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями, осуществляются в порядке, установленном местными администрациями.


Постановлением администрации городского округа Кинешма от 26.12.2011 № 3233п утвержден  порядок осуществления органами местного самоуправления городского округа Кинешма и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета городского округа Кинешма (далее – Порядок).
          В соответствии с п.2 Порядка, главные администраторы доходов формируют и представляют в финансовое управление администрации городского округа Кинешма сведения, необходимые для составления проекта бюджета городского округа Кинешма.      

           Комитетом имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма представлены следующие прогнозные данные и их корректировка на 2017 - 2018 годы, необходимые для составления проекта бюджета городского округа Кинешма на 2017  и на 2018 годы (Таблица №1):
Прогнозные данные на 2017-2018 годы 

Таблица№1(тыс.руб.)

	№

п/п
	№ документа
	Наименование доходов
	КБК 



	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений) КБК 1 11 05034040000120

	2017 год

	
	Решение гор. Думы городского округа Кинешма №30/209 от 21.12.2016
	2 400,0
	Первоначальный прогноз

	
	Решение гор. Думы городского округа Кинешма №44/306 от 27.09.2017
	-242,7
	Изменения без письма КИЗО.

	
	Решение гор. Думы городского округа Кинешма №48/341 от 20.12.2017
	-197,0
	Изменения без письма КИЗО


	
	Решение городской Думы городского округа Кинешма №49/346 от 28.12.2017
	1960,3
	Окончательно

	2018 года

	
	Решение гор. Думы городского округа Кинешма №48/342 от 20.12.2017
	3 250,0
	Первоначальный прогноз

	
	Решение гор. Думы городского округа Кинешма №61/402 от 27.06.2018
	-1000,0
	Изменения без письма КИЗО

	
	Решение гор. Думы городского округа Кинешма №70/456 от 26.12.2018
	-735,0
	Изменения (Письмо от 21.12.2018 в связи с планируемым невыполнением плана)

	
	 Решение гор. Думы г. о. Кинешма  от № 70/456 от 26.12.2018
	1 515,0
	Окончательно

	Доходы от реализации  имущества, находящегося в собственности городских округов КБК 1 14 020 4304 0000 410 

	2017

	
	Решение гор. Думы городского округа Кинешма №30/209 от 21.12.2016
	8400,0
	Первоначально

	
	Решение гор. Думы городского округа Кинешма №39/278 от 25.05.2017
	+26 399,9
	Изменения без письма КИЗО

	
	Решение гор. Думы городского округа Кинешма №48/341 от 20.12.2017
	-3 021,4
	Изменения без письма КИЗО

	
	Решение городской Думы городского округа Кинешма №49/346  от 28.12.2017
	-1999,9
	Изменения без письма КИЗО

	
	Решение городской Думы городского округа Кинешма №49/346  от 28.12.2017
	29778,6
	Окончательно

	2018

	
	Решение гор. Думы городского округа Кинешма №48/342 от 20.12.2017
	56 211,4
	Первоначальный прогноз

	
	Решение гор. Думы городского округа Кинешма №52/357 от 28.02.2018
	-22007,1
	Изменения без письма

	
	Решение гор. Думы городского округа Кинешма №55/370 от 28.03.2018
	-821,4
	Изменения без письма

	
	Решение гор. Думы городского округа Кинешма №56/375 от 10.04.2018
	+10738,1
	Изменения без письма

	
	Решение гор. Думы городского округа Кинешма №57/382 от 25.04.2018
	-322,9
	Изменения без письма

	
	Решение гор. Думы городского округа Кинешма №59/391 от 30.05.2018
	-234,5
	Изменения без письма

	
	Решение гор. Думы городского округа Кинешма №61/402 от 27.06.2018
	-17 123,3
	Изменения без письма

	
	Решение гор. Думы городского округа Кинешма №65/423 от 26.09.2018
	-149,2
	Изменения ( письмо КИЗО от 28.08.2018  в связи с планируемым невыполнением плана)

	
	Решение гор.Думы г. о. Кинешма  от № 70/456 от 26.12.2018
	26291,1
	Окончательно


2017 год


Согласно прогнозных данных Комитета на 2017 год по виду дохода:


- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)» 1 11 05034040000120  первоначально планировалось поступление доходов в размере 2 400,0 тыс. руб., в результате корректировки объем доходов уменьшился и составил  1960,3 тыс. руб.


- доходы от реализации  имущества, находящегося в собственности городских округов» 1 14 020 4304 0000 410 - первоначально планировалось поступление доходов в размере 8 400,0 тыс. руб., в результате корректировки объем доходов увеличился и составил  29 778,6 тыс. руб. 

Пояснений по корректировке данных не представлено.
 2018 год


Согласно прогнозных данных Комитета на 2018 год   по виду дохода:


- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)» 1 11 05034040000120  первоначально планировалось поступление доходов в размере 3 250,0 тыс. руб., в результате корректировки объем доходов уменьшился и составил  1515,0 тыс. руб.


- доходы от реализации  имущества, находящегося в собственности городских округов» 1 14 020 4304 0000 410 - первоначально планировалось поступление доходов в размере 56 211,4 тыс. руб., в результате корректировки объем доходов уменьшился и составил  26 291,1тыс. руб. 
Пояснений по корректировке данных не представлено.

В ходе проверки  контрольно-счетной комиссией установлено:


1.На основании  Порядка осуществления Комитетом имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма полномочий главного администратора доходов бюджета городского округа Кинешма №107 от 25.09.2017, Комитет представляет в финансовое управление администрации городского округа Кинешма сведения, необходимые для составления проекта бюджета городского округа Кинешма, прогноз поступлений доходов в бюджет городского округа Кинешма.


В соответствии с п.3 Постановления администрации городского округа Кинешма от 26.12.2011 № 3233п «Об утверждении Порядка осуществления органами местного самоуправления городского округа Кинешма и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета городского округа Кинешма», главные администраторы доходов осуществляют бюджетные полномочия, установленные Бюджетным кодексом РФ  и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.

В соответствии с р.3 Постановления администрации городского округа Кинешма от 01.07.2010 №1212п «О порядке составлении проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период», главные администраторы доходов бюджета городского округа Кинешма предоставляют в финансовое управление  прогноз администрируемых доходов бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период, расчеты и аналитические материалы к ним. 
      Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в нарушение вышеуказанного Порядка, предоставленные прогнозные данные, необходимые для составления проекта бюджета и их корректировка, Комитетом - главным администратором доходов бюджета городского округа, содержат лишь суммы поступлений доходов и не приводят показатели, использованные для расчета.

4.Анализ  обоснованности начисления доходов бюджета городского округа Кинешма в виде «Доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)» и «Доходов от реализации  имущества, находящегося в собственности городских округов»  на 2017-2018 год.
4.1.Анализ обоснованности расчета суммы годовой арендной платы при сдаче в аренду нежилых помещений, относящихся к муниципальной собственности городского округа Кинешма.

С 01.01.2017 решением городской Думы городского округа Кинешма от 21.12.2016 № 30/207 утвержден порядок расчета и базовых ставок арендной платы при сдаче в аренду нежилых помещений (зданий), относящихся к муниципальной собственности городского округа Кинешма.


Согласно данного Порядка базовая ставка арендной платы при сдаче   в аренду нежилых помещений (зданий), относящихся к муниципальной собственности городского округа Кинешма:


- расположенных в границах территории исторического поселения федерального значения город Кинешма Ивановской области, утвержденных приказом Министерства культуры Российской Федерации от 12.11.2015 № 2782 "Об утверждении границ территории и предмета охраны исторического поселения федерального значения город Кинешма Ивановской области", утверждена  в размере 8 900 (восемь тысяч девятьсот) рублей за один квадратный метр в год без учета НДС;


- расположенных вне границ территории исторического поселения федерального значения город Кинешма Ивановской области, утвержденных приказом Министерства культуры Российской Федерации от 12.11.2015 № 2782 "Об утверждении границ территории и предмета охраны исторического поселения федерального значения город Кинешма Ивановской области" - в размере 3 800 (три тысячи восемьсот) рублей за один квадратный метр в год без учета НДС.


Расчет суммы годовой арендной платы при сдаче  в аренду нежилых помещений (зданий), относящихся к муниципальной собственности городского округа Кинешма, производится по следующей формуле: Ап = (Сб*S*К1*К2)-(S*Кк*12), где:
Ап - сумма годовой арендной платы

Сб - базовая ставка арендной платы за 1 кв. м без учета НДС,

S - общая площадь помещения (здания) с учетом мест общего пользования,

К1 - коэффициент минимальных удобств,

К2 - коэффициент назначения помещения (здания),

Кк - взнос на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных жилых домах. Размер взноса устанавливается на общем собрании собственников помещений в многоквартирном жилом доме, но не ниже размера, установленного Постановлением Правительства Ивановской области от 31.12.2013 № 578-п "Об установлении минимального размера взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ивановской области". Для арендуемых помещений, расположенных в отдельно стоящих нежилых зданиях, применяется Кк = 0.


При расчете арендной платы при сдаче в аренду нежилых помещений, относящихся к муниципальной собственности городского округа Кинешма,

применяются коэффициенты муниципальной поддержки, отражающие наличие минимальных удобств и назначение помещения (здания).

Сумма арендной платы при сдаче в аренду нежилых помещений, относящихся к муниципальной собственности городского округа Кинешма,

перечисляется арендатором в бюджет городского округа Кинешма ежемесячно не позднее первого числа месяца, следующего за истекшим. 
Изменение арендной платы при сдаче в аренду нежилых помещений, относящихся к муниципальной собственности городского округа Кинешма, производится арендодателем не чаще одного раза в год в одностороннем порядке.

2.С 01.08.2018 решением городской Думы городского округа Кинешма от 25.07.2018 № 62/410 утвержден «Порядок расчета и базовых ставок арендной платы при сдаче в аренду нежилых помещений (зданий), относящихся к муниципальной собственности городского округа Кинешма», согласно которому базовая ставка арендной платы при сдаче в аренду нежилых  помещений (зданий), являющихся муниципальной собственностью городского округа Кинешма:

- расположенных в границах территории исторического поселения федерального значения город Кинешма Ивановской области, утвержденных приказом Министерства культуры Российской Федерации от 12.11.2015 N 2782 "Об утверждении границ территории и предмета охраны исторического поселения федерального значения город Кинешма Ивановской области",  утверждена в размере 8 900 (восемь тысяч девятьсот) рублей за один квадратный метр в год без учета НДС;

- расположенных вне границ территории исторического поселения федерального значения город Кинешма Ивановской области, утвержденных приказом Министерства культуры Российской Федерации от 12.11.2015 N 2782 "Об утверждении границ территории и предмета охраны исторического поселения федерального значения город Кинешма Ивановской области", в размере 3 800 (три тысячи восемьсот) рублей за один квадратный метр в год без учета НДС.

Расчет суммы годовой арендной платы при сдаче  в аренду нежилых помещений (зданий), относящихся к муниципальной собственности городского округа Кинешма производится по следующей формуле: : Ап = (Сб*S*К1*К2)-(S*Кк*12), Где:

[image: image2] - сумма годовой арендной платы,
[image: image3] - базовая ставка арендной платы за 1 кв. м без учета НДС,

[image: image4]   - общая площадь помещения (здания) с учетом мест общего пользования,

[image: image5] - коэффициент минимальных удобств,

[image: image6] - коэффициент назначения помещения (здания),

[image: image7] - взнос на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных жилых домах. Размер взноса устанавливается на общем собрании собственников помещений в многоквартирном жилом доме, но не ниже размера, установленного Постановлением Правительства Ивановской области от 31.12.2013 № 578-п "Об установлении минимального размера взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ивановской области". Для арендуемых помещений, расположенных в отдельно стоящих нежилых зданиях  применяется Кк = 0.


2.При расчете арендной платы при сдаче  в аренду нежилых помещений (зданий), относящихся к муниципальной собственности городского округа Кинешма, применяются коэффициенты муниципальной поддержки, отражающие наличие минимальных удобств и назначение помещения (здания).

В случае отсутствия методики определения расчета арендной платы за другие объекты, являющиеся муниципальной собственностью городского округа Кинешма, размер арендной платы устанавливается на основании отчета независимого оценщика, составленного в соответствии с законодательством Российской Федерации об оценочной деятельности.

 
При передаче на праве аренды объектов коммунальной инфраструктуры, являющихся муниципальной собственностью городского округа Кинешма, размер арендной платы определяется как рыночная стоимость, умноженная на понижающий коэффициент 0,001.


 Сумма арендной платы при сдаче в аренду нежилых помещений, относящихся к муниципальной собственности городского округа Кинешма,

перечисляется арендатором в бюджет городского округа Кинешма перечисляется арендатором в бюджет городского округа Кинешма ежемесячно не позднее первого числа месяца, следующего за истекшим.
Изменение арендной платы при сдаче в аренду нежилых помещений, относящихся к муниципальной собственности городского округа Кинешма,

 производится арендодателем не чаще одного раза в год в одностороннем порядке.

4.2.Анализ обоснованности расчета суммы доходов от реализации  имущества, находящегося в собственности городского округа Кинешма

В соответствии со ст.32 Положения, решение об условиях приватизации муниципального имущества принимается главой городского округа Кинешма в соответствии с Прогнозным планом приватизации в форме постановления администрации городского округа Кинешма.


Для проведения конкурсов и аукционов при приватизации муниципального имущества администрация городского округа Кинешма создает единую комиссию с участием депутата городской Думы городского округа Кинешма. Персональный состав и положение о единой комиссии утверждается постановлением администрации городского округа Кинешма.


Приватизация муниципального имущества осуществляется по начальной цене, устанавливаемой в случаях, предусмотренных Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального имущества", в соответствии с законодательством, регулирующим оценочную деятельность.

Договоры купли-продажи муниципального имущества, в соответствии с которыми уплачиваются платежи по приватизации муниципального имущества,  предусматривают положения о порядке их исчисления, размерах, сроках   их уплаты.

5.Начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений); и доходам от реализации  имущества, находящегося в собственности городских округов за 2017 год и  2018 год.
Приложением №2 к приказу  от 25.09.2017 №107 утвержден порядок осуществления учета поступлений, контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, взыскания неналоговых доходов, зачисляемых в местный бюджет, а также пеней и штрафов по ним (Приложение № 2 к приказу от 25.09.2017)
Контрольно-счетной комиссией установлено:

1. Начисление арендной платы ведется в специализированной конфигурации 1С Предприятие 7.7, предоставленной фирмой «Бизнес – Софт».

2. Реестр поступлений доходов от продажи и аренды недвижимого муниципального имущества, за 2017-2018 годы, согласно приложения 1 Порядка осуществления учета поступлений, контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, взыскания неналоговых доходов, зачисляемых в местный бюджет, а так же пеней и штрафов по ним от 25.09.2017 года № 107  Комитетом не представлен. 

В нарушение п.2 Приложения 2 к приказу от 25.09.2017 администратор доходов не  ведет реестр поступлений доходов  от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)» и доходам от реализации  имущества, находящегося в собственности городских округов за 2017 год и  2018 год.
Согласно пояснений, представленных Комитетом имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма (письмо № 2-861 от 20.05.2019) «в настоящее время ведется работа по налаживанию процессов выгрузки из специализированной конфигурации 1С Предприятие 7.7, предоставленной фирмой «Бизнес - Софт» для заполнения выше указанного Реестра».


3.Учет и контроль  за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по  Доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)» и «Доходам от реализации  имущества, находящегося в собственности городских округов» за 2017 год и  2018 год  должен производиться  в личных карточках арендаторов и в специализированной конфигурации 1С Предприятие 7.7;
Согласно пояснений, представленных Комитетом имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма (письмо №2-861 от 20.05.2019) «в настоящее время ведется работа по налаживанию процессов выгрузки из специализированной конфигурации 1С Предприятие 7.7, предоставленной фирмой «Бизнес - Софт»
4. В целях взаимодействия по вопросам контроля и учета сумм неналоговых доходов, поступающих на счета органов федерального казначейства для последующего распределения между уровнями бюджетной системы Российской Федерации, Администратор заключил с Управлением Федерального казначейства по Ивановской области договор от 15.11.2013 № 356 «Об обмене электронными документами».


5. На основании приказа от 04.06.2018 № 63 ответственность за осуществление учета поступлений, контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, взыскания платежей в бюджет, пеней и иных санкций, возврата излишне перечисленных или ошибочно  зачисленных поступлений в бюджет городского округа Кинешма, а также уточнения вида принадлежности поступлений по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений) на ведущего специалиста КИЗО администрации городского округа Кинешма Виноградову Н.О.

По доходам от реализации  имущества, находящегося в собственности городских округов возложена на главного специалиста –юриста – Кудряшову Н.П.

6. В нарушение п. 7 Приложения 2 к Приказу от 25.09.2017 №107 администратор доходов – Комитет не осуществляет сверку поступлений доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)» и доходам от реализации  имущества, находящегося в собственности городских округов за 2017 год и 2018 года, которая должна проводиться ежеквартально не позднее пятнадцатого числа месяца, следующего за отчетным (в редакции  приказа  №107 от 25.09.2017).
Согласно пояснений, представленных Комитетом (Письмо №2-861 от 20.05.2019) « Ежеквартальные акты сверки поступлений доходов от продажи и аренды недвижимого муниципального имущества по форме согласно приложения №3 «Порядка осуществления учета поступлений, контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, взыскания неналоговых доходов, зачисляемых в местный бюджет, а так же пеней и штрафов по ним» от 25.09.2017 № 107 не велись за 2017 и  2018 г.
 Приказом от 25.10.2018 № 123 внесены изменения в пункт 7 «Порядка осуществления учета поступлений, контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, взыскания неналоговых доходов, зачисляемых в местный бюджет, а так же пеней и штрафов по ним»,  не реже одного раза в год Администратору осуществлять сверку поступлений неналоговых доходов местного бюджета с плательщиками. Данная работа проводится с плательщиками в  2019 году, и планируется вестись в последующие годы.

6. В нарушение п. 12 Приложения 2 к Приказу от 25.09.2017 администратор доходов не составляет отчет о поступлениях и задолженности по доходам  от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)», которая должна проводиться ежеквартально не позднее пятнадцатого числа месяца, следующего за отчетным по форме согласно приложению 4 к  Порядку.
 Согласно пояснений, представленных Комитетом имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма (Письмо №2-861 от 20.05.2019) «Отчет о поступлениях и задолженности по неналоговым доходам местного бюджета не производился ранее за 2017 и 2018 г. Данная работа проводится с плательщиками в течение 2019 года, и планируется вестись в последующие годы».

8. В соответствии с п. 11 Приложения 2 к Приказу от 25.09.2017 утвержден «Порядок принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет городского округа Кинешма» от 28.07.2016 №1306  и Приказ 3129 от 30.09.2016 года «О создании постоянно действующей комиссии по поступлению и выбытию активов в целях подготовки решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет городского округа Кинешма». 

Таким образом, контрольно-счетная комиссия отмечает, что начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним,  осуществляется администратором доходов в нарушение ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ, Постановления администрации городского округа Кинешма от 26.12.2011 №3233П   «Об утверждении Порядка осуществления органами местного самоуправления городского округа Кинешма и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета городского округа Кинешма», «Порядка осуществления Комитетом имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма полномочий главного администратора доходов бюджета городского округа Кинешма» от 25.09.2017 №107.
5. Анализ  исполнения «Доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)» и «Доходов от реализации  имущества, находящегося в собственности городских округов  городского округа Кинешма за 2017 год и 2018 год.

          В соответствии со статьей 218 БК РФ исполнение бюджета по доходам предусматривает зачисление на единый счет бюджета доходов от распределения налогов, сборов и иных поступлений в бюджетную систему Российской Федерации, распределяемых по нормативам.

2017 год


В соответствии с решением городской Думы городского округа Кинешма  «О бюджете городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» от 21.12.2016 № 30/209 (в ред. от 28.12.2017 № 43/346), объем:


-доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)»   определен в сумме 1 960,3 тыс.руб.

-доходов от реализации  имущества, находящегося в собственности городских округов определены в сумме 29 778,6 тыс.руб.

 

Контрольно-счетной комиссией  установлено:
1.На основании Отчета  об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета – Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма на 01.01.2018 года (Форма 0503127), фактическое исполнение планируемых доходов бюджета городского округа Кинешма за 2017 год  .представлено следующим образом.
Таблица №2(тыс.руб.)
	Вид дохода
	Решение городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва «О бюджете городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» от 21.12.2016 №30/209 (в ред. от 28.12.2017)
	Испол
нено за 2017 год
	откл.
	% вып.

	«Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)»
	1 960,3
	1993,4
	+33,1
	101,6%

	«Доходы от реализации  имущества, находящегося в собственности городских округов
	29 778,6
	5 153,1
	-24 625,5
	17,3%



 Контрольно-счетная комиссия отмечает, что на основании отчета Федерального казначейства по Ивановской области «Отчет по поступлениям и выбытиям) на 01.01.2018 (форма 0503151)  поступление в бюджет городского округа Кинешма «Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)» исполнены за 2017 год в объеме   1 993,4 тыс.руб., или на 101,6% ,  перевыполнение составляет 33,1 тыс.руб. 



 Доходы от реализации  имущества, находящегося в собственности городских округов » исполнены за 2017 год в объеме  5 153,1  тыс.руб., или на 17,3%% , недовыполнение составляет 24 625,5 тыс.руб. 


На основании пояснений  главного администратора доходов бюджета (Форма 0503127) – Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма невыполнение плановых назначений связано с отсутствием покупательного спроса на объекты недвижимости в виду их низкой экономической привлекательности.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что  данные отчета Федерального казначейства по Ивановской области «Отчет по поступлениям и выбытиям) на 01.01.2018 (форма 0503151)  соответствует данным  «Отчета  об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета – Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма на 01.01.2018 года» (форма 0503127), расхождений не установлено.
2018 год 


В соответствии с решением городской Думы городского округа Кинешма  «О бюджете городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» от 20.12.2017 № 48/342, объем доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)»   определен в сумме 1 515,0 тыс.руб.


Доходы от реализации  имущества, находящегося в собственности городских округов определен в сумме 26 291,1 тыс.руб. 


Контрольно-счетной комиссией  установлено:


1.На основании Отчета  об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета. главного администратора доходов бюджета (Форма 0503127) – Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма  на 01.07.2018,  фактическое исполнение планируемых доходов бюджета городского округа Кинешма в 2018 году  представлено в таблице:

                Таблица №3 (тыс.руб.)
	Наименование дохода
	Решение городской Думы городского округа Кинешма  «О бюджете городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» от 20.12.2017 №48/342 
	Исполнено

за 2018
	% исполнения.
	отклонение

	«Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)»
	1 515,0
	1 396,9
	92,2%
	-118,1

	«Доходы от реализации  имущества, находящегося в собственности городских округов
	26 291,1
	2 764,7
	10,5%
	23 526,4



Контрольно-счетная комиссия отмечает, что на основании отчета Федерального казначейства по Ивановской области «Отчет по поступлениям и выбытиям) на 01.01.2019 (форма 0503151)  поступление в бюджет городского округа Кинешма «Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)» исполнены за 2018 год в объеме   1 396,9 тыс.руб., или на 92,2% ,  недовыполнение составляет 118,1 тыс.руб. 



 Доходы от реализации  имущества, находящегося в собственности городских округов » исполнены за 2018 год в объеме  2 764,7  тыс.руб., или на 10,5% , недовыполнение составляет 23 526,4 тыс.руб. 



На основании пояснений  главного администратора доходов бюджета (Форма 0503127) – Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма невыполнение плановых назначений связано с отсутствием покупательного спроса на объекты недвижимости в виду их низкой экономической привлекательности.


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что  данные отчета Федерального казначейства по Ивановской области «Отчет по поступлениям и выбытиям) на 01.01.2019 года (форма 0503151)  соответствует данным  «Отчета  об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета – Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма на 01.01.2019 года» (форма 0503127), расхождений не установлено.

5.1.Анализ  своевременности и полноты поступлений доходов по договорам аренды недвижимого муниципального имущества  городского округа Кинешма за 2017 и  20018 года.
Согласно п.4. раздела 5 Порядка предоставления в аренду и в безвозмездное пользование муниципального имущества городского округа Кинешма», утвержденного решением Кинешемской городской Думы четвертого созыва от 27.05.2009 № 66/619, контроль за полнотой и своевременностью поступлений арендной платы осуществляет                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        Арендодатель.

В ходе проверки установлено, что годовая арендная плата за нежилые помещения рассчитывается исходя из базовой тарифной ставки за 1м2, общей полезной площади и расчетных коэффициентов, применяемых в соответствии с утвержденной  методикой. 


При анализе  договоров аренды недвижимого муниципального имущества  городского округа Кинешма за 2017 и  20018 годы, контрольно-счетной комиссией установлено:

1. В соответствии с п.3.1.8 Положения о комитете, данное структурное подразделение организует учет, формирует и ведет реестры договоров аренды муниципального имущества и  договоров купли-продажи муниципального имущества.
В ходе проверки был предоставлен реестр  договоров аренды муниципального имущества с 01.01.2017 по 31.12.2017.

1.1. Согласно реестра договоров, представленного Комитетом имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма на 01.01.2017  действовал 31 договор аренды муниципального имущества на сумму 1 701,7 тыс. руб
В течение 2017 года   расторгнуто 7 договоров:

№ 619 Ар от 01.05.2016 с ЖКХ «Контакт» - по соглашению сторон,
№ 566 Ар от10.07.2012 с ООО «Жилсервис» - по соглашению сторон,

№ 593 Ар от 16.09.2014 с ООО Теплосетевая компания – по соглашению сторон (передача в концессию),

№ 476 Ар от 01.03.2008 с Верхневолжским ТУгос Комитетом  РФ по рыболовству – по соглашению сторон,

№ 606  Ар от 17.05.2016  с Ивановским филиалом ФГУ «Всероссийский центр карантина растений» по соглашению сторон,
№ 617Ар от 13.05.2016 с Шеиным К.М. в связи с продажей помещения,
№623Ар от 30.03.2017 с ФСБУ «Всероссийский центр карантина растений» по соглашению сторон.
Заключен один договор аренды №623Ар от 30.03.2017  с ФСБУ «Всероссийский центр карантина растений».
1.2. Согласно реестра договоров, представленного Комитетом имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма, на 01.01.2018 действовало 25 договоров аренды муниципального имущества. 
 1.3.В течение 2018 года   расторгнуто 6 договоров:

№ 621Ар от 10.10.20196 с ООО УК «Возрождение» - по соглашению сторон,

№ 06/06-А от 06.06.2003 с Религиозной организацией «Еврейская община г. Кинешма», по соглашению сторон,

№ 292Ар от 01.01.2006 с ООО «Изыскатель» в связи с продажей помещения,
№ 532 Ар от 17.05.2005 г с ООО «Кинешемский расчетный центр» в связи с продажей помещения,
№ 624Ар от 24.01.2018 с ФСБУ «Всероссийский центр карантина растений» с истечением срока договора,
№ 625Ар от 15.06.2018 с ФСБУ «Всероссийский центр карантина растений» по соглашению сторон.
Заключено 5  договоров аренды:

№ 624Ар от 24.01.2018 с ФСБУ «Всероссийский центр карантина растений», 

№ 625Ар от 15.06.2018 с ФСБУ «Всероссийский центр карантина растений», 

№ 626Ар от 08.08.2018 с ООО УК «Возрождение - Кинешма»,
№ 627 от 02.11.2018 Региональное отделение политической партии «Российская партия пенсионеров за социальную справедливость в Ивановской области»,
Заключено дополнительное соглашение к договору аренды от 01.08.2018 с ООО «Водоканал – сервис».

2.Сумма арендной платы при сдаче  в аренду нежилых помещений (зданий), относящихся к муниципальной собственности городского округа Кинешма , перечисляется арендатором в бюджет городского округа Кинешма ежемесячно не позднее первого числа месяца, следующего за истекшим. 


При анализе  договоров аренды муниципального установлено, что плата по договорам поступает в бюджет городского округа Кинешма не в полном объеме и несвоевременно, в нарушение сроков, установленных договорами (Таблица №4)
Анализ задолженности по договорам аренды муниципального имущества городского округа Кинешма
 Таблица №4 (руб.)
	№ п/п
	Арендатор
	Договор 
	Задолженность на 01.01.2017
	Задолженность на 01.01.2018
	Задолженность на 01.01.2019

	1.
	ЖКХ " Контакт"
	619 Ар от 01.05.2016
	2 777,81 руб. (зад-ть с 2016 г.)
	 - 
	 - 

	2.
	Верхневолжское территориальное управление гос. Комитета РФ по рыболовству
	476 Ар от 01.03.2008
	64 004,40 руб. (зад-ть за 2016 г.)
	72 033,94 руб.
	72 033,94 руб.

	3.
	НОУ "Сакура"
	519 Ар от 12.10.2010
	129 689,01 руб. (зад-ть за 2016 г.)
	8 165,81 руб. (зад-ть за 2017 г. )
	 - 

	4.
	Ширинов Башир Гаши оглы
	474 Ар от 15.10.2008
	26 104,96 руб. ( зад-ть за 2016 г.)
	26 104,96 ( зад-ть за 2017 г.)
	35 903,36 руб. 

	5.
	Воронова Елена Викторовна
	622 Ар от 28.10.2016 
	489,74 руб. ( зад-ть за 2016 г.)
	4 320,84 руб. 
	10 151,94 руб. 

	6.
	Шейн Кирилл Михайлович
	617 Ар от 13.05.2016
	3 007,52 руб. ( зад-ть за 2016 г.)
	 - 
	 - 

	7. 
	ООО " Изыскатель" 
	292 Ар от 01.01.2006
	 - 
	37 740,36 руб. (зад-ть за 2017 г.)
	 - 

	8. 
	ИРОБФСРРНК "Россы"
	237 А от 16.05.2005
	 - 
	 - 
	3 657,82 руб. ( зад-ть за 2018 г.)

	9. 
	Региональное отделение политической партии "Российская партия пенсионеров за социальную несправедливость" 
	627 Ар от 01.11.2018
	 - 
	 - 
	1 333,01 руб. (зад-ть за 2018 г.)

	10.
	Гасанов Н.А. 
	 
	48 914,33 руб.
	48 914,33 руб.
	48 914,33 руб. 

	11.
	ООО "4 сезона"
	 
	64 143,95 руб. 
	64 143,95 руб. 
	64 143,95 руб. 

	12.
	ЖКХ "Автоагрегат"
	 
	274 180,31 руб.
	274 180,31 руб. 
	274 180,31 руб. 

	13.
	ООО "Луч"
	 
	336 661,09 руб.
	336 661,09 руб. 
	336 661,09 руб. 

	14.
	ООО ОУК
	 
	394 616,49 руб.
	394 616,49 руб. 
	394 616,49 руб. 

	15.
	Терентьев А.С.
	 
	36 135,00 руб. 
	36 135,00 руб. 
	36 135,00 руб. 

	Итого:
	1 380 724,61  
	1 303 017,08  
	1 277 731,24 

	Из них на 01.01.2017 г.: просужено - 1 154 651,17 руб., задолженность  - 226 073,44 руб. 
	
	

	Из них на 01.01.2018 г.: просужено - 1 154 651,17 руб., задолженность  - 148 365,91 руб. 
	
	

	Из них на 01.01.2019 г.: просужено - 1 226 685,11 руб., задолженность - 51 046,13 руб. 
	
	


По состоянию  на 01.01.2017 задолженность на 01.01.2017 г. по договорам аренды недвижимого муниципального имущества городского округа Кинешма составляет 1 380 724,61 руб. Из них 1 154 651,17 руб. взыскано Комитетом в судебном порядке и 226 073,44 руб. – сумма задолженности по арендной плате следующих арендаторов: ЖКХ «Контакт» - 2 777,81 руб.; Верхневолжское территориальное управление гос. Комитета РФ по рыболовству – 64 004,40 руб.; НОУ «Сакура» - 129 689,01 руб.; Ширинов Башир Гаши оглы – 26 104,96 руб.; ИП Воронова Елена Викторовна – 489,74 руб.; Шейн Кирилл Михайлович – 3 007,52 руб. 

Задолженность на 01.01.2018 по договорам аренды недвижимого муниципального имущества городского округа Кинешма составляет 1 303 017,08 руб., из них 1 154 651,17 руб. взыскано Комитетом в судебном порядке и 148 365,91 руб. – сумма задолженности по арендной плате следующих арендаторов: ООО «Изыскатель» - 37 740,36 руб.; Верхневолжское территориальное управление гос. Комитета РФ по рыболовству – 72 033,94 руб.; НОУ «Сакура» - 8 165,81 руб.; Ширинов Башир Гаши оглы – 26 104,96руб.; ИП Воронова Елена Викторовна – 4 320,84 руб.

Задолженность на 01.01.2019 по договорам аренды недвижимого муниципального имущества городского округа Кинешма составляет 1 277 731,24 руб., из них 1 226 685,11 руб. взыскано Комитетом в судебном порядке (просужено в 2018 году - Верхневолжское территориальное управление гос. Комитета РФ по рыболовству – 72 033,94 руб.) и 51 046,13 руб. – сумма задолженности по арендной плате следующих арендаторов: ИРОБФСРРНК «Россы» - 3 657,82 руб.; Ширинов Башир Гаши оглы – 35 903,36 руб.; ИП Воронова Елена Викторовна – 10 151,94 руб.; Региональное отделение политической партии «Российская партия пенсионеров за социальную справедливость» - 1 333,01 руб. 

Задолженность по договорам купли-продажи недвижимого имущества за 2017, 2018 годы отсутствует.
Контрольно-счетная комиссия отмечает, так как Комитет не  вел реестр поступлений доходов,  не составлял отчет о поступлениях и задолженности по доходам от арендной плате, не осуществлял сверку поступлений доходов с плательщиками, поэтому  провести полный анализ имеющейся задолженности не представляется возможным.

3. В ходе проверки установлено, что ставка арендной платы по договорам аренды помещений, изменяется ежегодно  на основании соответствующего решения городской Думы городского округа Кинешма.

Исчисление и уплата Арендатором арендной платы осуществляется на основании  внесенных Арендодателем в одностороннем порядке изменений к договору, о чем Арендатор уведомляется в соответствии с условиями договора.
В нарушение с п. 5.1 решения Кинешемской городской Думы от 27.05.2009 №66/619 «Об утверждении Порядка  предоставления в аренду и в безвозмездное пользование муниципального имущества городского округа Кинешма»  Арендодатель  - Комитет имущественных и земельных отношений не вносил изменения в договора аренды муниципального имущества в части изменения ставок арендной платы.
4. Затраты на содержание свободного нежилого фонда городского округа Кинешма  составили:

-  в 2017  году 3 060 704,97 рублей из них кредиторская задолженность 1 361 685,14 рублей.

- 2018 году 3 393 599,95 рублей из них кредиторская задолженность 1052749,06 рублей.
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что бюджет городского округа Кинешма является дефицитным и затраты по содержанию свободного нежилого фонда еще более усиливают его  нагрузку.
6.2.Анализ  своевременности и полноты поступлений   по «Доходам от реализации  имущества, находящегося в собственности городских округов»   городского округа Кинешма за 2017 и  20018 год.
Приватизация муниципального имуществами осуществляется администрацией городского округа Кинешма в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», Прогнозным планом приватизации муниципального имущества.

В соответствии  со ст.5  Положения о приватизации муниципального имущества, утвержденного решением городской Думы городского округа Кинешма от 28.03.2012 №33/356 Приватизация муниципального имущества городского округа Кинешма осуществляется в соответствии с Прогнозным планом приватизации

В ходе проверки установлено:


2017 год


1.В соответствии с Прогнозным планом приватизации муниципального имущества городского округа Кинешма на 2017 год предполагалось реализовать  41 объект недвижимого муниципального имущества на сумму 29 778,6 тыс.руб. 

Фактически на основании «Отчета о результатах приватизации муниципального имущества городского округа Кинешма  за 2017 год»   от 23.01.2018 №63-п реализовано 6 объектов недвижимости на сумму 5 153,1 тыс.руб.

На основании пояснений Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма (письмо от 28.06.2019 №1038) Невыполнение прогнозного плана (программы) приватизации обусловлено снижением покупательской способности населения


2.Контрольно-счетная комиссия отмечает,  что  не все объекты согласно Плана приватизации муниципального имущества на 2017 год выставлялись на аукцион.


На основании пояснений Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма (письмо от 28.06.2019 №1038)
«В прогнозный план (программу) на 2017 год было включено 41 объект недвижимости.


Проведено 21 аукцион по продаже объектов недвижимости: из них реализовано 6 объектов недвижимости.



По 17 объектам посчитали нецелесообразным выставлять на аукцион по следующим причинам:


-  5 объектов находились в аренде, т.е. стабильное поступление дохода в бюджет городского округа Кинешма от сдачи имущества;


- на 1 объект подготовлены документы по передаче в федеральную и областную собственность;


- на 2 объекта подготовлены документы к списанию;


- 9 объектов неликвидное имущество (казармы района «Озерки» и общежитие в районе «Электроконтакт»). Данные объекты выставлялись в 2014, 2015 годах по 3 раза спроса на эти объекты не имеются. Перевод из нежилых помещений в жилые помещения отсутствует техническая возможность. 


 3 объекта решением городской Думы городского округа Кинешма исключены из прогнозного плана (программы) приватизации».


2018 год


1.В соответствии с Прогнозным планом приватизации муниципального имущества городского округа Кинешма на 2018 год предполагалось реализовать  41 объект недвижимого муниципального имущества на сумму 26 291,1 тыс.руб.

 Фактически на основании «Отчета о результатах приватизации муниципального имущества городского округа Кинешма  за 2018 год»   от 28.01.2019 №83-п  реализовано 3 объекта недвижимости на сумму 2 764,7 тыс.руб. 

На основании пояснений Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма (письмо от 28.06.2019 №1038) Невыполнение прогнозного плана (программы) приватизации обусловлено снижением покупательской способности населения


 2.Контрольно-счетная комиссия отмечает,  что  не все объекты согласно Плана приватизации муниципального имущества на 2018 год выставлялись на аукцион.



На основании пояснений Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма (письмо от 28.06.2019 №1038)



«Проведено 27 аукционов по продаже объектов недвижимости: 


- из них реализовано в 2018 году 3 объекта недвижимости и 2019 году (переходящие) реализовано 12 объектов недвижимости. 


В первую очередь проводилась оценка вновь включенных в прогнозный план (программу) объектов недвижимости.


По 14 объектам посчитали нецелесообразным выставлять на аукцион по следующим причинам:


-  4 объекта находились в аренде, т.е. стабильное поступление дохода в бюджет городского округа Кинешма от сдачи имущества;


-  10 объектов неликвидное имущество».

Подробная информация по реализации имущества представлена в приложении №1 .


3. Задолженность по договорам купли-продажи недвижимого имущества за 2017, 2018 года отсутствует.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в соответствии со ст. 160.1 Бюджетного кодекса, Положением о Комитете имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма,  одним из полномочий Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма является контроль за своевременным поступлением в бюджет городского округа Кинешма администрируемых Комитетом неналоговых доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, а так же принятие необходимых мер для обеспечения поступления их в бюджет городского округа Кинешма.


Неисполнение плана приватизации муниципального имущества городского округа Кинешма за 2017 и 2018 год свидетельствует о недостаточном контроле, проводимой работе  и принятых мерах администратора доходов  бюджета городского округа Кинешма по пополнению доходной части бюджета.
Таким образом, контрольно-счетная комиссия отмечает нарушение ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ, Постановления администрации городского округа Кинешма от 26.12.2011 №3233п   «Об утверждении Порядка осуществления органами местного самоуправления городского округа Кинешма и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета городского округа Кинешма», «Порядка осуществления Комитетом имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма полномочий главного администратора доходов бюджета городского округа Кинешма» №107 от 25.09.2017 года.
7.Выводы

1.При анализе планирования доходов бюджета городского округа Кинешма  от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)» и «Доходам от реализации  имущества, находящегося в собственности городских округов» за 2017 год и 2018 установлено нарушение с р.3 Постановления администрации городского округа Кинешма от 01.07.2010 №1212п «О порядке составлении проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период», т.к. предоставленные прогнозные данные, необходимые для составления проекта бюджета, содержат лишь суммы поступлений доходов и не приводят показатели, использованные для расчета.

2.При анализе начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по доходам от арендной платы за  муниципальное имущество и доходам от реализации  имущества, находящегося в собственности городских округов» за 2017 год и 2018 установлено:

2.1. В нарушение п. 7 Приложения 2 к Приказу №107 от 25.09.2017 администратор доходов – Комитет имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма не осуществляет сверку поступлений доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)» и «Доходам от реализации  имущества, находящегося в собственности городских округов» за 2017 год и 2018 года, которая должна проводиться ежеквартально не позднее пятнадцатого числа месяца, следующего за отчетным (в редакции  приказа  №107 от 25.09.2017)

2.2. В нарушение п. 12 Приложения 2 к Приказу от 25.09.2017 администратор доходов не составляет отчет о поступлениях и задолженности по доходам  от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)» и «Доходам от реализации  имущества, находящегося в собственности городских округов» за 2017 год и 2018 года , которая должна проводиться ежеквартально не позднее пятнадцатого числа месяца, следующего за отчетным по форме согласно приложению 4 к  Порядку.

2.3.В нарушение п.2 Приложения 2 к Приказу от 25.09.2017 администратор доходов не  ведет реестр поступлений доходов  от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)» и «Доходам от реализации  имущества, находящегося в собственности городских округов» за 2017 год и  2018 год
2.4.Контрольно-счетная комиссия отмечает, что начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним,  осуществляется администратором доходов в нарушение ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ, Постановления администрации городского округа Кинешма от 26.12.2011 года №3233п   «Об утверждении Порядка осуществления органами местного самоуправления городского округа Кинешма и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета городского округа Кинешма», «Порядка осуществления Комитетом имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма полномочий главного администратора доходов бюджета городского округа Кинешма» №107 от 25.09.2017 года.

3.При  анализе  своевременности и полноты поступлений доходов бюджета городского округа Кинешма по доходам от арендной платы за  муниципальное имущество и доходам от реализации  имущества, находящегося в собственности городских округов» за 2017 год и 2018 установлено:


3.1. На основании отчета Федерального казначейства по Ивановской области «Отчет по поступлениям и выбытиям) на 01.01.2018 года (форма 0503151)  поступление в бюджет городского округа Кинешма «Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)» исполнены за 2017 год в объеме   1 993,4 тыс.руб., или на 101,6% ,  перевыполнение составляет 33,1 тыс.руб. 



 Доходы от реализации  имущества, находящегося в собственности городских округов исполнены за 2017 год в объеме  5 153,1  тыс.руб., или на 17,3%% , недовыполнение составляет 24 625,5 тыс.руб. 



На основании пояснений  главного администратора доходов бюджета (Форма 0503127) – Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма невыполнение плановых назначений связано с отсутствием покупательного спроса на объекты недвижимости в виду их низкой экономической привлекательности.


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что  данные отчета Федерального казначейства по Ивановской области «Отчет по поступлениям и выбытиям) на 01.01.2018 года (форма 0503151)  соответствует данным  «Отчета  об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета – Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма на 01.01.2018 года» (форма 0503127), расхождений не установлено.


3.2. На основании отчета Федерального казначейства по Ивановской области «Отчет по поступлениям и выбытиям) на 01.01.2019 (форма 0503151)  поступление в бюджет городского округа Кинешма «Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)» исполнены за 2018 год в объеме   1 396,9 тыс.руб., или на 92,2% ,  недовыполнение составляет 118,1 тыс.руб. 



 Доходы от реализации  имущества, находящегося в собственности городских округов исполнены за 2018 год в объеме  2 764,7  тыс.руб., или на 10,5% , недовыполнение составляет 23 526,4 тыс.руб. 



На основании пояснений  главного администратора доходов бюджета (Форма 0503127) – Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма невыполнение плановых назначений связано с отсутствием покупательного спроса на объекты недвижимости в виду их низкой экономической привлекательности.


Контрольно-счетной комиссии отмечает, что  данные отчета Федерального казначейства по Ивановской области «Отчет по поступлениям и выбытиям) на 01.01.2019 года (форма 0503151)  соответствует данным  «Отчета  об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета – Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма на 01.01.2019 года» (форма 0503127), расхождений не установлено.

4. При анализе исполнения договоров от сдачи в  аренду  муниципального имущества за 2017 год и 2018 установлено:

4.1. Плата по договорам поступает в бюджет городского округа Кинешма не в полном объеме и несвоевременно, в нарушение сроков, установленных договорами 
4.2. По состоянию  на 01.01.2017 года задолженность на 01.01.2017 г. по договорам аренды недвижимого муниципального имущества городского округа Кинешма составляет 1 380 724,61 руб.,  на 01.01.2018 г.  - 1 303 017,08 руб., на 01.01.2019 г.  - 1 277 731,24 руб. 

4.3.Задолженность по договорам купли-продажи недвижимого имущества за 2017, 2018 годы отсутствует.
5. Затраты на содержание свободного нежилого фонда городского округа Кинешма  в 2017  году 3 060 704,97 рублей  и в 2018 году 3 393 599,95 рублей  дают нагрузку на бюджет городского округа Кинешма
6.При анализе  своевременности и полноты поступлений по «Доходам от реализации  имущества, находящегося в собственности городских округов»   городского округа Кинешма за 2017 и  20018 год.

6.1.В соответствии с Прогнозным планом приватизации муниципального имущества городского округа Кинешма на 2017 год предполагалось реализовать  41 объект недвижимого муниципального имущества на сумму 29 778,6 тыс.руб. Фактически  реализовано 6 объектов недвижимости на сумму 5 153,1 тыс.руб.


В соответствии с Прогнозным планом приватизации муниципального имущества городского округа Кинешма на 2018 год предполагалось реализовать  41 объект недвижимого муниципального имущества на сумму 26 291,1 тыс.руб. Фактически  реализовано 3 объекта недвижимости на сумму 2 764,7 тыс.руб. 


На основании пояснений Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма (письмо от 28.06.2019 №1038) Невыполнение прогнозного плана (программы) приватизации обусловлено снижением покупательской способности населения.

 Контрольно-счетная комиссия отмечает,  что  не все объекты согласно Плана приватизации муниципального имущества на 2017-2018 годы выставлялись на аукцион.

  В соответствии со ст.160.1 Бюджетного кодекса, Положением о Комитете имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма,  одним из полномочий Комитета является контроль за своевременным поступлением в бюджет городского округа Кинешма администрируемых Комитетом неналоговых доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, а так же принятие необходимых мер для обеспечения поступления их в бюджет городского округа Кинешма.


Неисполнение плана приватизации муниципального имущества городского округа Кинешма за 2017 и 2018 годы свидетельствует о недостаточном контроле проводимой работы  и принятия мер администратора доходов  бюджета городского округа Кинешма по пополнению доходной части бюджета.
Таким образом, контрольно-счетная комиссия отмечает нарушение ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ, Постановления администрации городского округа Кинешма от 26.12.2011 №3233П   «Об утверждении Порядка осуществления органами местного самоуправления городского округа Кинешма и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета городского округа Кинешма», Порядка осуществления Комитетом имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма полномочий главного администратора доходов бюджета городского округа Кинешма» от 25.09.2017 №107.

Предложения контрольно-счетной комиссии Комитету имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма:


1. Усилить контроль  за исполнением полномочий главного администратора доходов городского округа Кинешма в соответствии  ст.160 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по  доходам от арендной платы  и продажи   муниципального имущества, находящегося в собственности городских округов.

2. Усилить контроль  за исполнением полномочий главного администратора доходов городского округа Кинешма в соответствии  с Постановлением администрации городского округа Кинешма от 26.12.2011 года №3233п   «Об утверждении Порядка осуществления органами местного самоуправления городского округа Кинешма и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета городского округа Кинешма».

3. Усилить контроль  за исполнением полномочий главного администратора доходов городского округа Кинешма в соответствии  с «Порядком осуществления Комитетом имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма полномочий главного администратора доходов бюджета городского округа Кинешма» от 25.09.2017 №107.
4. Принять меры  к взысканию  задолженности по договорам аренды муниципального имущества в бюджет городского округа Кинешма.
5. Определить схему администрирования в части начисления, учета и контроля за правильностью начисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним.


6. Прогноз поступлений доходов в бюджет предоставлять одновременно с соответствующими обоснованиями и подробными расчетами в разрезе кодов бюджетной классификации доходов в соответствии с требованиями Бюджетного законодательства.

7. Своевременно вносить изменения в договора аренды муниципального имущества городского округа Кинешма в части изменения ставок арендной платы.


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что главные администраторы доходов бюджета городского округа Кинешма занимают ведущее положение в перечне участников бюджетного процесса, поскольку от их организованной работы зависит полнота и своевременность пополнения бюджета городского округа Кинешма, обеспечение сбалансированности  бюджета,  эффективность использования бюджетных средств.


В настоящее время, в  экономических условиях, когда  дефицит бюджета находится на крайне допустимом уровне, контрольно-счетная комиссия рекомендует главному администратору доходов бюджета  – Комитету имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма, принять все необходимые меры по пополнению доходной части бюджета.
  Председатель

 контрольно-счетной комиссии

 городского округа Кинешма                                                 А.И.Саченко
