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УТВЕРЖДЕНО 

решением Коллегии

контрольно-счетной комиссии 

городского округа Кинешма

 от 26.04.2017 №4
Заключение на годовой отчет 

об исполнении бюджета городского округа Кинешма

 за 2016 год

1. Общие положения

       
 Настоящее заключение на годовой отчет об исполнении бюджета городского округа Кинешма  за 2016 год подготовлено контрольно-счетной комиссией городского округа Кинешма на основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядка осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа Кинешма, утвержденного решением городской Думы городского округа Кинешма от 01.03.2012 №34/350, п.38  Положения о бюджетном процессе в городском округе Кинешма, утвержденного решением городской Думы городского округа Кинешма от 21.07.2010 №8/63, статьи 6 «Положения о контрольно-счётной комиссии городского округа Кинешма», утвержденного решением городской Думы городского округа Кинешма от 25.11.2015 №5/59, и в соответствии с п.1. раздела 1 «Контрольно-ревизионная деятельность» плана работы контрольно-счётной комиссии  городского округа Кинешма на 2017 год, утверждённого решением Коллегии контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма  от 30.12.2016 года  № 7.
Заключение подготовлено на основании данных внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств,  главных администраторов доходов бюджета городского округа Кинешма, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета городского округа,  представленной в контрольно-счетную комиссию в соответствии с  пунктом 36 Положения о бюджетном процессе в городском округе Кинешма, утвержденного решением  городской Думы городского округа Кинешма от 21.07.2010 №8/63.
Годовой отчет представлен в контрольно-счетную комиссию городского округа Кинешма по форме ОКУД 0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» письмом от 29.03.2017 года №34-430 с соблюдением сроков, установленных ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  п.37  Положения о бюджетном процессе в городском округе Кинешма, утвержденного решением городской Думы городского округа Кинешма от 21.07.2010 №8/63, п.2 Порядка осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа Кинешма, утвержденного решением городской Думы городского округа Кинешма от 01.03.2012 №34/35.
 Общая характеристика исполнения  бюджета городского округа Кинешма
 за 2016 год

В решение городской Думы городского округа Кинешма «О бюджете городского округа Кинешма на 2016 год» от 23.12.2015 года №8/77  (далее - решение о бюджете) в течение финансового года было внесено 13  изменений, в результате которых основные характеристики  бюджета городского округа Кинешма были изменены следующим образом:

-доходная часть бюджета была увеличена на 92 295,6 тыс. руб., или на 8,5%  (с 1 079 427,2 тыс. руб. до  1 171 722,8 тыс. руб.). 
-расходная часть бюджета была увеличена на 97 078,0 тыс. руб., или на 8,7 % (с 1 115 748,1 тыс. руб. до  1 212 826,1 тыс. руб.); 
-дефицит  бюджета был увеличен на  4 782,4 тыс. руб. или на 13,2% (с 36 320,9 тыс. руб. до 41 103,3 тыс. руб.). 

Основные итоги исполнения бюджета городского округа Кинешма за  2016 год
                                                                                                                                (тыс.руб.)                                                                                                                                                           

	Наименование показателя
	Утверждено

Решением «О бюджете городского округа Кинешма на 2016 год » от 23.12.2015 года №8/77 
	Утверждено

Решением «О бюджете городского округа Кинешма на 2016» от 23.12.2015 года №8/77 (в ред. от 21.12.2016 №30/208)
	Утверждено уточненной

сводной бюджетной росписью на 2016 год и отчета об исполнении бюджета городского округа Кинешма (ф.0503317)
	Исполнено

согласно отчетам главных администраторов и отчета УФК (ф.0503151)
	%

исполнения


	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=5-4

	ДОХОДЫ 


	1 079 427,2
	1 171 722,8


	1 171 493,4
	1 102 500,4
	94,1%
	-68 993,0

	РАСХОДЫ
	1 115 748,1
	1 212 826,1


	1 212 596,6 
	1 138 093,9
	93,9%
	-74 502,7

	ДЕФИЦИТ (-)
	-36 320,9
	-41 103,3
	-41 103,3
	-35 593,5
	
	

	Источники финансиро
вания дефицита бюджета 
	36 320,9
	41 103,3
	41 103,3
	35 593,5
	
	


       Расхождение бюджетных ассигнований по расходам, утвержденным  сводной бюджетной росписью бюджета на 2016 год по состоянию на 31.12.2016 и решением о бюджете составило в общей сумме 229,5 тыс. руб. проанализировано в разделе «Расходы» настоящего заключения. 

         Расхождение бюджетных ассигнований по доходам по состоянию на 31.12.2016 года и решением о бюджете в общей сумме 229,5 тыс.руб. проанализировано в разделе «Доходы».
        Доходы  бюджета за 2016 год исполнены в объеме 1 102 500,4тыс. руб., ниже бюджетных назначений на сумму 68 993,0 тыс. руб. или на 5,9% процентных пунктов ниже к уточненному плану. 

       Расходы исполнены в объеме 1 138 093,9 тыс. руб., что ниже утвержденных бюджетных назначений на 74 502,7 тыс. руб. или на 6,1% процентных пункта.
        По итогам исполнения бюджета городского округа Кинешма за  2016 год сложился дефицит в сумме   35 593,5 тыс. руб.
        Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета за 2016 год исполнены в объеме  35 593,5 тыс. руб.
2. Дефицит (профицит) бюджета городского округа Кинешма за 2016 год
Соблюдение установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации предельного значения дефицита бюджета городского округа Кинешма
         Решением городской Думы городского округа Кинешма «О бюджете городского округа Кинешма на 2016 год» от 23.12.2015 года 8/77,  бюджет городского округа Кинешма на 2016 год утвержден  с дефицитом  в объеме  36 320,9 тыс. руб.

       
 За  2016 год в результате внесенных изменений в решение о бюджете (в ред. от 21.12.2016 №30/208), дефицит  бюджета был увеличен на 4 782,4 тыс. руб. или на 13,2%  (с  36 320,9 тыс. руб. до 41103,3 тыс. руб.)  и составил  41 103,3  тыс. руб. 

Дефицит бюджета городского округа Кинешма за 2015-2017 год
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Утверждено решением о  бюджете 
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 Согласно «Отчета об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» (годовой отчет) на 01.01.2017 года по городскому округу Кинешма  по итогам исполнения бюджета городского округа Кинешма за  2016 год сложился дефицит в сумме 35 593,5   тыс. руб., что ниже аналогичного показателя 2015 года на 12 636,3 тыс. руб., и выше аналогичного показателя за 2014 год на 2 248,0 тыс.руб. (Дефицит бюджета городского округа Кинешма за 2014 год -33 345,5, за 2015 -48 229,8 тыс.руб.). Темп роста дефицита  бюджета в 2016 году составил 73,7 %.

      
Согласно п.3 ст.92.1  Бюджетного кодекса РФ, дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
      
 В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что фактически исполненный  дефицит   бюджета городского округа Кинешма за 2016 год  с объеме 35 593,5 тыс. руб.  соответствует требованиям БК РФ. 
3.  Источники внутреннего финансирования дефицита  бюджета городского округа Кинешма. Соответствие поступлений из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма поступлениям, отраженным в отчете об исполнении бюджета городского округа  Кинешма
  за  2016 год
Согласно статьи  5  городской Думы городского округа Кинешма «О бюджете городского округа Кинешма на 2016 год» от 23.12.2015 года №8/77 (в ред. от 21.12.2016 №30/208), утвержден  состав источников финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма на 2016 год в объеме 41 103,3тыс. руб. 

Объем и исполнение  источников  финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма за 2016 год
 (тыс.руб.)

	Наименование показателя
	 Утверждено

реш. о бюджете на 2016 (в ред. от 21.12.2016 30/208)
 
	Исполнено за 2016 год
	% 

исполнения

	
	
	Отчет

казначейства (ф. 0503151
	Годовой отчет (ф. 05030317)
	Отчеты ГАБС
	

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации


	29 400,8
	26000,0
	26000,0
	26000,0
	88,4%

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации
	153400,80
	150000,0
	150000,0
	150000,0
	

	Погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте Российской Федерации
	-124000,00
	-124000,00
	-124000,00
	-124000,00
	

	Кредиты  предоставленные местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации;


	-
	-
	-
	-
	

	Получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ  в валюте Российской Федерации
	60000,0
	58000,0
	58000,0
	58000,0
	

	Погашение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ  в валюте Российской Федерации
	60000,0
	58000,0
	58000,0
	58000,0
	

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	11702,5
	9593,5
	9593,5
	9593,5
	

	ИТОГО
	41 103,3
	35 593,5
	35 593,5
	35 593,5
	86,5%


      
При анализе исполнения источников внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма за 2016 год, а также соответствия показателей по разделу «Источники финансирования дефицита бюджета» годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год данным отчета об исполнении бюджета (ф.0503317), контрольно-счетной комиссией установлено: 

-Главными администраторами источников внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма в 2016 году является Финансовое управление администрации городского округа Кинешма и Администрация городского округа Кинешма
-Согласно годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, «Отчета об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» на 01.01.2017 года по городскому округу Кинешма, исполнение источников внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма   за 2016 год составило  35 593,5 тыс. руб., а именно:
-разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций в валюте РФ -26 000,0тыс. руб.;
-разница между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ  в валюте Российской Федерации  -0,0 тыс.руб.;
-изменение остатков средств по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года – 9 593,5 тыс.руб.;

      Контрольно-счетной комиссия отмечает,  данные  о поступлении из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма согласно отчетности главного администратора источников финансирования дефицита бюджета Финансового управления администрации городского округа Кинешма и Администрации городского округа Кинешма соответствуют поступлениям, отраженным в «Отчете об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» на 01.01.2017 года по городскому округу Кинешма, расхождений не установлено.
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что состав и объем источников финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма за 2016 год соответствуют ст. 96 БК РФ. 

4.  Долговые обязательства

Предельный объем  муниципального  долга городского округа Кинешма
  на 01.01.2017 года

Соблюдение  ограничений по предельному объему муниципального долга, установленного Бюджетным кодексом РФ


Согласно статьи  14  решения о бюджете (в ред. от 21.12.2016 №30/208)   установлен предельный объем муниципального долга на 2016 год в сумме 432 517,4 тыс.руб. 

Сумма муниципального долга городского округа Кинешма  на 01.01.2017 года составляет 150 000,0 тыс. руб., что на 26,0 млн. руб.  выше соответствующего показателя на начало 2016 года (муниципальный долг на 01.01.2016 составлял 124 000,0 тыс. руб.). 
Структура муниципального долга городского округа Кинешма на 01.01.2017 года
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 Долговые обязательства городского округа Кинешма по состоянию на 01.01.2017 года  в объеме 150 000,0 тыс.руб., существуют в виде обязательств  по: 
-кредитному договору №8639/80/16071 от 11.07.2016  на основании муниципального контракта №0133300010316000117_ 134820 от 11.07. 2016 в  ПАО «Сбербанк России»  в сумме 54 000,0 тыс. руб.;

-муниципальному контракту №033300010316000154_ 134820 от 02.09. 2016 в  ПАО «Сбербанк России»  в сумме 80 000,0 тыс. руб.;
-муниципальному контракту №033300010316000200_ 134820 от 20.12. 2016 в  ПАО «Сбербанк России»  в сумме 16 000,0 тыс. руб.;
Согласно п.3 ст.107 Бюджетного кодекса РФ предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
      
 Контрольно-счетная комиссия отмечает, что  объем муниципального долга  городского округа Кинешма на 01.01.2017 года в сумме 150 000,0 тыс. руб.  соответствует требованиям и нормам ст.107 Бюджетного кодекса РФ. 
5. Верхний предел муниципального долга городского округа Кинешма на 01.01.2017г.
Согласно статьи  11  решения о бюджете (в ред. от 21.12.2016 №30/208),   установлен верхний предел муниципального долга на 2015 год в объеме  153 400,8 тыс. руб., в том числе предел долга по муниципальным гарантиям городского округа Кинешма в сумме 0,0 тыс. руб..
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что муниципальный долг на 01.01.2017 года в сумме 150 000,0 тыс.руб. не превышает параметров  верхнего предела муниципального долга городского округа Кинешма на 01.01.2017 года  в соответствии со ст. 11  решения о бюджете (в ред. от 21.12.2016 №30/208) и соответствует нормам п.6 ст.107 Бюджетного кодекса РФ. 
6. Соответствие объема расходов на обслуживание муниципального долга

на 01.01.2017 года установленному Бюджетным кодексом РФ ограничению по предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга городского округа Кинешма

Согласно статьи  16  решения о бюджете (в ред. от 21.12.2016 №30/208)  установлен предельный объём расходов на обслуживание муниципального долга городского округа Кинешма  на 2016 год в сумме 16 697,7 тыс. руб.

На основании годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, «Отчета об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» на 01.01.2017 года по городскому округу Кинешма (форма по ОКУД 05030317), исполнение расходов на обслуживание  муниципального долга городского округа Кинешма  за  2016 год  составило -16 694,3 тыс. руб.
Статья 111 БК РФ устанавливает, что объем расходов на обслуживание  муниципального долга в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде), утвержденный законом (решением) о соответствующем бюджете, по данным отчета об исполнении соответствующего бюджета за отчетный финансовый год не должен превышать 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что исполненный объем расходов на обслуживание муниципального  долга городского округа Кинешма на 01.01.2017 года не превышает параметров, установленные ст.111 Бюджетного кодекса РФ.
7. Соответствие осуществленных муниципальных заимствований городского округа Кинешма установленному Бюджетным кодексом  РФ ограничению по предельному объему муниципальных заимствований городского округа Кинешма 

за 2016 год.

           Программа муниципальных  заимствований городского округа Кинешма на 2016 год (приложение №7) утверждена  решением о бюджете  (в ред. от 21.12.2016 №30/208)  объеме 29 400,8 тыс. руб.
Исполнение  программы муниципальных  заимствований городского округа Кинешма за  2016 год                                           

	Вид долгового обязательства
	План
	Исполнено
	% исполнения

	Внутренние заимствования

(привлечение/погашение)
	29400,8
	26000,0
	88,4%

	1.1.Кредиты кредитных  организаций
	29400,8
	26000,0
	

	Привлечение 
	153 400,8
	150 000,0
	

	Погашение
	124 000,0
	124 000,0
	

	1.2..Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации: бюджетные кредиты на пополнение остатков средств на счете бюджета городского округа Кинешма


	0,0
	0,0
	

	Привлечение
	60 000,0
	58 000,0
	96,6

	Погашение
	60000,00
	58 000,0
	96,6


На основании «Отчета об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» на 01.01.2017 года по городскому округу Кинешма,  исполнение программы муниципальных внутренних заимствований городского округа Кинешма за 2016 год составляет 26 000,0 тыс. руб., или 88,4% от утвержденных бюджетных назначений, в том числе:  

-разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций в валюте РФ -  26 000,0  тыс. руб.

           -разница между полученными и погашенными муниципальным образованием  бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации: бюджетные кредиты на пополнение остатков средств на счете бюджета городского округа Кинешма -0,0.
    
  Статья 106 БК РФ устанавливает, что предельный объем муниципальных заимствований в текущем финансовом году не должен превышать сумму, направляемую в текущем финансовом году на финансирование дефицита соответствующего бюджета и (или) погашение долговых обязательств муниципального образования.

     
   Контрольно-счетная комиссия отмечает, что исполненный объем  муниципальных заимствований городского округа Кинешма на 01.01.2017 года  соответствует нормам ст. 106 Бюджетного кодекса РФ. 
 8. Доходы бюджета городского округа Кинешма за 2016 год 
       
В соответствии со ст. 264.4 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в представительном органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств контрольно-счетной комиссией  установлено:

        1. В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 20 БК РФ и пункта 3 статьи 184.1 БК РФ приложением №2 к решению городской Думы городского округа Кинешма "О бюджете городского округа Кинешма на 2016 год" от 23.12.2015 N 8/77 (в ред. от 21.12.2016 года №30/208), утвержден  перечень главных администраторов доходов бюджета городского округа на 2016 год,  который  состоит из 20-ти главных администраторов доходов городского округа Кинешма, а объём утвержденных за ними доходов  бюджета в разрезе кодов классификации  составляет 1 171 722,8 тыс.руб.

         2. В соответствии  со ст. 264.2. БК РФ, главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета (далее - главные администраторы бюджетных средств) составляют сводную бюджетную отчетность на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств, администраторами доходов бюджета, администраторами источников финансирования дефицита бюджета.

В соответствии с п.36 Положения о бюджетном процессе в городском округе Кинешма Главные администраторы средств бюджета городского округа не позднее 1 марта текущего финансового года представляют годовую бюджетную отчетность в контрольно-счетную комиссию для внешней проверки.
В соответствии с письмом Министерства финансов Российской Федерации от 05.07.2012 N 02-06-07/2561 федеральные администраторы поступлений бюджетную отчетность, в части распределенных сумм доходов, содержащих элемент бюджета "01", в соответствующие финансовые органы субъектов Российской Федерации, муниципальных образований не представляют. 

Контрольно-счетная комиссия отмечает,  что из  20-х главных администраторов доходов бюджета городского округа - 14 главных администраторов бюджетных средств являются федеральными администраторами, 6 – главные администраторы доходов  бюджета городского округа Кинешма, которые представили годовую бюджетную отчетность за 2016 год  в полном объеме.

3. Контрольно-счетной комиссией проведен анализ соответствия уточненных объемов бюджетных ассигнований в части доходов, утвержденных  решением городской Думы городского округа Кинешма от  23.12.2015 № 8/77 «О бюджете городского округа Кинешма на 2016 год» (в ред. от 21.12.2016 №30/208)  данным годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов  бюджета городского округа Кинешма за 2016 год на основе результатов свода данных годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год (форма 0503127).
    В ходе сравнительного анализа установлено, что уточненные объемы бюджетных ассигнований в части доходов, утвержденных решением городской Думы городского округа Кинешма от  23.12.2015 № 8/77 «О бюджете городского округа Кинешма на 2016 год» (в ред. от 21.12.2016 №30/208)  не соответствуют  уточненным бюджетным ассигнованиям, отраженным в годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов  бюджета городского округа Кинешма за 2016 год (форма 0503127)  на 01.01.2017 года.


 Разница составляет 229,5 тыс.руб. (Результаты анализа отражены в приложении № 1 к заключению).
          Контрольно-счетная комиссия отмечает, что данное расхождение установлено по главному администратору доходов бюджета городского округа Кинешма –Финансовому управлению администрации городского округа Кинешма.

     
 Данная разница возникла в связи с  уменьшением:

-субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов на осуществление переданных органам местного самоуправления государственных полномочий Ивановской области по выплате компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования на сумму 22,2 тыс.руб. (уведомление Департамента образования Ивановской области от 21.12.2016 года №1237);

  -субсидий городскому округу Кинешма на реконструкцию футбольного газона стадиона МОУ ДОД ДЮСШ «Волжанин» на сумму 207,3 тыс. руб.


4.Контрольно-счетной комиссией проведен анализ соответствия показателей утвержденных бюджетных назначений раздела «Доходы бюджета» годового отчета (ф.0503317), в объеме 1 171 493,4 тыс.руб.,  данным годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов  бюджета городского округа Кинешма за 2016 год на основе результатов свода данных годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год (форма 0503127). Расхождений не установлено. Результаты анализа отражены в приложении № 1.(гр.8)

5. В ходе внешней проверки установлено соответствие объема, поступивших в 2016 году в бюджет городского округа Кинешма доходов (1 102 500,4 тыс.руб.), согласно данным отчета УФК по Ивановской области «Отчет по поступлениям и выбытиям» (ф 0503151), доходам, отраженным в годовом отчете (ф.0503317),  и данным годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов  бюджета городского округа Кинешма за 2016 год. Расхождений не установлено (гр.11).
Анализ исполнения доходной части  бюджета за 2016 год и структура поступивших в  бюджет городского округа доходов представлены в приложении № 1 к заключению.             
6. Доходы  бюджета за 2016 год исполнены в объеме 1 102 500,4 тыс. руб., ниже плановых бюджетных назначений на сумму 68 993,0 тыс. руб. или на 5,9%..
Исполнение доходной части бюджета и причины отклонений приведены в приложении №2 к заключению. 
Исполнение доходной части бюджета городского округа Кинешма за 2016 год
    
 Согласно данным отчета УФК по Ивановской области «Отчет по поступлениям и выбытиям» (ф. 0503151), доходы бюджета городского округа за 2016 год исполнены в объеме 1 102 500,4 или на 94,1 % от утвержденных  бюджетных назначений (1 171 493,4 тыс. руб.), в том числе:
      
-налоговые доходы – в объеме 311 009,6 тыс. руб., или  на 88,7 %; 

       
-неналоговые доходы – в объеме 52 808,8 тыс. руб., или на 64,4%, 

            -безвозмездные поступления – в объеме 738 682,0 тыс. руб., или на 99,9%

(тыс.руб.)
	№

пп
	Доходы
	Уточненные бюджетные

ассигнования

(ф. 0503317)


	Исполнено

за 2016году

(ф. 0503317)

(Ф 0503151)
	% исполнения
	Неисполнено
	Уд.вес

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Доходы  всего:

в том числе:
	1 171 493,4

	1 102 500,4

	94,1%
	-68 993,0
	100%

	1.1.
	-налоговые доходы
	350 609,3
	311 009,6
	88,7%
	-39 599,7
	28,2%

	1.2.
	-неналоговые доходы
	81 908,1
	52 808,8
	64,4%
	-29 099,3
	4,7%

	1.3.
	-безвозмездные поступления
	      738 976,0
	738 682,0
	99,9%
	-294,0


	67,1%


  
Неисполнение  доходной части бюджета составило  68 993,0 тыс.руб., в том числе:

 
-налоговых доходов  в объеме - 39 599,7 тыс. руб.;
  
-неналоговых доходов в объеме - 29 099,3 тыс. руб.;
  

-безвозмездных поступлений  в объеме - 294,0 тыс. руб.
Налоговые доходы бюджета городского округа Кинешма за 2016 год
        
В 2016 году общая сумма поступления налоговых доходов бюджета городского округа составила 311 009,6 тыс. руб., что меньше утвержденных бюджетных назначений на 39 599,7 тыс. руб., или на 11,3%. 
Анализ исполнения налоговых доходов бюджета городского округа Кинешма
за 2016 год
 (тыс.руб.)
	№п/п
	Налоговые доходы
	Утверждено решением гор. Думы г. о. Кинешма  (в ред.от 21.12.2016 № 30/208)
 )
	Исполнено

 за 2016 год
(ф. 0503317)

(Ф 0503151)
	Неисполненные доходы
	% исполнения
	Уд.
вес

	
	1
	2
	3
	4
	5
	

	1.
	Налоговые доходы
	350 609,3
	311 009,6
	-39 599,7
	88,7%
	100%

	1.1.
	Налог на доходы физических лиц
	134 841,7
	136 120,2
	+1 278,5
	100,9%
	43,7%

	
	Темп роста, %
	
	114,1%
	
	
	

	1.2.
	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ


	11 881,4
	9 993,5
	-1 887,9
	84,0%
	3,2

	
	Темп роста, %
	
	121,1%
	
	
	

	1.3.
	Налоги на совокупный доход 
	70 956,7
	56 020,4
	-14 936,3
	78,9%
	18,0

	
	Темп роста, %
	
	90,9%
	
	
	

	
	ЕНВД
	63 917,7
	48 278,2
	-15 639,5
	75,5%
	

	
	Единый сельскохозяйственный налог
	39,0
	9,4
	-29,6
	24,0%
	

	
	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения  
	7 000,0
	7 732,8
	+732,8
	110,4%
	

	1.4.
	Налоги на имущество
	12 4920,0
	101 298,3
	-23 621,7
	81,0%
	32,5

	
	Темп роста, %
	
	113,9%
	
	
	

	
	Налог на имущество физических лиц
	15 003,3
	9 585,0
	-5 418,3
	63,8%
	

	
	Земельный налог,

 в том числе:
	109 916,7
	91 713,32
	-18 203,38
	83,4%
	

	
	Земельный налог  с организаций обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов
	89 486,8
	70 158,0
	-19 328,8
	78,4%
	

	
	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов
	20 429,9
	21 555,32
	+1 125,4
	105,5%
	

	1.5.
	Государственная пошлина
	7 995,8
	7 563,7
	-432,1
	94,5%
	2,5

	
	Темп роста, %
	
	98,1%
	
	
	

	1.6.
	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	13,7
	13,5
	-0,2
	98,5%
	



Налоговые доходы за 2016 год исполнены в объеме 311 009,6 тыс.руб., или  на 88,7%, неисполненный объем налоговых доходов составил 39 599,7 тыс.руб., в том числе по  наиболее крупным налоговым  доходам:
-Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ – 1 887,9 тыс. руб.;
-Налоги на совокупный доход -14 936,3 тыс.руб.;
-Налоги на имущество -23 621,7 тыс.руб.

Налог на доходы физических лиц составляет наибольший удельный вес в общем объеме поступивших налоговых доходов - 43,7%.

 Исполнение  налога на доходы физических лиц за 2016 год составило 100,9% или на 1 278,5 тыс.руб. больше объема утвержденных бюджетных ассигнований.
Темп роста налога на доходы физических лиц за 2016 год составляет 114,1%, что имеет тенденцию к увеличению на 16 921,1 тыс.руб., или на 14,1% по сравнению с исполнением за 2015 год. 
Динамика исполнения налога на доходы физических лиц бюджета городского округа Кинешма за  2014 -2016 год
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Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ составляют 3,2% в общем объеме поступивших налоговых доходов за 2016 год.

Исполнение  налога на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ 

за 2016 год составило 84,0% или на 1 887,9 тыс.руб. меньше объема утвержденных бюджетных ассигнований на 2016 год.

 По сравнению с исполнением за  2015 год темп роста данного налога составляет 121,1% . 

Причинами неисполнения за 2016 год по пояснению Финансового управления администрации городского округа Кинешма (письмо от 12.04.2017 №01-02/251), является снижение операций с нефтепродуктами.
Налог на совокупный доход составляет 18% в общем объеме поступивших налоговых доходов за 2016 год.

 Темп роста данного налога к уровню исполнения за 2015 год  составляет 90,9%, т.е имеет тенденцию к снижению на 9,1%
       
Исполнение налога за 2016 год составляет 56 020,4 тыс.руб. или 78,9%, что на 14 936,3 тыс.руб. меньше утвержденного объема бюджетных назначений на 2016 год. 
Причинами неисполнения по пояснению Финансового управления администрации городского округа Кинешма, является недопоступление  ЕНВД в объеме  15 639,5 тыс.руб. в связи с переходом на иные режимы налогообложения в течение года, величина отчислений по которым не может компенсировать потери от поступлений по ЕНВД, снятие с государственного учета ИП, «обнуление» платежей по ЕНВД за счет социальных вычетов.
   
Налог на имущество за 2016 год в целом  имеет тенденцию к снижению на 23 621,7 тыс.руб., в связи с недопоступлением земельного налога  с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов в объеме -19 328,8 тыс. руб.
Государственная пошлина исполнена за 2016 год с уменьшением на  432,1 тыс. руб.
  Неналоговые доходы бюджета городского округа Кинешма за 2016 год
  Исполнение неналоговых доходов бюджета городского округа Кинешма в 2016 году составило   52 808,8 тыс. руб., или 64,4% ,  что меньше запланированного уровня на 29 099,3 тыс. руб.  

Анализ исполнения неналоговых доходов городского округа Кинешма
за 2016 год.
(тыс. руб.)

	№п/п
	Неналоговые доходы
	Утверждено решением гор. Думы г. о. Кинешма  (в ред.от 21.12.2016 30/208)

	Исполнено в 2016 году

(ф. 0503317)

(Ф 0503151)
	откл.

(гр.3-2)
	% испол.
	Уд.вес.

	
	1
	2
	3
	4
	5
	

	
	Неналоговые доходы
	81908,1
	52 808,8
	-29099,3
	64,4%
	100%

	1
	Доходы от использования  имущества, находящегося в госуд. и муниц собственности
	37552,6
	32605,1
	-4947,5
	86,8%
	61,7%

	
	Темп роста, %
	
	87,1%
	
	
	

	1.1.
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	31000,0
	28922,9
	-2077,1
	93,3%
	

	
	Темп роста, %
	
	90,8%
	
	
	

	1.2.
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)
	3000,0
	2078,8
	-921,2
	69,3%
	

	
	Темп роста, %
	
	64,7%
	
	
	

	1.3.
	 Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	1318,5
	619,8
	-698,7
	47,0%
	

	
	Темп роста, %
	
	53,6%
	
	
	

	1.4.
	Прочие доходы
	2234,1
	983,6
	-1250,5
	1,8%
	

	
	Темп роста, %
	
	85,4%
	
	
	

	2.
	Платежи при использовании природными ресурсами
	1183,2
	1233,0
	+49,8
	104,2%
	2,3%

	
	Темп роста, %
	
	106,6%
	
	
	

	3.
	Доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат государства
	1924,6 
	2044,0
	+119,4
	106,2%
	3,8%

	
	Темп роста, %
	
	80,5%
	
	
	

	4.
	Доходы от продажи матер. и нематериальных активов
	32579,4
	9745,9
	-22833,5
	30%
	18,5


	
	Темп роста, %
	
	55,5%
	
	
	

	4.1.
	Доходы от реализации  имущества, находящегося в собственности городских округов
	25879,4
	4787,8
	-21091,6
	18,5%
	

	
	Темп роста, %
	
	58,6%
	
	
	

	4.2.
	 Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	6700,0
	4958,1
	-1741,9
	74,0%
	

	
	Темп роста, %
	
	54,8%
	
	
	

	5.
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3953,3
	4175,7
	+222,4
	105,6%
	7,9%

	
	Темп роста, %
	
	97,8%
	
	
	

	6.
	Прочие неналоговые доходы
	4715,0 
	3005,1
	-1709,9
	63,7%
	5,8%

	
	Темп роста, %
	
	75,5%
	
	
	


При анализе бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год, контрольно-счетной комиссией установлено, что неналоговые доходы не исполнили  следующие главные администраторы доходов бюджета городского округа Кинешма:
      
1.Комитет имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма – неисполнение  в объеме  25 831,7 тыс.руб., в том числе :
     
-Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков не исполнены на 2077,1тыс.руб. по причине задолженности.
   
-Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)  на 921,2 по причине расторжения договоров, наличие должников;
    
-Доходы от реализации  имущества, находящегося в собственности городских округов  на 21 091,6 тыс.руб. по причине отсутствия покупательного спроса на объекты недвижимости ввиду их низкой экономической привлекательности::

   
 -Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности  на  1 741,9 тыс.руб. по причине снижения покупательной способности населения., следствие повышения кадастровой стоимости земельных участков.

      
2. Администрация городского округа Кинешма – неисполнение в объеме 2 488,6 тыс. руб., из них:

-Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий не исполнены на  698,6 тыс.руб. по причине того, что МУП «Муниципальная управляющая компания» получила прибыль меньше. чем предусматривалось

-Плата по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции для учета прочих неналоговых доходов не исполнены на 1 635,5 тыс.руб. - отсутствие оплаты за установку рекламной конструкции.

-Взносы от погашения ипотечных кредитов для учета прочих неналоговых доходов бюджета не исполнены -154,4 тыс.руб. –в связи с досрочным погашением ипотечных кредитов произошло уменьшение месячных взносов по сбору средств.

     
3. Управлению жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма – неисполнение  в объеме 1 250,5 тыс.руб., из них:
-Прочие доходы от использования имущества. находящегося в собственности городских округов не исполнены на 1 250,5 тыс.руб., по  причине того. что экспертиза обоснованности проекта производственной программы на 2016 год и расчета экономически обоснованных величин средних размеров платы за найм  для нанимателей жилых помещений про договорам найма жилых помещений муниципального жилфонда г. Кинешмы была проведена в феврале 2016 года. но постановление об увеличении платы за наем муниципальных жилых помещений в 2016 году не было принято.
 
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности исполнены за 2016 год  в объеме 32 605,1 тыс.руб. или на 86,8%. Темп роста доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности за 2016 год составил 87,1%., что ниже уровня исполнения за 2015 на 12,9% .
 
Поступление по данной подгруппе доходов  обеспечили следующие неналоговые доходы:

    
-Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков.
    
Согласно годовой бюджетной отчетности  главного администратора бюджетных средств Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма, исполнены в объеме 28 922,9 тыс.руб., или на 93,3% от утвержденных плановых назначений. Темп роста  составил 90,8% , что на 9,2% меньше по сравнению с исполнением за 2015 год.
     
Согласно информации Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма (письмо от 14.04.2017 №2-404),  задолженность по данному виду неналогового дохода на 01.01.2017 г. составляет 2 077,0 тыс.руб.

-Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений) исполнены в объеме 2 078,8 тыс.руб., или на 69,3%. Темп роста  составил 64,7% , что на 35,3% меньше по сравнению с исполнением за 2015 год.
Причинами неисполнения является  расторжение договоров, наличие должников.        Согласно информации Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма,  задолженность по данному виду неналогового дохода на 01.01.2017 года составляет  1 001,4 тыс.руб.

    
-Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий исполнены в объеме 619,8 тыс.руб., или на 47,0% (неисполнение  -698,7 тыс.руб.). Динамика данного неналогового дохода составил 53,6% , что на 46,4% меньше по сравнению с исполнением за 2015 год.

     
Согласно годовой бюджетной отчетности  главного администратора бюджетных средств – Администрации городского округа Кинешма, МУП «Муниципальная управляющая компания» получила прибыль  за 2015 год меньше, чем предусматривалось.

Платежи при использовании природными ресурсами исполнены в объеме 1 233,0 тыс.руб. или  104,2% к плановым назначениям.
Доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат государства исполнены за 2016 год в объеме 2 044,0 тыс.руб. или 106,2% к плановым назначениям
      
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов исполнены в объеме 9 745,9 тыс. руб., недовыполнение составило  22 833,5 тыс. руб., в том числе:

-Доходы от реализации  имущества, находящегося в собственности городских округов не исполнены на 21 091,6 тыс.руб. Согласно годовой бюджетной отчетности  главного администратора бюджетных средств - Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма – невыполнение связано  с неисполнением плана приватизации имущества на 2016 год  по причине отсутствия покупательного спроса на объекты недвижимости ввиду их низкой экономической привлекательности;
        
 К уровню 2015 года произошло снижение поступлений по данному виду неналоговых доходов на  3 371,3 тыс. руб.  или на 41,4 % (исполнение в 2015 году – 8 159,1 тыс. руб.) 

 
 Согласно «Отчета о выполнении Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества городского округа Кинешма за 2016 год», утвержденного Постановлением администрации городского округа Кинешма от 26.01.2017 г. №141п, денежных средств от приватизации муниципального имущества в бюджет городского округа в 2016 году поступило в объеме  4 787,7 тыс. руб., выполнение составило 18,5 %.
     
-Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности исполнены в объеме 4 958,1 тыс.руб. или на 74,0%.   Неисполнение за 2016 год составляет 1 741,9 тыс.руб.
Причинами неисполнения являются снижение покупательной способности населения, вследствие повышения кадастровой стоимости земельных участков
 Штрафы, санкции, возмещение ущерба -  поступление составило 4 175,7 тыс. руб., что составляет 105,6 % от плановых назначений.

  Прочие неналоговые доходы поступили в бюджет городского округа в объеме 3 005,1 тыс. руб., что составляет 63,7% к плановым назначениям. Неисполнение составляет 1 709,9тыс.руб., в том числе:
-плата по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции для учета прочих неналоговых доходов бюджетов городских округов по главному администратору доходов  - Администрации городского округа Кинешма – 1 635,5 тыс. руб.,  причина неисполнения  – задолженность за установку рекламной конструкции.
Безвозмездные поступления городского округа Кинешма за 2016 год
      
Безвозмездные поступления являются основным источником доходов бюджета городского округа  и составляют 67,1 % от объема поступивших доходов за 2016 год.

    (тыс. руб.)
	№

пп
	Безвозмездные поступления 
	Утверждено решением городской Думы г. о. Кинешма  Кинешма  (в ред.от 21.12.2016 30/208)
)
	Уточненные бюджетные

ассигнов.
(ф. 0503317)

Отчет ГАБС
	Отклонение
	Исполнено

за 2016 году

(ф. 0503317)

(Ф 0503151)
Отчеты ГАБС
	% исполнения
	Неисполнено

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7
	8=6-4

	
	Безвозмездные поступления, в том числе:
	739 205,40
	738 976,0
	-229,5
	738 682,0
	99,9%
	-294,0

	
	Дотации 
	342 324,70
	342 324,7
	
	342 324,7
	
	-

	
	Субсидии 
	38 199,90
	37 992,5
	-207,3
	37 900,5
	
	-92,0

	
	Субвенции
	336 043,1
	336 021,0
	-22,2
	335 819,0
	
	-202,0

	
	Иные межбюджетные трансферты
	23 811,6
	23 811,6
	-
	23 811,6
	-
	-

	
	Возврат остатков субсидий. субвенций и иных межбюджетных трансфертов. имеющих целевое назначение прошлых лет 
	-1 173,8
	-1 173,8
	-
	-1 173,8
	-
	-


   Контрольно-счетной комиссией установлено, что уточненные бюджетные ассигнования в части безвозмездных поступлений, утвержденные решением городской Думы городского округа Кинешма от  №8/77 от 23.12.2015    «О бюджете городского округа Кинешма на 2016 год»   (в ред.от 21.12.2016 №30//208) не соответствуют  уточненным бюджетным ассигнованиям, отраженным в Отчете Финансового управления по форме по ОКУД 0503127 «Отчет об исполнении бюджета  главного распорядителя, распорядителя, получателя  бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на 01 января 2017г.    Разница составляет 229,5 тыс.руб.
     
Данная разница возникла  в связи с уменьшением:

-субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов на осуществление переданных органам местного самоуправления государственных полномочий Ивановской области по выплате компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования на сумму 22,2 тыс.руб; (уведомление Департамента образования Ивановской области от 21.12.2016года №1237);

-субсидий городскому округу Кинешма на реконструкцию футбольного газона стадиона МОУ ДОД ДЮСШ «Волжанин» на сумму 207,3 тыс.руб.

(уведомление Департамента строительства и архитектуры Ивановской области от 22.12.2016 года №5/8);

Безвозмездные поступления  бюджет городского округа за 2016 год исполнены в объеме  738 682,0 тыс. руб., или на 99,9%, возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет по итогам 2016 года составил 1 173,8 тыс. руб. По сравнению с 2016 годом  темп роста безвозмездных поступлений уменьшился на  75 679,3 тыс. руб.,  или на 9,3 %. 

Объем неисполненных безвозмездных поступлений составил  294,0 тыс.руб.,     
Согласно годовой бюджетной отчетности  главного администратора бюджетных средств –Финансового управления администрации городского округа Кинешма,  основной причиной неисполнения за 2016 год является возврат неиспользованных остатков текущего года. 
9. Исполнение расходной части  бюджета городского округа Кинешма за 2016 год

В решение городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва от 23.12.2015г. №8/77 «О бюджете городского округа Кинешма на 2016 год» (ред. от 21.12.2016г. №30/208) в течение 2016 года внесено 12-ть (двенадцать) изменений в части расходной части бюджета. В результате  внесенных изменений расходная часть бюджета городского округа Кинешма на 2016 год увеличилась на 97 078,0 тыс. руб. или на 8,7 процентных пункта.
  Анализ изменения планового объема расходов бюджета городского округа Кинешма на 2016 год в разрезе разделов  классификации расходов бюджетов приведен на диаграмме:  
 (тыс. руб.)
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Как видно из диаграммы, в результате внесенных изменений уменьшились бюджетные назначения по  следующим разделам классификации расходов бюджетов:

-1000 «Социальная политика» на 20 812,7 тыс. руб. (-57,1%);
- 0800 «Культура, кинематография» на 10 859,1 тыс. руб. (-18,8%);
- 0100 «Общегосударственные расходы» на 4 268,5 тыс. руб.  (-4,9%); 

- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 995,8 тыс. руб. (-4,9%);

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 1 401,6 тыс. руб. (-1,0%).

Наибольшее снижение бюджетных назначений произошло  по следующим подразделам:

- 1004 «Охрана семьи и детства» на 19 804,5 тыс. руб. (-65,7);

- О8О1 «Культура» на 10 910,1 тыс. руб. (-20,1);

- О5О2 «Коммунальное хозяйство» на 10 768,7 тыс. руб. (-59,9);

- О412 «Другие вопросы в области национальной экономики» на 2 782,5 тыс. руб. (-45,9);

- О111 «Резервные фонды» на 1 963,8 тыс. руб. (-98,2);

- О1О4 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» на 1 551,2 тыс. руб. (-4,7);

- 1003 «Социальное обеспечение населения» на 1 253,1 тыс. руб. (-34,6);
По следующим  разделам   классификации расходов бюджетов, в  результате внесенных изменений решения о бюджете, произошло  увеличение  бюджетных назначений:

-1300 «Обслуживание государственного муниципального долга» на 10 010,3 тыс. руб. (+149,7%);

-0400 «Национальная экономика» на 47 673,9 тыс. руб. (+70,7%);

-1100 «Физическая культура и спорт» на 2 233,1 тыс. руб. (+47,2%).
Наибольшее увеличение бюджетных назначений произошло  по следующим подразделам:
-О7О1 «Дошкольное образование» на 67 611,1 тыс. руб. (+25,3%);
- 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на 50 483,4 тыс. руб. (+82,4%);
-1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» на 10 010,3 тыс. руб. (+149,7%);

- 0503 «Благоустройство» на 9 446,3 тыс. руб. (+24,8%)
Анализ изменения планового объема расходов бюджета г.о. Кинешма за 2016 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств показал, что в результате внесенных изменений:

1) более чем на 15,0 % уменьшились бюджетные назначения следующим главным распорядителям бюджетных средств:

- Комитету  по социальной и молодежной политике администрации г.о. Кинешма на 4 605,2 тыс. руб. (-21,2%);

- Комитету по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма на 15 939,9 тыс. руб. (-16,1%).

2) более чем на 10,0 % увеличились бюджетные назначения следующим главным распорядителям бюджетных средств:

- Финансовому управлению администрации г.о. Кинешма на 7 682,6 тыс. руб. (+42,6%);

- Управлению жилищно - коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма на 114,8 тыс. руб. (+14,8%);

- Управлению образования администрации г.о. Кинешма на 77 403,3 тыс. руб. (+12,8%).

В ходе внешней проверки годового отчета  об исполнении бюджета г.о. Кинешма была осуществлена  внешняя проверка бюджетной отчетности за 2016 год всех утвержденных  решением о бюджете 10-ти (десяти) главных распорядителей средств  бюджета городского округа Кинешма  на 2016 год.

Контрольно-счетной комиссией проведен анализ соответствия годового отчета в части показателей исполнения расходной части  бюджета городского округа Кинешма данным раздела «Расходы бюджета» годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  (форма 0503127) «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» 10-ти (десяти) главных распорядителей средств  бюджета  городского округа Кинешма - расхождений не установлено (требование установлено пунктом 137 Инструкции о бюджетной отчетности).  Результаты анализа отражены  в приложении №3 к заключению.  

Так же в приложении №3 к заключению отражены результаты проверки исполнения требований пункта 134 Инструкции о бюджетной отчетности в части соответствия показателей графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» раздела «Расходы бюджета» годовой отчета показателям уточненной сводной бюджетной росписи. Проверкой установлено соблюдение требований Инструкции о бюджетной отчетности. В ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета г.о. Кинешма за 2016 год фактов осуществления расходов, не предусмотренных уточненной сводной бюджетной росписью не установлено. Нарушения требования БК РФ в части финансирования расходов сверх утвержденных лимитов отсутствуют (пункт 5 статьи 219 БК РФ). 

Согласно годовому отчету, сумма утвержденных бюджетных назначений по расходам бюджета составила 1 212 596,6 тыс. руб., что соответствует уточненной сводной бюджетной росписи и своду годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (форма 0503127), но меньше суммы бюджетных назначений, утвержденных решением  о бюджете на 229,5 тыс. руб. или 0,02 % (1 212 826,1 тыс. руб.). 
Расходы, произведенные в 2016 году при исполнении бюджета г.о. Кинешма, согласно отчету УФК по Ивановской области  о кассовом исполнении  бюджета г.о. Кинешма, составили 1 138 093,9 тыс. руб., что соответствует общей сумме исполнения расходов бюджета г.о. Кинешма согласно своду годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (форма 0503127) и данным годового отчета.
 Структура исполненных расходов бюджета г.о. Кинешма в 2016 году в разрезе разделов классификации расходов бюджетов приведена на диаграмме ниже:
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Примечание: Несоответствие объема бюджетных ассигнований, утвержденных уточненной сводной бюджетной росписью на 2016 год и объема бюджетных назначений, утвержденных решением  о бюджете, рассмотрено подробно в разделе 10 Заключения.

Неисполненные расходы составили 74 502,7 тыс. руб. (6,1%), что соответствует итоговой сумме неисполненных бюджетных ассигнований согласно своду годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (форма 0503127) и данным годового отчета. 
Расшифровка структуры неосвоенных бюджетных ассигнований:
	№

п/п
	Наименование
	Сумма

(тыс. руб.)
	Удельный

вес (%)

	1.
	Федеральные и областные средства, в том числе:
	467,2
	0,6

	1.1.
	Субсидии бюджетам городских округов 
	275,4
	0,4

	1.2.
	Субвенции бюджетам городских округов
	191,8
	0,2

	2.
	Средства местного бюджета
	74 035,5
	99,4

	3.
	Всего
	74 502,7
	100,0

	
	в том числе:
	
	

	
	не программные расходы
	1 130,1
	1,5



Анализ динамики структуры неосвоенных  утвержденных бюджетных  ассигнований бюджета городского округа Кинешма  за 2014-2016 годы показал, что:


1) общая  сумма неосвоенных бюджетных ассигнований 2016 года уменьшилась  по сравнению с 2015 годом (85 012,8 тыс. руб.) на 10 510,1 тыс. руб. или на 12,4% и увеличилась по сравнению с 2014 годом (37 185,8 тыс. руб.) на 10 510,1 тыс. руб. или на 99,7, %;


 2) сумма неосвоенных федеральных и  областных бюджетных  средств  2016 года уменьшилась по сравнению с 2015 годом (18 071,4 тыс. руб.) на 17 604,2 тыс. руб.  или в более чем 38,7 раза и уменьшилась по сравнению с 2014 годом (5 912,7 тыс. руб.) на 5 445,6 тыс. руб. или более чем 12,7 раза;


3) сумма неосвоенных  бюджетных  средств местного бюджета   2016 года увеличилась по сравнению с 2015 годом (66 941,1 тыс. руб.) на 7 094,4 тыс. руб.  или на 10,6%  и по сравнению с 2014 годом (31 404,2 тыс. руб.) на 42 631,3 тыс. руб. или более чем в 2,3 раза.

Расшифровка структуры неосвоенных бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей бюджетных средств:

	№

п/п
	Наименование
	Сумма

(тыс. руб.)
	Удельный

вес (%)

	1.
	Областные средства, в том числе:
	467,15
	0,6

	1.1.
	Управление образования администрации городского округа Кинешма, в том числе:
	49,28
	0,1

	1.1.1.
	Осуществление переданных органам местного самоуправления государственных полномочий Ивановской области по присмотру и уходу за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, детьми-инвалидами в муниципальных дошкольных образовательных организациях и детьми, нуждающимися в длительном лечении, в муниципальных дошкольных образовательных организациях, осуществляющих оздоровление, в рамках подпрограммы "Дошкольное образование в муниципальных организациях, предоставляющих услугу содержания ребенка в дошкольной образовательной организации с предоставлением дошкольного образования и воспитания" муниципальной программы городского округа Кинешма "Развитие образования городского округа Кинешма»
	16,0
	0,0

	1.1.2.
	Софинансированик расходов по организации отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания
	0,01
	0,0

	1.1.3.
	Осуществление переданных государственных полномочий по организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания детей – сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	2,45
	0,0

	1.1.4.
	Укрепление материально – технической базы муниципальных образовательных организаций Ивановской области
	30,82
	0,1

	1.2.
	Комитет по физической культуре и спорту администрации г.о. Кинешма, в том числе:
	2,33
	0,0

	1.2.1.
	Укрепление материально – технической базы муниципальных образовательных организаций Ивановской области
	2,33
	0,0

	1.3.
	Администрация городского округа Кинешма, в том числе:
	415,54
	0,5

	1.3.1.
	Осуществление полномочий по созданию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав
	173,39
	0,2

	1.3.2.
	Составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ
	4,92
	0,0

	1.3.3.
	Ремонт муниципальных помещений
	58,82
	0,1

	1.3.4.
	Проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году
	178,41
	0,2

	2.
	Средства местного бюджета, в том числе:
	74 035,55
	99,4

	2.1.
	Комитет по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма 
	4 201,86
	5,7

	2.2.
	Управление образования администрации городского округа Кинешма
	16 584,54
	22,3

	2.3.
	Финансовое управление администрации городского округа Кинешма
	126,17
	0,2

	2.4.
	Управление жилищно - коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма
	45 047,27
	60,5

	2.5.
	Комитет по физической культуре и спорту администрации городского округа Кинешма
	3 383,82
	4,5

	2.6.
	Администрация городского округа Кинешма
	2 972,58
	4,0

	2.7.
	Городская Дума городского округа Кинешма 
	27,03
	0,0

	2.8.
	Контрольно-счетная комиссия городского округа Кинешма
	33,79
	0,0

	2.9.
	Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации городского округа Кинешма
	1 045,92
	1,4

	2.10.
	Комитет по социальной и молодежной политике администрации городского округа Кинешма
	612,57
	0,8

	3.
	ВСЕГО
	74 502,7
	100,0


Удельный вес неосвоенных бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей бюджетных средств  отражен в таблице ниже:

	№

п/п
	Наименование
	Сумма

(тыс. руб.)
	Удельный

вес (%)

	1.
	Комитет по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма 
	4 201,86
	5,6

	2.
	Управление образования администрации городского округа Кинешма
	16 633,82
	22,3

	3.
	Финансовое управление администрации городского округа Кинешма
	126,17
	0,2

	4.
	Управление жилищно - коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма
	45 047,27
	60,5

	5.
	Комитет по физической культуре и спорту администрации городского округа Кинешма
	3 386,15
	4,6

	6.
	Администрация городского округа Кинешма
	3 388,12
	4,6

	7.
	Городская Дума городского округа Кинешма 
	27,03
	0,0

	8.
	Контрольно-счетная комиссия городского округа Кинешма
	33,79
	0,0

	9.
	Комитет имущественных и земельных отношений  городского округа Кинешма
	1 045,92
	1,4

	10.
	Комитет по социальной и молодежной политике администрации городского округа Кинешма
	612,57
	0,8

	11.
	ВСЕГО
	74 502,7
	100,0


Неиспользованные в 2016 году городским округом Кинешма межбюджетные трансферты, предоставленные в форме субвенций и субсидий в общей сумме 1 318,9 тыс. руб. были возвращены в областной бюджет в соответствии с п. 10 Порядка завершения операций по исполнению областного бюджета в 2016 году, утвержденного распоряжением Департамента финансов Ивановской области от 02.12.2013г. №246 (в дейст. редак.).

Расшифровка суммы межбюджетных трансфертов возвращенных в областной бюджет (возврат прошлых лет и текущего финансового года) приведена в таблице ниже:
	№

п/п
	Наименование показателей
	Наименование дохода 
	Сумма

(тыс. руб.)

	1.
	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии), в том числе:
	
	1 038,0

	1.1.
	Субс бюдж МО на ремонт муниц.пом в рамках непр мероп по наказ избир депутат Ив обл Думы,З-н Ив обл№148-ОЗ от 29.12.15,З-н Ив обл№110-ОЗ от 09.11.15, Согл№2/77-п-16 от 27.09.16.         
	Прочие субсидии бюджетам городских округов
	58,8

	1.2.
	Субс на благоустр муниц.образ Ив обл согл. наказ избират депутат Ив обл,З-н Ив обл№116-ОЗ от 26.12.14.,З-н Ив обл№67-ОЗ от 07.10.14, Согл№19/208-п от 02.09.15г.
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов
	3,5

	1.3.
	Субсидии бюджетам муниципальных образований на текущее содержание инженерной защиты (дамбы, дренажные системы, водоперекачивающие станции)
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов
	706,6

	1.4.
	Субс.бюд.бюд.сист.РФ за искл.субс.на софин.кап.влож. в

объек.гос.(муниц.соб)-Суб.на укр.мат.-тех.базы в рамк.иных непрогр.меропр.по наказ.избир.З-н Ив.об.148-ОЗ

от29.12.15г (0701)
	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов
	27,6

	1.5.
	Субс.бюд.бюд.сист.РФ за искл.субс.на софин.кап.влож. в

объек.гос.(муниц.соб)-Суб.на укр.мат.-тех.базы в рамк.иных непрогр.меропр.по наказ.избир.З-н Ив.об.148-ОЗ

от29.12.15г(0702)
	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов
	3,3

	1.6.
	Субс.реал.подпрог."Обеспечение жильем молодых семей" З-н Ив.обл.148-ОЗ 29.12.15,Пост.Прав.Ив.обл.458-п от13.11.13.
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов
	236,0

	1.7.
	Субс.бюдж.гор.окр. Ив.обл. на укр. мат.-техн. базы мун.образ.орг-ций Ив.обл.
	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов
	2,3

	2.
	Субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий  субъектов РФ, в  том числе:
	
	280,9

	2.1.
	Субв на возм недоп доход в связи с приведен разм платы граж за ком услуги в соотв с их пред инд роста З-н Ив обл№116-ОЗ от 26.12.14, З-н Ив обл№8-ОЗ от 28.02.11
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов
	58,2

	2.2.
	Субвенция по созданию и организации деятельности комисий по делам несовершеннолетних и защите их прав З-н Ив. обл.148-ОЗ от 29.12.2015г.
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов
	166,8


	2.3.
	Субвенции на  компенс.части род.платы  за присм.и уход за детьми в образ.орг.реализующ.образ.программу дошкольн.образов.З-н Иванов.обл.148-ОЗ от 29.12.2015г.
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов
	2,8

	2.4.
	Субвенции на  компенс.части род.платы  за присм.и уход за детьми в образ.орг.реализующ.образ.программу дошкольн.образов.З-н Иванов.обл.148-ОЗ от 29.12.2015г.
	Субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	22,3

	2.5.
	Субвен.по присм.и уходу за дет-сир.и дет.ост.без поп.род.,дет.-инв.в муниц.дош.образ.орг.и дет.нужд.в длит.леч.в муниц. дош.образ.орг.З-н  Ив.обл.№148-ОЗ от29.12.2015г.
	Субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	16,0

	2.6.
	Субвенции бюджетам муниц.образ. на составл.списков кандидатов в присяжные заседатели на осн.закона Ив.обл. от 14.12.16 №127-ОЗ КЦ:370
	Субвенции бюджетам городских округов на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	4,9

	2.7.
	Субвен бюдж муниц образ на осущ полном по подгот и проведению Всероссийской с/х переписи 2016, сог зак Ив об от 29.12.15 №148-ОЗ, зак Ив обл от 25.12.15 КЦ:376
	Субвенции бюджетам городских округов на проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году
	7,5

	2.8.
	Субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов на осуществление переданных государственных полномочий по организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	Субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	2,4

	3.
	ВСЕГО
	
	1 318,9


В ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных  распорядителей средств бюджета городского округа Кинешма за 2016 год  фактов  финансирования расходов сверх утвержденных лимитов и осуществления  расходов, непредусмотренных решением о бюджете не установлено.  

Расходная часть бюджета имеет социальную направленность. Приоритет финансирования  был отдан отраслям социальной сферы, и доля финансирования на данную сферу в 2016 году составила 812 085,6 тыс. руб. или  71,4%.

 Сведения об исполнении расходов  бюджета городского округа Кинешма за 2016 год по разделам функциональной классификации расходов приведены в таблице ниже:

	№

п/п
	Наименование
	Раздел
	Уточненные

ассигнования

(тыс. руб.)
	Исполнено

(тыс. руб.)
	Отклонение
	%

Исполне-ния

	1.
	Расходы всего
	
	1 212 596,6
	1 138 093,9
	-74 502,7
	93,9

	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	1.1.
	Социальная сфера
	
	836 549,6
	812 085,6
	-24 464,0
	97,1

	1.1.1.
	Образование
	0700
	767 052,7
	745 726,9
	-21 325,8
	97,2

	1.1.2.
	Культура и кинематография
	0800
	46 892,4
	44 480,6
	-2 411,8
	94,9

	1.1.3.
	Социальная политика
	1000
	15 640,7
	15 588,8
	-51,9
	99,7

	1.1.4.
	Физическая культура и спорт
	1100
	6 963,8
	6 289,3
	-674,5
	90,3

	1.2.
	Прочие отрасли
	
	376 047,0
	326 008,3
	-50 038,7
	86,7

	1.2.1.
	Общегосударственные  вопросы
	0100
	83 072,0
	78 616,3
	-4 455,7
	94,6

	1.2.2.
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	19 314,1
	18 838,8
	-475,3
	97,5

	1.2.3.
	Национальная экономика
	0400
	115 147,8
	71 837,3
	-43 310,5
	62,4

	1.2.4.
	Средства массовой информации
	1200
	786,2
	786,2
	0,0
	100,0

	1.2.5
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	141 029,1
	139 235,4
	-1 793,7
	98,7

	1.2.6.
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	16 697,8
	16 694,3
	-3,5
	99,9


Как видно из таблицы наименьшее исполнение утвержденных годовых бюджетных ассигнований ниже уровня 95,0 % сложилось по 2-м (двум) разделам:

-0400 «Национальная экономика»: 62,4% от объема годовых бюджетных ассигнований;

-1100 «Физическая культура и спорт»: 90,3% от объема годовых бюджетных ассигнований, что составляет 6,9% от общего объема годовых бюджетных ассигнований.
В полном объеме утвержденных годовых бюджетных ассигнований (более 99,0 %) освоены средства  по 2-м (двум) разделам:
-1000 «Социальная политика»: 99,7% от объема годовых бюджетных ассигнований;

-1200 «Средства массовой информации»: 100,0% от объема годовых бюджетных ассигнований.
Доля расходов бюджета городского округа Кинешма по отраслям в 2016 году приведена на диаграмме ниже:
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Анализ динамики исполнения расходов бюджета городского округа Кинешма за 2014-2016 годы показывает, что бюджетные расходы 2016 года уменьшились по сравнению с 2015 годом (1 215 114,1 тыс. руб.) на 77 020,2 тыс. руб. или на 6,3 процентных 16,9 процентных пункта. 
Динамика исполнения расходов  бюджета городского округа Кинешма  за 2014 – 2016 годы в разрезе разделов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации  приведена на диаграмме:  

 (тыс. руб.)
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	О100
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ 

	О300
	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

	О400
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА

	О500
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО

	О700
	ОБРАЗОВАНИЕ

	О800
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ

	1000
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА

	1100
	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ

	1200
	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

	1300
	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА


Как видно из диаграммы, в 2016 году по сравнению с 2015 годом уменьшились фактические расходы по следующим разделам:
- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 53 556,8 тыс. руб. (-27,8%);

-1000 «Социальная политика» на 20 005,8 тыс. руб. (-56,2%);
-1100 «Физическая культура и спорт» на 16 139,9 тыс. руб. (-72,0%);

- 0100 «Общегосударственные вопросы» на 7 221,7 тыс. руб. (-8,4%);



- 0800 «Культура, кинематография» на 1 041,8 тыс. руб. (-2,3%).

По остальным 5-ти (пяти) разделам функциональной классификации расходов бюджетные назначения в 2016 году по сравнению с 2015 годом увеличились:
- 0700 «Образование»  на 8 879,1 тыс. руб. (+1,2%);
-1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 7 758,0  тыс. руб. (+86,8%);
- 0400 «Национальная экономика»  на 2 212,5 тыс. руб. (+3,2%);
- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 1 944,8 тыс. руб. (+11,5%);
-1200 «Средства массовой информации» на 151,4  тыс. руб. (+23,9%).
Как видно из диаграммы, в 2016 году по сравнению с 2014 годом уменьшились фактические расходы по следующим разделам:
- 0700 «Образование»  на 103 225,5 тыс. руб. (+12,2%);
- 0400 «Национальная экономика» на 54 875,3 тыс. руб. (-43,3%);
-0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 45 618,0 тыс. руб. (-24,7%);
-1000 «Социальная политика» на 24 569,8 тыс. руб. (-61,2%);
- 0100 «Общегосударственные вопросы» на 9 313,0 тыс. руб. (-10,6%);

- 0800 «Культура, кинематография» на 3 376,5 тыс. руб. (-7,1%);
-1200 «Средства массовой информации» на 55,6  тыс. руб. (-6,6%).
По остальным 3-м (трем) разделам функциональной классификации расходов бюджетные назначения в 2016 года по сравнению с 2014 годом увеличились:



- 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 8 142,4 тыс. руб. (+95,2%);


- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 463,1 тыс. руб. (+2,5%);

-1100 «Физическая культура и спорт» на 808,6 тыс. руб. (+14,8%).

Установленный факт, что расходы на обслуживание муниципального долга г.о. Кинешма в 2016 году (16 694,3 тыс. руб.) существенно превысили аналогичные расходы в 2014 (8 551,9 тыс. руб.) и 2015 (8 936,3 тыс. руб.) годах, не соответствует основным направлениям бюджетной политики и основным направлениям налоговой политики городского округа Кинешма на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, утвержденных постановлением  администрации г.о. Кинешма от 04.09.2015г. №2061п.

В разделе «Цели и задачи бюджетной и налоговой политики на 2016 год и плановый период до 2018 года» установлено, что для достижения устойчивого социально – экономического развития городского округа Кинешма и повышения уровня качества жизни населения необходимо сосредоточить усилия на решении следующих основных задач:

- сохранение и развитие доходных источников городского округа Кинешма;

- повышение эффективности расходов городского округа Кинешма;

- сдерживание дальнейшего роста муниципального долга городского округа Кинешма;

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа Кинешма;

- повышение результативности расходов и эффективности управления финансовыми ресурсами.
Структура расходов бюджета городского округа Кинешма 2016 года в разрезе разделов функциональной классификации расходов приведена на диаграмме ниже:
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	0100
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ

	0300
	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

	0400
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА

	0500
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО

	0700
	ОБРАЗОВАНИЕ

	0800
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ

	1000
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА

	1100
	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ

	1200
	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

	1300
	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА


Как видно из диаграмм, в общем объеме расходов бюджета за 2016 год, наибольшую долю составляют расходы по следующим разделам:

- по разделу 0700 «Образование» - 65,5 % (справочно: в 2015 году – 60,6%; в 2014 году -62,0%; в 2013 году -56,6%;  в 2012 году – 50,9%);

- по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»» - 12,2 % (справочно:  в 2015 году – 15,9%; 2014 году -13,5%; в 2013 году  - 17,6%; в 2012 году  -13,0%);

- по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» - 6,9 % (справочно: в 2015 году – 7,1%;  в 2014 году – 6,4%; в 2013 году -7,4%; в 2012 году -3,6%).


Как видно из вышеприведенной информации,  более половины расходов (71,4%) бюджета городского округа Кинешма в 2016 году приходится на образование, культуру и кинематографию, социальную политику, физическую культуру. Таким образом, бюджет г.о. Кинешма имеет явную социальную направленность.  Прочие отрасли расходов бюджета г.о. Кинешма составляю 28,6% от общей суммы бюджета г.о. Кинешма.


Так же следует отметить, что главной и основной особенностью исполнения бюджета городского округа является исполнение расходов муниципального бюджета в программной классификации на основе 14-ти (четырнадцати) муниципальных программ и не программных направлениях расходов городского округа. 


В отчетном году на реализацию 14-ти  (четырнадцати)  муниципальных программ   был предусмотрен   общий объем бюджетных средств в сумме 1 170 767,1 тыс. руб.; кассовые расходы составили  в общем объеме 1 097 486,6 тыс. руб.; процент исполнения составил 93,7%; сумма отклонения 73 280,5 тыс. руб. Доля  расходов муниципальных программ   в общем объеме расходов бюджета городского округа Кинешма   составила 96,4%.

В  отчетном году на реализацию не программных расходов был предусмотрен   общий объем бюджетных средств в сумме 41829,5 тыс. руб.; кассовые расходы составили  в общем объеме 40 699,3 тыс. руб.; процент исполнения составил 97,3%; сумма отклонения 1 130,2 тыс. руб. Доля  расходов не программных расходов   в общем объеме расходов бюджета городского округа Кинешма   составила 3,6%. 

По 7-и (семи) из 10-ти (десяти) главных распорядителей бюджетных средств бюджета г.о. Кинешма сложилось не освоение бюджетных ассигнований, утвержденных  уточненной сводной бюджетной росписью  на 2016 год в разрезке целевых статей  расходов бюджета г.о. Кинешма в объеме свыше 500,0 тыс. руб. (справочно:  целевые статьи классификации расходов бюджетов обеспечивающих привязку  бюджетных ассигнований к конкретным направлениям деятельности субъектов бюджетного планирования  и участников бюджетного процесса, в  пределах соответствующих разделов и подразделов классификации расходов).  

Из них по 2-м (двум) главным распорядителям бюджетных средств бюджета г.о. Кинешма сложилось не освоение бюджетных ассигнований, утвержденных  уточненной сводной бюджетной росписью на 2016 год  в разрезке целевых статей  расходов бюджета г.о. Кинешма в объеме свыше 5 000,0 мил. руб. 

Основной причиной не полного освоения бюджетных ассигнований является  отсутствие финансирования.

Информация о причинах неисполнения бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей средств бюджета городского округа Кинешма за 2016, представлена в приложении №4 к заключению.

Выборочный анализ не освоения бюджетных средств по 3-м (трем) главным распорядителям бюджетных средств бюджета г.о. Кинешма  предоставлен ниже:
Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма  
Сумма  не освоения бюджетных средств  составила  45 047,3 тыс. руб.  или 60,5 %  от общего объема неисполненных бюджетных ассигнований г.о Кинешма (основание: форма по ОКУД 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» главного распорядителя бюджетных средств: Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма).

Расшифровка структуры расходов представлена в таблице ниже:
(тыс. руб.)

	№

п/п
	Наименование
	Уточненные ассигнования
	Исполнено
	Отклонение
	%

исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Всего расходы 
	252 120,8
	207 073,6
	-45 047,2
	82,1

	
	в том числе:
	
	
	
	

	1.1.
	Не программные расходы 
	14 009,8
	13 309,8
	-700,0
	95,0

	
	в том числе:
	
	
	
	

	1.1.1.
	Резервный фонд администрации г.о. Кинешма
	1 963,9
	1 963,9
	0,0
	100,0

	1.1.2.
	Ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений на них
	2 500,0
	2 500,0
	0,0
	100,0

	1.1.3.
	Расходные обязательства на ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений на них
	2,5
	2,5
	0,0
	100,0

	1.1.3.
	Оплата услуг по транспортировке отходов с территорий г.о. Кинешма (кредиторская задолженность 2015г.)
	585,7
	585,7
	0,0
	100,0

	1.1.4.
	Погашение кредиторской задолженности прошлых лет
	8 957,7
	8   257,7
	-700,0
	92,2

	1.2.
	Программные расходы
	238 111,0
	193 763,8
	-44 347,2
	81,4

	
	в том числе:
	
	
	
	

	1.2.1.
	Муниципальная программа г.о. Кинешма «Культура городского округа Кинешма», в том числе:
	48,4
	48,4
	0,0
	100,0

	1.2.1.1.
	подпрограмма «Наследие»
	48,4
	48,4
	0,0
	100,0

	1.2.2.
	Муниципальная программа г.о. Кинешма  «Поддержка населения  

городского округа Кинешма», в том числе:
	1 376,0
	1 346,9
	-29,1
	97,9

	1.2.2.1.
	подпрограмма «Содействие занятости населения городского округа Кинешма»
	18,1
	18,1
	0,0
	100,0

	1.2.2.2.
	подпрограмма «Дети городского округа Кинешма»
	589,5
	589,5
	0,0
	100,0

	1.2.2.3.
	подпрограмма «Финансирование из бюджета городского округа Кинешма»
	83,4
	54,3
	-29,1
	65,1

	1.2.2.4.
	Подпрограмма «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов»
	685,0
	685,0
	0,0
	100,0

	1.2.3.
	Муниципальная программа г.о. Кинешма  «Обеспечение качественным жильем, услугами  жилищно – коммунального хозяйства населения     

городского округа Кинешма», в том числе:
	21 262,9
	19 822,2
	-1 440,7
	93,2

	1.2.3.1.
	подпрограмма «Жилище»
	21 252,8
	19 822,2
	-1 430,6
	93,3

	1.2.3.2.
	подпрограмма «Развитие жилищно – коммунальной сферы» 
	10,1
	-
	-10,1
	-

	1.2.4.
	Муниципальная программа г.о. Кинешма «Развитие транспортной системы в г.о. Кинешма», в том числе:
	102 351,3
	59 740,8
	-42 610,5
	58,4

	1.2.4.1.
	подпрограмма «Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах г.о. Кинешма»
	21 265,0
	14 312,5
	-6 952,5
	67,3

	1.2.4.2.
	подпрограмма «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, внутриквартальных проездов и придомовых территорий г.о. Кинешма»
	81 086,3
	45 428,3
	-35 658,0
	56,0

	1.2.5.
	Муниципальная программа г.о. Кинешма «Благоустройство г.о. Кинешма», в том числе:
	107 826,7
	107 720,3
	-106,4
	99,9

	1.2.5.1.
	подпрограмма «Организация уличного освещения в границах г.о. Кинешма»
	21 361,8
	21 361,8
	0,0
	100,0

	1.2.5.2.
	подпрограмма «Озеленение территорий общего пользования»
	254,4
	254,4
	0,0
	100,0

	1.2.5.3.
	подпрограмма «Организация и содержание мест захоронения»
	4 779,7
	4 779,7
	0,0
	100,0

	1.2.5.4.
	подпрограмма «Обеспечение деятельности муниципального учреждения Управление городского хозяйства г. Кинешма»
	59 105,2
	59 003,4
	-101,8
	99,8

	1.2.5.5.
	подпрограмма «Благоустройство территории г.о. Кинешма»
	2 128,3
	2 127,8
	-0,5
	100,0

	1.2.5.6.
	подпрограмма «Текущее содержание инженерной  (дамбы, дренажные системы, водоперекачивающие станции)
	4 812,7
	4 812,7
	0,0
	100,0

	1.2.5.7.
	подпрограмма «Устройство, восстановление и ремонт сетей уличного освещения в границах г.о. Кинешма»
	15 384,6
	15 380,5
	-4,1
	100,0

	1.2.6.
	Муниципальная программа г.о. Кинешма «Совершенствование  местного самоуправления г.о. Кинешма», в том числе:
	5 245,7
	5 085,2
	-160,5
	96,9

	1.2.6.1.
	подпрограмма «Обеспечение деятельности главы  администрации г.о. Кинешма, отраслевых (функциональных) органов администрации г.о. Кинешма»
	5 214,8
	5 054,3
	-160,5
	96,9

	1.2.6.2.
	Подпрограмма «Улучшение условий и охраны труда в администрации г.о. Кинешма отраслевых (функциональных) органов администрации г.о. Кинешма»
	30,9 
	30,9
	0,0
	100,0


Примечание:
1.Сведения по кредиторской задолженности, в части расходов (форма по ОКУД 0503169):

	Сумма задолженности (тыс. руб.)

	на начало года
	изменение задолженности
	на конец отчетного периода

	всего
	просроченная
	увеличение
	уменьшение
	всего
	просроченная

	12 345,7
	0,0
	252 601,8
	217 420,6
	47 526,9
	0,0


2. Средства местного бюджета из общей суммы, не освоенных ассигнований составляют 45 047,2 тыс. руб. или 100,0% (от общей суммы,  не освоенных ассигнований Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма – 45 047,2 тыс. руб.) и 60,5% (от общей суммы,  не освоенных ассигнований г.о. Кинешма – 74 502,7 тыс. руб.).
Управление образования администрации г.о. Кинешма  
Сумма  не освоения бюджетных средств  составила  16 633,8 тыс. руб.  или 22,3 %  от общего объема неисполненных бюджетных ассигнований г.о Кинешма (основание: форма по ОКУД 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» главного распорядителя бюджетных средств: Управления образования администрации г.о. Кинешма).
Расшифровка структуры расходов предоставлена в таблице ниже:
(тыс. руб.)

	№

п/п
	Наименование
	Уточненные ассигнования
	Исполнено
	Отклонение
	%

исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Всего расходы 
	682 207,0
	665 573,2
	-16 656,1
	97,6

	
	в том числе:
	
	
	
	

	1.1.
	Не программные расходы  
	7 948,5
	7 917,6
	-30,9
	99,6

	
	в том числе:
	
	
	
	

	1.1.1.
	Укрепление материально-технической базы муниципальных образовательных организаций Ивановской области
	3 300,0
	3 269,2
	-30,8
	99,1

	1.1.2.
	Расходные обязательства на укрепление материально – технической базы муниципальных  образовательных организаций Ивановской области
	174,0
	173,9
	-0,1
	99,9

	1.1.3.
	Погашение кредиторской задолженности прошлых лет
	4 474,5
	4 474,5
	0,0
	100,0

	1.2.
	Программные расходы
	674 258,5
	657 655,6
	-16 602,9
	97,5

	
	в том числе:
	
	
	
	

	1.2.1.
	Муниципальная программа г.о. Кинешма «Развитие образования городского округа Кинешма», в том числе:
	662 567,1
	646 048,6
	-16 518,5
	97,5

	1.2.1.1.
	подпрограмма «Дошкольное образование  детей в муниципальных организациях городского округа Кинешма»
	323 382,2
	312 199,3
	-11 182,9
	96,5

	1.2.1.2.
	подпрограмма «Поддержка развития системы дошкольного образования городского округа Кинешма»
	14 677,8
	14 506,2
	-171,6
	98,8

	1.2.1.3.
	подпрограмма «Общее образование в муниципальных организациях городского округа Кинешма»
	279 660,6
	275 184,2
	-4 476,4
	98,4

	1.2.1.4.
	подпрограмма «Дополнительное образование в  муниципальных организациях городского округа Кинешма»
	18 490,0
	18 252,3
	-237,7
	98,7

	1.2.1.5.
	подпрограмма «Поддержка развития системы дополнительного образования городского округа Кинешма»
	479,8
	479,8
	0,0
	100,0

	1.2.1.6.
	подпрограмма «Обеспечение деятельности муниципальных организаций»
	17 214,3
	16 871,7
	-342,6
	98,0

	1.2.1.7.
	подпрограмма «Поддержка развития системы общего образования городского округа Кинешма»
	8 662,4
	8 555,1
	-107,3
	98,8

	1.2.2.
	Муниципальная программа г.о. Кинешма  «Поддержка населения  

городского округа Кинешма», в том числе:
	6 210,1
	6 137,6
	-72,5
	98,8

	1.2.2.1.
	подпрограмма «Содействие занятости населения городского округа Кинешма»
	1 579,2
	1 579,2
	0,0
	100,0

	1.2.2.2.
	подпрограмма «Дети города Кинешма»
	1 524,0
	1 454,0
	-70,0
	95,4

	1.2.2.3.
	подпрограмма «Организация отдыха и оздоровления детей»
	3 106,9
	3 104,4
	-2,5
	99,9

	1.2.3.
	Муниципальная программа г.о. Кинешма «Совершенствование  местного самоуправления г.о. Кинешма», в том числе:
	5 481,3
	5 469,4
	-11,9
	99,8

	1.2.3.1.
	подпрограмма «Обеспечение деятельности главы городского округа Кинешма, отраслевых (функциональных) органов администрации городского округа Кинешма»
	5 451,0
	5 439,1
	-11,9
	99,8

	1.2.3.2.
	Подпрограмма «Улучшение условий и охрана труда в администрации городского округа Кинешма, отраслевых (функциональных) органов администрации г.о. Кинешма»
	30,3
	30,3
	0,0
	100,0


Примечание:
1.Сведения по кредиторской задолженности, в части расходов (форма по ОКУД 0503169):

	Сумма задолженности (тыс. руб.)

	на начало года
	изменение задолженности
	на конец отчетного периода

	всего
	просроченная
	увеличение
	уменьшение
	всего
	просроченная

	791,3
	1,2
	684 259,6
	670 656,7
	14 394,2
	39,0


2. Областные средства из общей, суммы не освоенных ассигнований составляют 49,3 тыс. руб. или 0,3% (от общей суммы,  не освоенных ассигнований Управления образования администрации г.о. Кинешма – 16 633,8 тыс. руб.) и 0,07% (от общей суммы,  не освоенных ассигнований г. о Кинешма – 74 502,7 тыс. руб.).
3. Средства местного бюджета из общей суммы, не освоенных ассигнований составляют 16 584,5 тыс. руб. или 99,7% (от общей суммы,  не освоенных ассигнований Управления образования администрации г.о. Кинешма – 16 633,8 тыс. руб.) и 22,3% (от общей суммы,  не освоенных ассигнований г.о. Кинешма – 74 502,7 тыс. руб.).

Администрация г.о. Кинешма  

Сумма  не освоения бюджетных средств  составила  3 388,1 тыс. руб.  или 4,6 %  от общего объема неисполненных бюджетных ассигнований г. о Кинешма (основание: форма по ОКУД 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» главного распорядителя бюджетных средств: Администрации г. о. Кинешма).

Расшифровка структуры расходов представлена в таблице ниже:

(тыс. руб.)
	№

п/п
	Наименование
	Уточненные ассигнования
	Исполнено
	Отклонение
	%

исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Всего расходы 
	73 429,1
	70 041,0
	-3 388,1
	95,4

	
	в том числе:
	
	
	
	

	1.1.
	Не программные расходы  
	1 668,8
	1 369,0
	-299,8
	82,0

	
	в том числе:
	
	
	
	

	1.1.1.
	Исполнение судебных актов РФ и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов, а также в результате деятельности казенных учреждений
	304,0
	246,3
	57,7
	81,0

	1.1.2.
	Составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	32,8
	27,9
	-4,9
	85,1

	1.1.3.
	Ремонт муниципальных помещений
	504,0
	445,2
	-58,8
	88,3

	1.1.4.
	Расходные обязательства на ремонт муниципальных помещений
	30,0
	30,0
	0,0
	100,0

	1.1.5.
	Погашение кредиторской задолженности прошлых лет
	533,9
	533,9
	0,0
	100,0

	1.1.6.
	Проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году
	264,1
	85,7
	-178,4
	32,5

	1.2.
	Программные расходы
	71 760,3
	68 672,0
	-3 088,3
	95,7

	
	в том числе:
	
	
	
	

	1.2.1.
	Государственная программа Ивановской области «Развитие физической культуры, спорта и туризма в Ивановской области»
	2 460,0
	2 460,0
	0,0
	100,0

	1.2.2.
	Муниципальная программа г.о. Кинешма «Экономическое развитие и инновационная экономика городского округа Кинешма»
	200,0
	200,0
	0,0
	100,0

	1.2.3.
	Муниципальная программа г.о. Кинешма «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей», в том числе:
	19 314,1
	18 838,8
	-475,3
	97,5

	1.2.3.1.
	подпрограмма «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций в границах городского округа Кинешма»
	16 621,5
	16 251,5
	-370,0
	97,8

	1.2.3.2.
	подпрограмма «Противопожарное водоснабжение городского округа Кинешма»
	183,1
	183,1
	0,0
	100,0

	1.2.3.3.
	подпрограмма «Создание системы видеонаблюдения и видеофиксации происшествий и чрезвычайных ситуаций на территории городского округа Кинешма»
	611,9
	506,6
	-105,3
	82,8

	1.2.3.4.
	подпрограмма «Внедрение и развитие аппаратно – программного комплекса «Безопасный город на территории городского округа Кинешма»
	1 897,6
	1 897,6
	0,0
	100,0

	1.2.4.
	Муниципальная программа г.о. Кинешма «Информационное общество городского округа Кинешма»:
	9 450,9
	9 064,1
	-386,8
	95,9

	1.2.5.
	Муниципальная программа г.о. Кинешма «Совершенствование местного самоуправления  городского округа Кинешма»:
	38 129,3
	35 933,9
	-2 195,4
	94,2

	1.2.6.
	Муниципальная программа г.о. Кинешма «Развитие транспортной системы в г.о. Кинешма», подпрограмма «Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных инженерных  сооружений  в границах г.о. Кинешма»
	243,3
	243,3
	0,0
	100,0

	1.2.7.
	Муниципальная программа г.о. Кинешма «Поддержка населения г.о. Кинешма», в том числе:
	1 288,4
	1 257,6
	-30,8
	97,6

	1.2.7.1.
	подпрограмма «Поддержка молодых специалистов работающих в учреждениях социальной сферы г.о. Кинешма»
	124,0
	124,0
	0,0
	100,0

	1.2.7.2.
	подпрограмма «Дети города Кинешма»
	298,3
	298,3
	0,0
	100,0

	1.2.7.3.
	подпрограмма «Повышение качества жизни граждан  пожилого возраста»
	65,4
	65,4
	0,0
	100,0

	1.2.7.4.
	подпрограмма «Развитие территориального общественного самоуправления»
	200,0
	194,3
	-5,7
	97,2

	1.2.7.5.
	подпрограмма «Оказание поддержки  гражданам  участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин»
	29,7
	29,6
	0,0
	100,0

	1.2.7.6.
	подпрограмма «поддержка отдельных категорий жителей г.о. Кинешма»
	571,0
	546,0
	-25,0
	95,6

	1.2.8.
	Муниципальная программа г.о. Кинешма «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно – коммунального хозяйства населения г.о. Кинешма», в том числе:
	103,0
	103,0
	0,0
	100,0

	1.2.8.1.
	подпрограмма «Развитие инженерных инфраструктур»
	103,0
	103,0
	0,0
	100,0

	1.2.9.
	Муниципальная программа г.о. Кинешма «Благоустройство г.о. Кинешма», в том числе:
	75,0
	75,0
	0,0
	100,0

	1.2.9.1.
	подпрограмма «Благоустройство территории г.о. Кинешма»
	75,0
	75,0
	0,0
	100,0

	1.2.10.
	Муниципальная программа г.о. Кинешма «Развитие физической культуры и спорта в г.о. Кинешма», в том числе:
	496,3
	496,3
	0,0
	100,0

	1.2.10.1.
	подпрограмма «Развитие инфраструктуры и материально – техническое обеспечение сферы физической культуры и спорта»
	496,3
	496,3
	0,0
	100,0


Примечание:
1.Сведения по кредиторской задолженности, в части расходов (форма по ОКУД 0503169):

	Сумма задолженности (тыс. руб.)

	на начало года
	изменение задолженности
	на конец отчетного периода

	всего
	просроченная
	увеличение
	уменьшение
	всего
	просроченная

	1 869,0
	6,0
	1 735,0
	2 520,7
	1 083,3
	0,0


2. Областные средства из общей суммы, не освоенных ассигнований составляют 415,5 тыс. руб. или 12,3% (от общей суммы,  не освоенных ассигнований Администрации г.о. Кинешма – 3 388,1 тыс. руб.) и 0,6% (от общей суммы,  не освоенных ассигнований г. о Кинешма – 74 502,7 тыс. руб.).
3. Средства местного бюджета из общей суммы, не освоенных ассигнований составляют 2 972,6 тыс. руб. или 87,7% (от общей суммы,  не освоенных ассигнований  Администрации г.о. Кинешма – 3 388,1 тыс. руб.) и 3,4% (от общей суммы,  не освоенных ассигнований г.о. Кинешма – 74 502,7 тыс. руб.).
Проведенный контрольно-счетной комиссией анализ причин неисполнения годовых бюджетных ассигнований главными распорядителями средств бюджета г.о. Кинешма (согласно приложению №4 к заключению) позволяет сделать вывод, что основной причиной неисполнения является недопоступление денежных средств из бюджета  г.о. Кинешма.
Приказом финансового управления администрации г.о. Кинешма  от 27.01.2011г. №01-01/3а (в ред. от 15.04.2015г. №01-01/75) «О порядке  утверждения и доведения до главных распорядителей и получателей средств бюджета г.о. Кинешма, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета г.о. Кинешма предельных объемов оплаты денежных обязательств в соответствующем периоде текущего финансового года» определено:

1) п.1.3. «При установлении предельных объемов финансирования Финансовое управление перечисляет денежные средства на лицевые счета главных распорядителей для осуществления кассовых выплат только по  первоочередным расходам. Зачисление денежных средств на лицевые счета главных распорядителей для осуществления кассовых выплат по расходам, не относящимся к первоочередным, осуществляется при наличии свободного остатка, доступного для распределения, на едином счете бюджета городского округа Кинешма».
2) п.2.2. «К первоочередным расходам относятся:

- выплата заработной платы и начисления на нее (КОСГУ 211,212,213);

- социальное обеспечение населения (пособия, пенсии) (КОСГУ 262,263);

- оплату услуг (КОСГУ 221,223,224);

- оплату прочих работ и услуг, в части исполнения публичных нормативных обязательств (КОСГУ 226);

- приобретение медикаментов и перевязочных средств, продуктов питания, горюче – смазочных материалов (КОСГУ 340);

- уплату налогов и расходы по исполнительным листам предельные сроки уплаты которых приходятся на период установления предельных объемов финансирования (КОСГУ 290);

- обслуживание внутреннего долга (КОСГУ 231);

- перечисление субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на выполнение муниципального задания в части  расходов  на выплату заработной платы и начислений на нее, оплата коммунальных услуг, услуг связи, аренда, налогов (КОСГУ 241);

- все расходы, источником финансового обеспечения которых являются средства областного, федерального бюджета – при фактическом поступлении средств в бюджет городского округа Кинешма;
- расходы на содержание автомобильных дорог общего пользования муниципального значения и сооружений на них, финансируемых за счет средств муниципального дорожного фонда (КОСГУ 225,226,241).
Годовая бюджетная отчетность предоставлена  в контрольно-счетную комиссию  1-м (одним) главным распорядителем  бюджетных средств: Администрацией городского округа Кинешма в нарушение сроков  установленному статьей 264.9  Бюджетного кодекса РФ и    п. 36 «Положения о бюджетном процессе  в городском округе Кинешма», утвержденного решением Кинешемской городской Думы пятого созыва от 21.07.2010г. №8/63 (в ред. от 29.11.2016г. №29/198) «О бюджетном процессе в городском округе Кинешма» (главные администраторы средств бюджета городского округа не позднее 1 марта текущего финансового года представляют годовую бюджетную отчетность в контрольно-счетную комиссию для внешней проверки). Администрация г.о. Кинешма, как главный распорядитель бюджетных средств предоставила годовую бюджетную отчетность в контрольно-счетную  комиссию 28.03.2017г. 

9.1. Расходование средств резервного фонда 
В 2016 г. на уровне городского округа Кинешма при выделении средств из резервного фонда администрации г.о. Кинешма руководствовались 2-мя (двумя) порядками использования бюджетных ассигнований резервного фонда  местной администрации в соответствии со статьей 81 БК РФ:

- в период  с 01.01.2016г. по 31.03.2016г.  «Порядком расходования средств резервного фонда администрации городского округа Кинешма», утвержденного постановлением администрации г.о. Кинешма от 07.10.2009г. №3033п (в ред. от 14.08.2015г. №1940п);

- в период с 01.04.2016г. по 31.12.2016г. «Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации городского округа Кинешма», утвержденного Постановлением администрации городского округа Кинешма от 29.03.2016г. №493п.

Согласно пункту 1 Порядка расходования средств резервного фонда Администрации г.о. Кинешма, утвержденного постановлением Администрации г.о. Кинешма от 07.10.2009г. №3033п (в ред. от 14.08.2015г. №1940п) и от 29.03.2016г. №493п  (далее – Порядок), размер резервного фонда Администрации г.о. Кинешма (далее - резервный фонд)  определяется  решением о бюджете городского округа Кинешма, при этом сумма средств  резервного фонда  не может превышать 3% утвержденного общего объема расходов.

По состоянию на 01.01.2016г. утвержденный решением о бюджете объем резервного фонда Администрации г.о. Кинешма составлял 2 000,0 тыс. руб. или 0,2 % общего объема расходов  бюджета  г.о. Кинешма утвержденного на 2016 год (1 115 748,1 тыс. руб.).

За 2016 год объем резервного фонда  изменялся. Остаток средств резервного фонда на 31.12.2016 составил 36,2 тыс. руб. 

Таким образом, размер резервного фонда Администрации г.о. Кинешма установлен в соответствии с требованиями части 3 статьи 81 БК РФ.

Согласно данным, представленным  Финансовым управлением администрации г.о. Кинешма, выделенные средства освоены в полном объеме (1 963,8 тыс. руб.). 

Исполнение средств резервного фонда Администрации г.о. Кинешма в 2016 году представлено в  таблице:

(тыс. руб.)

	№

п/п
	Наименование получателя
	Распорядительный документ
	Назначение
	Сумма

	1.
	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма
	Постановление администрации г.о. Кинешма от 14.03.2016г. №410п «О выделении средств из  резервного фонда администрации г.о. Кинешма»
	На уборку дорог, подъездных путей и проездов от снега, его вывоз, в целях предупреждения возникновения аварийных ситуаций на дорогах города, в связи с аномальными климатическими условиями, сложившимися на территории г.о. Кинешма
	65,8

	2.
	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма
	Постановление администрации г.о. Кинешма от 30.08.2016г. №1468п «О выделении бюджетных  средств из  резервного фонда администрации г.о. Кинешма»
	Для организации закупки, установки и введения в эксплуатацию электролизера станции обеззараживания воды МБЭ-150 на ГВС-2
	1 898,0

	3.
	Всего
	
	
	1 963,8


 Направленность использования выделенных из резервного фонда средств соответствует Порядку.
9.2. Анализ кредиторской задолженности по расходам бюджета

В ходе анализа исполнения расходной части бюджета г.о. Кинешма за 2016 год контрольно–счетной комиссией был проведен анализ кредиторской задолженности. 
Анализ проводился на основании представленных в контрольно-счетную комиссию главными администраторами бюджетных средств сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (форма по ОКУД 0503169). 


Кредиторская задолженность бюджета по состоянию на 01.01.2017 увеличилась в 2,8 раза по сравнению с уровнем на начало года или на 46 561,6 тыс. руб. и составила 71 615,2 тыс. руб.

 На 31.12.2016 сумма кредиторской задолженности по расходам составила 71 615,2 тыс. руб., из нее 3 531,1 тыс. руб. просроченная кредиторская задолженность. 


Анализ кредиторской задолженности на 31.12.2016, в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, представлен в таблице:

 (тыс. руб.)

	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Кредиторская задолженность
	Утверждено расходов уточненной сводной бюджетной росписью
	Процент КЗ* от утвержденного объема расходов
	Процент ПКЗ** от утвержден- ного объема расходов

	
	всего
	в том числе просрочен.
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5=2/4х100
	6=3/4х100

	Комитет по культуре и туризму  администрации городского округа Кинешма (951)
	4 189,1
	0,0
	83 316,8
	5,0
	0,0

	Управление образования администрации  городского округа Кинешма (953)
	14 394,2
	39,0
	682 207,0
	2,1
	0,0

	Финансовое управление  администрации  городского округа Кинешма (954)
	5,2
	0,0
	25 718,1
	0,0
	0,0

	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма (955)
	47 526,9
	0,0
	252 120,8
	18,9
	0,0

	Комитет по физической культуре и спорту
администрации городского округа Кинешма (958)
	2 887,9
	2 832,3
	56 504,5
	5,1
	5,0

	Администрация  городского округа Кинешма (961)
	1 435,6
	147,4
	73 429,1
	2,0
	0,2

	Городская   Дума городского округа Кинешма (962)
	0,0
	0,0
	7 699,7
	0,0
	0,0

	Контрольно-счетная комиссия   городского  округа Кинешма (963)
	20,7
	20,7
	2 162,3
	1,0
	1,0

	Комитет по управлению муниципальным имуществом  городского округа Кинешма (965)
	607,2
	6,0
	12 296,9
	4,9
	0,0

	Комитет по социальной и молодежной политике  администрации городского округа Кинешма (968)
	548,4
	485,7
	17 141,4
	3,2
	2,8

	Всего
	71 615,2
	3 531,1
	1 212 596,6
	5,9
	0,3


· КЗ – кредиторская задолженность 

· **ПКЗ – просроченная кредиторская задолженность


Как видно из таблицы, кредиторская задолженность по расходам на 31.12.2016г. составила 5,9 % от объема бюджетных ассигнований, утвержденных уточненной сводной бюджетной росписью, просроченная кредиторская задолженность 0,3 % от утвержденного годового объема. 


На конец отчетного периода только по 1-му из 10-ти главных распорядителей бюджетных средств отсутствует кредиторская задолженность: 


- Городская Дума городского округа Кинешма. 


Наибольший объем кредиторской задолженности в сравнении с утвержденным объемом бюджетных ассигнований сложился по следующим трем главным распорядителям бюджетных средств (более 5 %): 


- Управление жилищно- коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма -47 526,9 тыс. руб.  или 18,9% от объема бюджетных ассигнований; 


- Комитет по физической культуре и спорту администрации городского округа Кинешма – 2 887,9 тыс. руб.  или 5,1% от объема бюджетных ассигнований; 


- Комитет по культуре и туризму  администрации городского округа Кинешма - 4 189,1 тыс. руб. или 5,0% от объема бюджетных ассигнований.

Справочно:


Развернутая (детализированная) расшифровка кредиторской задолженности по самому  большому объему кредиторской задолженности по главному распорядителю бюджетных средств:   Управлению жилищно- коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма представлении в таблице:
	№

п/п
	Поставщик (подрядчик, исполнитель)
	Сумма
(руб.)
	Предмет

	1.
	МУ УГХ
	
	

	1.1.
	ИП Частов А.Н.
	2 169 750,00
	Соль техническая

	1.2.
	ООО "ОМЕГА"
	3 124 476,95
	Песок, щебень

	1.3.
	ООО «Транзит»
	577 525,41
	ГСМ

	1.4.
	АО"ДОРМОСТРОЙ"
	33 399 901,00
	Ремонт дорог

	1.5.
	ООО "Региональная Строительная Компания"
	700 000,00
	Изготовление и установка остановочных павильонов

	1.6.
	ООО "НСК"
	2 256 108,20
	асфальтобетон

	1.7.
	ООО «Дорзнак
	1 183 016,72
	Устройство светофора

	1.8.
	ИТОГО 
	43 410 778,28
	

	2.
	УЖКХ
	
	

	2.1.
	НПО «Региональный фонд капитального ремонта»
	3 850 172,06
	Взносы на капитальный ремонт

	2.2.
	ООО «Техник»
	16 083,40
	Взносы на капитальный ремонт

	2.3.
	ТСЖ
	136 031,05
	Взносы на капитальный ремонт

	2.4.
	Пенсионный фонд
	80 824,23
	Налоги с заработной платы за декабрь 2016 г.

	2.5.
	ПАО «Ростелеком»
	6 786,47
	Услуги связи 

	2.6.
	ИП Карачевский Д.Г.
	5 000,00
	Обслуживание программы 1С

	2.7.
	ИТОГО 
	4 094 897,21
	

	3.
	ВСЕГО 
	 47 505 675,49
	



По 6-ти из 10-ти главных распорядителей бюджетных средств на 31.12.2016г. сформировалась просроченная кредиторская задолженность на общую сумму 3 531,1 тыс. руб.


 На диаграмме ниже приведена структура просроченной кредиторской задолженности в разрезе главных распорядителей бюджетных средств: 
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Как видно из диаграммы, наибольшая доля в общем объеме просроченной кредиторской задолженности приходится на Комитет по физической культуре и спорту администрации г.о. Кинешма (80,2%)  и Комитет по социальной и молодежной политике администрации г.о. Кинешма (13,7%).


Анализ просроченной кредиторской задолженности показал, что 100,0% просроченной кредиторской задолженности приходится на расчеты по принятым обязательствам.


Анализ просроченной кредиторской задолженности в разрезе кредиторов, с указанием причин образования просроченной кредиторской задолженности, представлен в таблице:
 (тыс. руб.)

	№
п/п
	Кредитор
	Всего
	Причина образования

	1.
	ООО "Ветеран Сервис"
	1,3
	Отсутствие финансирования в полном объеме

	2.
	ООО "КСПМ"
	1,2
	

	3.
	ООО "РегионИнфра Система-Иваново"
	4,0 
	

	4.
	ООО " Амис"
	4,9
	

	5.
	ООО "Кинтек"
	11,7 
	

	6.
	ООО "Союз"
	3,0 
	

	7.
	Филиал ФБУЗ "Центр гигиены и 
эпидемиологии в Ивановской области в г. Кинешма, Заволжском и Кинешемском районе"
	0,7 
	

	8.
	Филиал ФГУП "Охрана"МВД России по
 Ивановской области
	0,9 
	

	9.
	ИП «Карачевский Д.Г»  (1С бухгалтерия)
	15,0 
	

	10.
	Арена
	335,0 
	

	11.
	Волжанин
	1 439 ,4 
	

	12.
	Звездный
	219,4 
	

	13.
	СДЮШОР
	838,5
	

	14.
	МУП г. Кинешмы "ОК и ТС"
	7,8 
	

	15.
	ООО "Охранное агенство "Кристал"""
	119,6 
	

	16.
	ООО "Юридическое бюро "Арбитр""
	20,0 
	

	17.
	ООО "Фирма "НТЦ Консультант"
	17,0
	

	18.
	ООО "Вестан"
	6,0 
	

	19.
	МУ "Преображение"
	105,7
	

	20.
	МУ ДБО "Радуга"
	380,0
	

	21.
	Всего
	3 531,1 
	



 Как видно из таблицы, причиной возникновения просроченной кредиторской задолженности является финансирование не доведенное в полном объеме до главных распорядителей бюджетных средств г.о. Кинешма.

Согласно разъяснениям, приведенным в письме Минфина России от 28.10.2015 № 02-06-10/61888, просроченная кредиторская задолженность - это суммы кредиторской задолженности учреждения, по которым в срок, предусмотренный правовым основанием возникновения задолженности, обязательства не исполнены. 


Анализ просроченной кредиторской задолженности  показал, что просроченная кредиторская задолженность образовывалась в следующие периоды 2016 года (по дате исполнения по правовому основанию): 


-  сентябрь 2016 года на сумму 119,7 тыс. руб. или 3,4% от общей суммы просроченной кредиторской задолженности на 31.12.2016г.; 


- октябрь 2016 года на сумму 20,0 тыс. руб. или 0,6% от общей суммы просроченной кредиторской задолженности на 31.12.2016г.; 

- ноябрь 2016 года на сумму 24,7 тыс. руб. или 0,7% от общей суммы просроченной кредиторской задолженности на 31.12.2016г.; 


- декабрь 2016 года на сумму 3 366,7 тыс. руб. или 95,3% от общей суммы просроченной кредиторской задолженности на 31.12.2016г. 


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что наличие просроченной кредиторской задолженности приводит к выплате штрафов и ухудшению финансового состояния г.о. Кинешма. Поэтому в процессе управления необходимо изучать состав, давность появления кредиторской задолженности, наличие, частоту и причины образования.

Кроме того анализ кредиторской задолженности  главных распорядителей бюджета г. о. Кинешма показал  наличие  кредиторской
 задолженности  при отсутствии доведенных лимитов по главному распорядителю бюджетных средств Управление жилищно – коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма в сумме 3 392,2 тыс. руб., что является нарушением: подпункта 1 пункта 1 статьи 158 БК РФ части 3 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  

Управлением жилищно - коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма принимались бюджетные обязательства на плановый период путем заключения «Соглашений о перечислении взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирного дома за муниципальный жилой фонд и об организации проведения капитального ремонта» в отсутствие доведенных лимитов.
Справочно:

1) подпункта 1 пункта1 статьи 158 БК РФ: «Главный распорядитель бюджетных средств обладает  следующими бюджетными полномочиями: обеспечивает результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему  бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств»;

2) части 3 статьи 219 БК РФ: «Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах, доведенных до него лимитов бюджетных обязательств. Получатель бюджетных средств  принимает бюджетные обязательства путем заключения государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением».


Управлением жилищно - коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма предоставлена в контрольно-счетную комиссию  информация  о причинах  образования кредиторской задолженности, не обеспеченной лимитами  (письмо от 14.04.2017г. №82).


Кредиторская задолженность, не обеспеченная лимитами по состоянию на 01.01.2017 г. составила – 3 392 187,25 руб. по мероприятию «Муниципальная поддержка капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах».


Причинами ее образования послужили следующие факторы:

- кредиторская задолженность по данному мероприятию на 01.01.2016 г. составила 2 527 421,44 руб.  Из этой суммы не обеспечена лимитами в 2015 году – 495 999,44 руб. в связи с тем, что соглашения на оплату взносов на капитальный ремонт муниципального жилого фонда заключены до полного исполнения Сторонами своих обязательств, то есть до окончания срока действия региональной программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ивановской области;


- следующей причиной образования кредиторской задолженности, не подтвержденной лимитами бюджетных обязательств послужил тот факт, что в бюджете на 2016 год был предусмотрен размер взносов на капитальный ремонт в сумме 5 руб. с 1 кв.м. Постановлением Правительства Ивановской области от 21.01.2016 № 3-п утвержден размер минимального взноса на капитальный ремонт в размере 5,90 руб. с 1 кв.м. с 01.01.2016 г. Таким образом, в бюджете на 2016 год повышение на 0,90 коп. на каждый квадратный метр муниципального жилого фонда предусмотрено не было


Управлением жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма в адрес Финансового управления администрации городского округа Кинешма были направлены письма: №19 от 27.01.2016; №49 от 14.03.2016; №175 от 25.07.2016 с просьбой выделения дополнительных ассигнований в сумме 3 292 629 руб. в связи с увеличением минимального размера взносов на капитальный ремонт согласно постановления Правительства Ивановской области от 21.01.2016 № 3-п и необходимостью погашения образовавшейся на 01.01.2016 кредиторской задолженности в связи с недофинансированием данных расходов в 2015 году. 


Финансовым управлением администрации городского округа Кинешма в адрес  Управления жилищно-коммунального хозяйства были направлены ответы за № 01-02/111 от 10.03.2016; №01-02/131 от 17.03.2016; № 01-02/572 от 02.09.2016, где сообщалось, что источник для выделения дополнительных ассигнований отсутствует.

Справочно:  Общая сумма кредиторской задолженности по мероприятию «Муниципальная поддержка капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах» составляет 4 002,3 тыс. руб. 

Развернутая расшифровка представлении в таблице:

	№

п/п
	Наименование
	Сумма

(тыс. руб.)

	1.
	НПО «Региональный фонд капитального ремонта многоквартирных домов Ивановской области»
	3 850,2

	2.
	ООО «Техник-1»
	16,1

	3.
	ТСЖ, в том числе:
	136,0

	3.1.
	ТСЖ «Березка»
	8,4

	3.2.
	ТСЖ «Бойцова – 26»
	7,2

	3.3.
	ТСЖ «Буревестник»
	5,4

	3.4.
	ТСЖ «Виктория»
	1,3

	3.5.
	ТСЖ «Гагарина»
	4,7

	3.6.
	ТСЖ «Диалог»
	4,2

	3.7.
	ТСЖ «Добрые соседи»
	2,6

	3.8.
	ТСЖ «Доверие»
	1,3

	3.9.
	ТСЖ «Домовой»
	13,4

	3.10.
	ТСЖ «Дорожник»
	1,9

	3.11.
	ТСЖ «Жемчужина»
	0,6

	3.12.
	ТСЖ «Красноветкинец - 15»
	2,3

	3.13.
	ТСЖ «Маяк»
	7,9

	3.14.
	ТСЖ «Металлист»
	1,8

	3.15.
	ТСЖ «Мечта»
	2,2

	3.16.
	ТСЖ «Мой дом»
	7,1

	3.17.
	ТСЖ «Надежда - 3»
	10,4

	3.18.
	ТСЖ «Надежда»
	3,0

	3.19.
	ТСЖ «Наш выбор»
	3,2

	3.20.
	ТСЖ «Наш дом»
	9,3

	3.21.
	ТСЖ «Пригородная -2»
	1,8

	3.22.
	ТСЖ «Согласие»
	8,2

	3.23.
	ТСЖ «Содружество»
	5,0

	3.24.
	ТСЖ «Сосновый бор»
	9,3

	3.25.
	ТСЖ «Союз»
	4,1

	3.26.
	ТСЖ «Строитель»
	4,9

	3.27.
	ТСЖ «Успех»
	3,5

	3.28.
	ТСЖ «Швейный - Центр»
	1,0

	4.
	ИТОГО
	4 002,3


10.  Несоответствие уточненной сводной   бюджетной росписи  расходам, утвержденным  Решением о бюджете. 
В ходе анализа исполнения расходной части бюджета городского округа Кинешма за 2016 год в рамках внешней проверки контрольно–счетной комиссией были установлены расхождения бюджетных назначений, утвержденных Решением о бюджете, и показателей уточненной сводной бюджетной росписи (приложении №3 к заключению). 

Уточненной сводной бюджетной росписью на отчетный финансовый год утверждены расходы  бюджета городского округа Кинешма в общей сумме 1 212 596,6 тыс. руб., что на 229,5 тыс. руб. меньше суммы расходов, утвержденных Решением  о бюджете (1 212 826,1 тыс. руб.). 
Данное расхождение связано с внесением Финансовым управлением администрации г.о. Кинешма изменений в сводную бюджетную роспись без внесения соответствующих изменений в решение о бюджете в соответствии со статьей 217 БК РФ по Управлению образования  администрации г.о. Кинешма на сумму 22,2 тыс. руб. и по Комитету по физической культуре и спорту администрации г.о. Кинешма на сумму  229,5 тыс. руб.

Расшифровка изменений расходов в разрезе главных распорядителей бюджетных средств представлена в таблице ниже:
(тыс. руб.)
	№

п/п
	Классификация
	Наименование
	Сумма


	Примечание

	1.
	Управление образования администрации городского округа Кинешма (953)

	
	10 04 4120380110 244 К226
	Осуществление переданных органам местного самоуправления государственных полномочий Ивановской области по выплате компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования
	-0,4
	Изменение на основании  предложения главного распорядителя бюджетных средств: уточнение бюджета на 2016г. в связи с Законом Ивановской области от 17.1.22016г. №123-ОЗ «О внесении изменений в Закон Ивановской области «Об областном бюджете на 2016 год»

	
	10 04 4120380110 321
	
	-21,8
	

	
	ИТОГО
	
	-22,2
	

	2.
	Комитет по физической культуре и спорту администрации городского округа Кинешма (958)

	
	11 02 4320182190 612
	Реконструкция футбольного газона стадиона МОУ ДОД ДЮСШ "Волжанин" г. о. Кинешма по ул. Завокзальная, д. 29а
	-207,3
	Изменение на основании  предложения главного распорядителя бюджетных средств: закрытие бюджетных ассигнований, предусмотренных на завершение работ по реконструкции футбольного газона стадиона МОУ ДОД ДЮСШ «Волжанин» г.о. Кинешма по ул. Завокзальная, д.29а в рамках подпрограммы «Развитие инфраструктуры и материально – техническое обеспечение сферы физической культуры и спорта» муниципальной программы г.о. Кинешма «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Кинешма»

	2.
	Всего
	
	-229,5*
	


Примечание:
* Основание изменения: Приказ Финансового управления администрации г.о. Кинешма от 27.12.2016г. №01-01/373 «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись  и лимиты бюджетных обязательств городского округа Кинешма на 2016 год и плановый период 2047 и 2018 годов»
Анализ отклонений показателей уточненной сводной бюджетной росписи от Решения о бюджете в разрезе главных распорядителей средств  бюджета городского округа Кинешма и кодов классификации  расходов, представлен в приложении №3 к заключению.

В соответствии с пунктом 1 статьи 217 БК РФ приказом Финансового управления администрации городского округа Кинешма от 30.12.2015г. №01-01/295 (ред. от 13.04.2016г. №01-01/93) утвержден  «Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета городского округа Кинешма и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета городского округа Кинешма (главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма), а также утверждения лимитов бюджетных обязательств для главных распорядителей средств бюджета городского округа Кинешма» (далее –  порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета г.о. Кинешма). 

Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи  бюджета городского округа Кинешма  включает раздел «Ведение сводной росписи, внесение изменений в сводную бюджетную роспись и  лимиты бюджетных обязательств» (далее – Порядок ведения сводной бюджетной росписи бюджета городского округа Кинешма). 

Причиной расхождения сводной бюджетной росписи г.о. Кинешма и решения о бюджете г.о. Кинешма является внесение Финансовым управлением администрации городского округа Кинешма изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете в соответствии с абз.8 пунктами 3 статьи 217 БК РФ.
В 2016 году Финансовым управлением администрации городского округа Кинешма были приняты решения о внесении изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете в количестве 24-х (двадцати четырех) раз, т. е. были подготовлены  приказы «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств городского округа Кинешма на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годы» (справочно: в 2015г. в количестве -24 раза; в 2014 г. в количестве - 30 раз; в 2013 году в количестве – 21 раз).
Изменения в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете Финансовым управлением  администрации г.о. Кинешма  были внесены следующими приказами: 

	№

п/п
	№ приказа и дата
	Кол.  глав. расп.
	Изменения
	Общая сумма

изменений



	
	
	
	перераспр.
	 увеличение
	уменьшение
	

	1.
	от 01.02.2016г. №01-01/10
	1
	167 911,0
	0,0
	0,0
	167 911,0

	2.
	от 25.02.2016г. №01-01/33
	1
	20 000,0
	0,0
	0,0
	20 000,0

	3.
	от 10.03.2016г. №01-01/52
	1
	190 688,0
	0,0
	0,0
	190 688,0

	4.
	от 25.03.2016г.  №01-01/67
	5
	146 921,0
	65 840,0
	-65 840,0
	278 601,0

	5.
	от 29.03.2016г. №01-01/73
	1
	0,0
	235 977,15
	0,0
	235 977,15

	6.
	от 25.04.2016г. №01-01/106
	4
	153 974,0
	82 523,0
	0,0
	236 497,0

	7.
	от 13.05.2016г. №01-01/133
	2
	10 010,0
	237 357,16
	0,0
	247 367,16

	8.
	от 25.05.2016г. №01-01/149
	5
	188 750,0
	0,0
	0,0
	188 750,0

	9.
	от 21.06.2016г. №01-01/176
	2
	16 139,0
	2 460 000,0
	0,0
	2 476 139,0

	10.
	от 11.07.2016г. №01-01/193
	1
	55 220,0
	0,0
	0,0
	55 220,0

	11.
	от 15.07.2016г. №01-01/201
	1
	0,0
	23 798 586,0
	0,0
	23 798 586,0

	12.
	от 27.07.2016г. №01-01/221
	2
	31 020,0
	0,0
	0,0
	31 020,0

	13.
	от 25.08.2016г. №01-01/255
	4
	333 811,0
	0,0
	-2 100,0
	335 911,0

	14.
	от 30.08.2016г. №01-01/261
	2
	0,0
	1 898 000,0
	-1 898 000,0
	3 796 000,0

	15.
	от 05.09.2016г. №01-01/262
	2
	10 000,0
	18 205 000,0
	0,0
	18 215 000,0

	16.
	от 26.09.2016г. №01-01/270
	4
	238 327,01
	1 093 432,5
	0,0
	1 331 759,51

	17.
	от 30.09.2016г. №01-01/279
	3
	0,0
	6 982 159,0
	0,0
	6 982 159,0

	18.
	от 10.10.2016г. №01-01/286
	3
	88 500,0
	306 106,16
	0,0
	394 606,16

	19.
	от 25.10.2016г. №01-01/298
	3
	95 253,0
	0,0
	-595 656,76
	690 909,76

	20.
	от 10.11.2016г. №01-01/325
	4
	515 415,0
	0,0
	-842 088,0
	1 357 503,0

	21.
	от 25.11.2016г. №01-01/337
	2
	159 359,0
	0,0
	0,0
	159 359,0

	22.
	от 30.11.2016г. №01-01/343
	4
	68 628,0
	0,0
	-1 001 521,16
	1 070 149,16

	23.
	от 20.12.2016г. №01-01/365
	4
	52 911,66
	0,0
	0,0
	52 911,66

	24.
	от 27.12.2016г. №01-01/373
	4
	335 554,66
	0,0
	-229 553,37
	565 108,03

	25.
	Всего
	
	2 878 392,33
	55 364 980,97
	-4 634 759,29
	62 878 132,59


В 2016 году  изменения были внесены на общую сумму  62 878,1 тыс. руб. по  10-ти (десяти) главным распорядителям бюджетных средств, в том числе:

- на  увеличение бюджетных средств,  в сумме 55 365,0 тыс. руб.;

- на уменьшение бюджетных средств, в сумме 4 634,7 тыс. руб.;

- на перераспределение бюджетных средств, в сумме  2 878,4 тыс. руб.

Расшифровка  суммы внесенных изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете представлена в таблице ниже:
(руб.)

	№
п/п
	Наименование 
	изменения

	
	
	перераспред.
	 увеличение
	уменьшение

	1
	2
	4
	5
	6

	1.
	Комитет по культуре и туризму  администрации городского округа Кинешма (951)
	241 500,00
	109 235,00
	-2 100,00

	2.
	Управление образования администрации  городского округа Кинешма (953)
	834 345,00
	7 630 198,66
	-1 865 876,45

	3.
	Финансовое управление  администрации  городского округа Кинешма (954)
	166 177,33
	0,00
	-1 963 840,00

	4.
	Управление жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, тарифов и ценообразования администрации городского округа Кинешма (955)
	355 124,00
	43 967 426,00
	-595 656,76

	5.
	Комитет по физической культуре и спорту
администрации городского округа Кинешма (958)
	118 950,00
	642 264,00
	-207 286,08

	6
	Администрация  городского округа Кинешма (961)
	949 016,00
	2 542 523,00
	0,00

	7.
	Городская   Дума городского округа Кинешма (962)
	53 000,00
	0,00
	0,00

	8.
	Контрольно-счетная комиссия   городского  округа Кинешма (963)
	9 890,00
	0,00
	0,00

	9.
	Комитет по управлению муниципальным имуществом  городского округа Кинешма (965)
	70 500,00
	0,00
	0,00

	10.
	Комитет по социальной и молодежной политике  администрации городского округа Кинешма (968)
	79 890,00
	473 334,31
	0,00

	11.
	Всего
	2 878 392,33
	55 364 980,97
	-4 634 759,29


Контрольно-счетная комиссия установила, что изменения, внесенные Финансовым управлением администрации г. о. Кинешма в сводную бюджетную роспись без внесения соответствующих изменений в решение о бюджете произведены в соответствии со статьей 217 БК РФ.

11. Исполнение расходов по реализации  муниципальных программ 

городского округа Кинешма за 2016 год


Перечень муниципальных программ городского округа Кинешма, утвержденный постановлением администрации городского округа Кинешма от 05.09.2013г. №1963п (в редакции  от 24.03.2016г. №470п), содержит 14-ть (четырнадцать) муниципальных программ.  Из 14-и муниципальных программ 14-ть перешли с 2015 года. 


В ходе реализации муниципальных программ в отчетном году проводилась их текущая корректировка:

	№

п/п
	Наименование программы
	Количество корректировок
	Сумма 

корректировки

(тыс. руб.)

	1.
	   Муниципальная  программа «Развитие образования городского округа Кинешма»
	7
	+57 897,7

	2.
	Муниципальная  программа «Культура городского округа Кинешма»
	6
	-14 195,3

	3.
	   Муниципальная  программа «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Кинешма»
	4
	+1 809,5

	4.
	Муниципальная  программа «Поддержка населения городского округа Кинешма»
	7
	-20 214,0

	5.
	Муниципальная  программа «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма»
	7
	-15 989,6

	6.
	Муниципальная  программа «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма»
	8
	+43 379,1

	7.
	Муниципальная  программа «Экономическое развитие и  инновационная экономика городского округа Кинешма»
	1
	-100,0

	8.
	Муниципальная  программа «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей»
	4
	-995,8 

	9.
	Муниципальная  программа «Информационное общество городского округа Кинешма»
	3
	-245,4

	10.
	Муниципальная  программа «Управление муниципальным имуществом в городском округе Кинешма» 
	4
	-634,9

	11.
	Муниципальная  программа «Благоустройство городского округа Кинешма»
	8
	9 888,0

	12.
	Муниципальная  программа «Повышение эффективности реализации молодежной политики и организация общегородских мероприятий в городском округе Кинешма»
	3
	308,7

	13.
	Муниципальная  программа «Управление муниципальными финансами и  муниципальным долгом»
	8
	9 566,2

	14.
	Муниципальная  программа «Совершенствование местного самоуправления городского округа Кинешма»
	4
	-1 977,7

	15.
	ВСЕГО
	
	+68 496,6



Контрольно-счетная комиссия отмечает частоту корректировок муниципальных  программ:


- Муниципальная  программа «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма» (8 редакций за 2016 год);


-Муниципальная  программа «Благоустройство городского округа Кинешма» (8 редакций за 2016 год);


-Муниципальная  программа «Управление муниципальными финансами и  муниципальным долгом» (8 редакций за 2016 год);


- Муниципальная  программа «Развитие образования городского округа Кинешма» (7 редакций за 2016 год);

- Муниципальная  программа «Поддержка населения городского округа Кинешма» (7 редакций за 2016 год);

- Муниципальная  программа «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма» (7 редакций за 2016 год). 

        
За 2016 год исполнение расходов по реализации  муниципальных программ согласно бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств по городскому округу Кинешма составляет  1 170 767,1 тыс. руб., или 93,7% от объема утвержденных бюджетных ассигнований (1 212 59,6 тыс. руб.). 

    
 В общей сумме исполненных в отчетном году расходов  бюджета городского округа Кинешма расходы на исполнение муниципальных программ составили 96,6 % 
Из предусмотренных перечнем к реализации в отчетном году 14-и муниципальных программ, положенных в основу исполнения бюджета г.о. Кинешма 7-мь программ финансировались исключительно в рамках бюджета городского округа Кинешма, а 7-мь финансировать  дополнительно  из федерального и областного бюджета (программы финансировались за счет средств бюджетов разных уровней).

В 2016г. местный бюджет исполнялся  «в программном формате».

Структура исполнения в 2016 году программной и непрограммной части бюджета городского округа Кинешма
(тыс. руб.)

	№

п/п
	Наименование

показателей
	Утвержденные бюджетные назначения

согласно      сводной

бюджетной росписи
	Исполнено
	отклонение
	%

	1.
	Расходы в т.ч.
	1 212 596,6
	1 138 093,9
	-74 502,7
	93,9

	1.1.
	Расходы в рамках муниципальных программ
	1 170 767,1
	1 097 394,6
	-73 280,5
	93,7

	1.2.
	Непрограммные расходы
	41 829,5
	40 699,3
	-1 130,2
	97,3

	1.3.
	% доля муниципальных программ в  общем объеме расходов
	96,6
	
	
	

	1.4.
	% доля непрограммных расходов в  общем объеме расходов
	3,4
	
	
	



Как видно из таблицы, программные расходы составили  96,6% всех исполненных расходов бюджета г.о. Кинешма в 2016 году и исполнены на 93,7% от утвержденных бюджетных ассигнований.

Непрограммные расходы исполнены в объеме 40 699,3 тыс.руб. или  на 97,3% от утвержденных бюджетных ассигнований на 2016 год,  доля не программных расходов -  3,4% в общем объеме исполненных расходов бюджета      

Исполнение в 2016 году программной части бюджета городского округа Кинешма
[image: image10.emf] «Благоустройство 

городского округа Кинешма»; 

107 795,3 тыс. руб.;99,9%

 «Повышение 

эффективности реализации 

молодежной политики и 

организация общегородских 

мероприятий в городском 

округе Кинешма»;                    

7 121,4 тыс. руб.;93,6%



 «Управление 

муниципальными 

финансами и 

муниципальным долгом»;  

25 516,4 тыс. руб.;99,7%



 «Совершенствование 

местного самоуправления 

городского округа Кинешма»; 

55 947,9 тыс. руб.;95,6%



 «Информационное 

общество городского округа 

Кинешма»;                                 

9 064,1 тыс. руб.;95,9%



 «Управление 

муниципальным 

имуществом в городском 

округе Кинешма» ;                  

10 286,9 тыс. руб.;90,8%



 «Защита населения и 

территорий от чрезвычайных 

ситуаций, обеспечение 

пожарной безопасности и 

безопасности людей»;          

18 838,8 тыс. руб.;

 97,5%



"Развитие транспортной 

системы в городском округе 

Кинешма»; 59 984,1 тыс. 

руб.; 58,5%



 «Экономическое

 развитие и  инновационная 

экономика городского округа 

Кинешма»;                          

200,0 тыс. руб.; 100,0%



 «Обеспечение 

качественным жильем, 

услугами жилищно-

коммунального хозяйства 

населения городского округа 

Кинешма»;                                

19 925,2 тыс. руб.;93,3%



 «Поддержка населения 

городского округа Кинешма»; 

15 313,9 тыс. руб.;99,0%



  «Развитие физической 

культуры и спорта в 

городском округе Кинешма»; 

3 157,7 тыс. руб.; 84,0%



 «Культура городского округа 

Кинешма»;                               

46 193,9 тыс. руб.; 94,4%



   «Развитие образования 

городского округа Кинешма»; 

718 049,0 тыс. руб; 97,20%


     Анализ исполнения государственных программ представлен в таблице:   

(тыс. руб.)

	№ 
п/п
	Наименование программы
	Утверждено

	Исполнено 
 
	Отклонение


	%

	1.
	   Муниципальная  программа «Развитие образования городского округа Кинешма»
	738 671,6
	718 049,0
	-20 622,6
	97,2

	2.
	Муниципальная  программа «Культура городского округа Кинешма»
	48 945,0
	46 193,9
	-2 751,1
	94,4

	3.
	   Муниципальная  программа «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Кинешма»
	3 759, 5
	3 157,7
	-601,8
	84,0

	4.
	Муниципальная  программа «Поддержка населения городского округа Кинешма»
	15 473,2
	15 313,9
	-159,3
	99,0

	5.
	Муниципальная  программа «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма»
	21 365,9
	19 925,2
	-1 440,7
	93,3

	6.
	Муниципальная  программа «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма»
	102 594,6
	59 984,1
	-42 610,5
	58,5

	7.
	Муниципальная  программа «Экономическое развитие и  инновационная экономика городского округа Кинешма»
	200,0
	200,0
	0,0
	100,0

	8.
	Муниципальная  программа «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей»
	19 314,1
	18 838,8
	-475,3
	97,5

	9.
	Муниципальная  программа «Информационное общество городского округа Кинешма»
	9 450,8
	9 064,1
	-386,7
	95,9

	10.
	Муниципальная  программа «Управление муниципальным имуществом в городском округе Кинешма» 
	11 332,8
	10 286,9
	-1 045,9
	90,8

	11.
	Муниципальная  программа «Благоустройство городского округа Кинешма»
	107 901,7
	107 795,3
	-106,4
	99,9

	12.
	Муниципальная  программа «Повышение эффективности реализации молодежной политики и организация общегородских мероприятий в городском округе Кинешма»
	7 607,0
	7 121,4
	-485,6
	93,6

	13.
	Муниципальная  программа «Управление муниципальными финансами и  муниципальным долгом»
	25 601,7
	25 516,4
	-85,3
	99,7

	14.
	Муниципальная  программа «Совершенствование местного самоуправления городского округа Кинешма»
	58 549,2
	55 947,9
	-2 601,3
	95,6

	15.
	Итого расходы в рамках муниципальных программ
	1 170 767,2
	1 097 394,6
	-73 372,6
	93,7

	16.
	Всего Расходы
	1 212 596,6
	1 138 093,9
	
	

	17.
	% доля в  общем объеме расходов
	96,6
	96,4
	
	


  
   Высокий процент исполнения (не менее 95,0 %) в 2016 году бюджетных ассигнований отмечается по 8-ми (восьми) муниципальным программам: 

- Муниципальная  программа «Экономическое развитие и  инновационная экономика городского округа Кинешма» -100,0%;


- Муниципальная  программа «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Кинешма» - 99,0%;



- Муниципальная  программа «Благоустройство городского округа Кинешма» -99,9%;


- Муниципальная  программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом» -99,7%;

   
- Муниципальная  программа «Развитие образования городского округа Кинешма» - 97,2%;


- Муниципальная  программа «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей» -97,5%;

- Муниципальная  программа «Информационное общество городского округа Кинешма» -95,9%;


- Муниципальная  программа «Совершенствование местного самоуправления  городского округа Кинешма» -95,6%.


Из них по 1-й (одной) муниципальной программе освоены бюджетные ассигнования на 100,0%:

- Муниципальная  программа «Экономическое развитие и  инновационная экономика городского округа Кинешма».

В целом  неисполненные бюджетные ассигнования по реализации муниципальных программ за 2016 год составили  73 372,6 тыс. руб. или 6,3% от уточненных (утвержденных)  бюджетных ассигнований.  

Наименьшее исполнение сложилось по муниципальной программе: «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма» (58,5% от годового плана).    
     12. ВЫВОДЫ  И ПРЕДЛОЖЕНИЯ:  

12.1. Заключение на отчет об исполнении бюджета городского округа Кинешма за 2016 год подготовлено с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности 20-ти (двадцати)  главных администраторов в части доходной части бюджета и  10-ти (десяти) главных администраторов в части расходной части бюджета утвержденных решением о бюджете главных администраторов бюджетных средств и результатов проверок, проведенных контрольно-счетной комиссией городского округа Кинешма в части использования средств  бюджета городского округа Кинешма на 2016 год.
12.2. В решение городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва от 23.12.2015г. №8/77 «О бюджете городского округа Кинешма на 2016 год» (ред. от 21.12.2016г. №30/208) в течение 2016 года внесено 13-ть (тринадцать) изменений, в результате которых основные характеристики  бюджета городского округа Кинешма были изменены следующим образом:

-доходная часть бюджета была увеличена на 92 295,6 тыс. руб., или на 8,5%  (с 1 079 427,2 тыс. руб. до  1 171 722,8 тыс. руб.). 
-расходная часть бюджета была увеличена на 97 078,0 тыс. руб., или на 8,7 % (с 1 115 748,1 тыс. руб. до  1 212 826,1 тыс. руб.); 
-дефицит  бюджета был увеличен на  4 782,4 тыс. руб. или на 13,2% (с 36 320,9 тыс. руб. до 41 103,3 тыс. руб.). 

Бюджет г.о. Кинешма  составлен с соблюдением принципа сбалансированности бюджета, предусмотренного статьей 33 БК РФ.

12.2. Годовая бюджетная отчетность предоставлена  в контрольно-счетную комиссию  1-м (одним) главным распорядителем  бюджетных средств: Администрацией городского округа Кинешма в нарушение сроков  установленному статьей 264.9  Бюджетного кодекса РФ и    п. 36 «Положения о бюджетном процессе  в городском округе Кинешма», утвержденного решением Кинешемской городской Думы пятого созыва от 21.07.2010г. №8/63 (в ред. от 29.11.2016г. №29/198) «О бюджетном процессе в городском округе Кинешма» (главные администраторы средств бюджета городского округа не позднее 1 марта текущего финансового года представляют годовую бюджетную отчетность в контрольно-счетную комиссию для внешней проверки). Администрация г.о. Кинешма, как главный распорядитель бюджетных средств предоставила годовую бюджетную отчетность в контрольно-счетную  комиссию 28.03.2017г. 
12.3. Уточненные бюджетные ассигнования в части доходов утвержденные решением городской Думы городского округа Кинешма от  №8/77 от 23.12.2015    «О бюджете городского округа Кинешма на 2016 год»   (в ред.от 21.12.2016 №30//208) не соответствуют  уточненным бюджетным ассигнованиям, отраженным в годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов  бюджета городского округа Кинешма за 2016 год (ф. 0503127)  на 01.01.2017года. Разница составляет 229,5 тыс.руб.

     
Данная разница установлена по главному администратору доходов бюджета городского округа Кинешма – Финансовому управлению администрации городского округа Кинешма и возникла  в связи с уменьшением:

-субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов на осуществление переданных органам местного самоуправления государственных полномочий Ивановской области по выплате компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования на сумму 22,2 тыс.руб.; (уведомление Департамента образования Ивановской области от 21.12.2016года №1237);

-субсидий городскому округу Кинешма на реконструкцию футбольного газона стадиона МОУ ДОД ДЮСШ «Волжанин» на сумму 207,3 тыс.руб.

(уведомление Департамента строительства и архитектуры 207,3  Ивановской области от 22.12.2016 года №5/8);
На основании п.3,4 статьи 217 и  п. 3. ст. 232 Бюджетного кодекса РФ, приказа №01-01/294 от 29.12.2015 года Финансового управления администрации городского округа Кинешма, внесены изменения в сводную бюджетную роспись городского округа Кинешма без внесения изменений в решение о бюджете на текущий финансовый год и плановый период.

12.4.Доходы  бюджета за 2016 год исполнены в объеме 1 102 500,4 тыс. руб., или на 94,1 % от утвержденных  бюджетных назначений,  ниже плановых бюджетных назначений на сумму 68 993,0 тыс. руб., в том числе: 

Налоговые доходы за 2016 год исполнены  на 88,7%, неисполненный объем налоговых доходов составил 39 599,7 тыс.руб., в том числе по  наиболее крупным налогам:
-Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ – 1 887,9 тыс. руб.;
-Налоги на совокупный доход -14 936,3 тыс.руб.;

-Налоги на имущество -23 621,7 тыс.руб.

12.5.Исполнение неналоговых доходов бюджета городского округа Кинешма в 2016 году составило   52 808,8 тыс. руб., или 64,4% ,  что меньше запланированного уровня на 29 099,3 тыс. руб., в том числе  основными крупными видами неисполненных налоговых доходов за 2016 год являются:

При анализе бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год, контрольно-счетной комиссией установлено, что неналоговые доходы не исполнили  следующие главные администраторы доходов бюджета городского округа Кинешма:
      
-Комитет имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма – неисполнение  в объеме  25 831,7 тыс.руб.

      
-Администрация городского округа Кинешма – неисполнение в объеме 2 488,6 тыс.руб.

-Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма – неисполнение  в объеме 1250,5 тыс.руб.
12.6. Безвозмездные поступления  бюджет городского округа за 2016 год исполнены в объеме  738 682,0 тыс. руб., или на 99,9%, возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет по итогам 2016 года составил 1 173,8 тыс. руб. По сравнению с 2016 годом  темп роста безвозмездных поступлений уменьшился на  75 679,3 тыс. руб.,  или на 9,3 %. 

Объем неисполненных безвозмездных поступлений составил  294,0 тыс.руб.,     Согласно годовой бюджетной отчетности  главного администратора бюджетных средств –Финансового управления администрации городского округа Кинешма,  основной причиной неисполнения за 2016 год является возврат неиспользованных остатков текущего года 
12.7. Дефицит   бюджета городского округа Кинешма за 2016 год составил  в объеме   35 593,5 тыс. руб.  соответствует требованиям БК РФ. 

 12.8.Исполнение источников внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма   за 2016 год составило 35 593,5  тыс. руб., состав и объем источников финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма за 2016 года соответствуют ст. 96 БК РФ. 

12.9.Муниципальный долг на 01.01.2017 года в сумме 150 000,0 тыс.руб. не превышает параметров  верхнего предела муниципального долга городского округа Кинешма на 01.01.2017 года, что  соответствует нормам п.6 ст.107 Бюджетного кодекса РФ. 
  12.10.Объем расходов на обслуживание муниципального  долга городского округа Кинешма на 01.01.2017 года составляет 16 694,3 тыс. руб., что не превышает параметров, установленные ст.111 Бюджетного кодекса РФ.
12.11.Объем  муниципальных заимствований городского округа Кинешма на 01.01.2017 года  в сумме 26 000,0 тыс.руб. соответствует нормам ст. 106 Бюджетного кодекса РФ.
12.12. Согласно годовому отчету, сумма утвержденных бюджетных назначений по расходам бюджета составила 1 212 596,6 тыс. руб., что соответствует уточненной сводной бюджетной росписи и своду годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (форма 0503127), но меньше суммы бюджетных назначений, утвержденных решением  о бюджете на 229,5 тыс. руб. или 0,02 % (1 212 826,1 тыс. руб.).    
12.13. Расходы, произведенные при исполнении бюджета г.о. Кинешма, согласно отчету  УФК по Ивановской области о кассовом исполнении  бюджета г.о. Кинешма составили  1 138 093,9 тыс. руб., что соответствует общей сумме исполнения расходов бюджета г.о. Кинешма  согласно своду годовой бюджетной отчетности 10-ти (десяти) главных распорядителей  средств бюджета г.о. Кинешма на 2016 год (форма по ОКУД 0503127) и данным годового отчета.  
Неисполненные  расходы составили 74 502,7 тыс. руб. (6,1% от утвержденных бюджетных ассигнований).
2.14. Неиспользованные в 2016 году городским округом Кинешма межбюджетные трансферты, предоставленные в форме субвенций и субсидий в общей сумме 1 318,9 тыс. руб. были возвращены в областной бюджет в соответствии с п. 10 Порядка завершения операций по исполнению областного бюджета в 2016 году, утвержденного распоряжением Департамента финансов Ивановской области от 02.12.2013г. №246 (в дейст. редак.).
12.15. В ходе внешней проверки  бюджетной отчетности главных распорядителей средств  бюджета г.о. Кинешма за 2016 год фактов финансирования расходов сверх утвержденных  лимитов и осуществления расходов, непредусмотренных решением о бюджете не  установлено.
12.16.Расходная часть бюджета имеет социальную направленность. Приоритет финансирования  был отдан отраслям социальной сферы, и доля финансирования на данную сферу в 2016 году составила 812 085,6 тыс. руб. или  71,4%.
12.17. Анализ динамики исполнения расходов бюджета городского округа Кинешма за 2014-2016 годы показывает, что бюджетные расходы 2016 года уменьшились по сравнению с 2015 годом (1 215 114,1 тыс. руб.) на 77 020,2 тыс. руб. или на 6,3 процентных 16,9 процентных пункта. 
12.18. Установленный факт, что расходы на обслуживание муниципального долга г.о. Кинешма в 2016 году (16 694,3 тыс. руб.) существенно превысили аналогичные расходы в 2014 (8 551,9 тыс. руб.) и 2015 (8 936,3 тыс. руб.) годах, не соответствует основным направлениям бюджетной политики и основным направлениям налоговой политики городского округа Кинешма на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, утвержденных постановлением  администрации г.о. Кинешма от 04.09.2015г. №2061п.
12.19. Ниже 100 % исполнены утвержденные годовые бюджетные ассигнования по 9-ти   разделам классификации расходов из 10-ти разделов классификации расходов.

По 7-ми (семи) из 10-ти (десяти) главных распорядителей бюджетных средств бюджета г.о. Кинешма сложилось не освоение бюджетных ассигнований, утвержденных  уточненной сводной бюджетной росписью  на 2016 год в разрезке целевых статей  расходов бюджета г.о. Кинешма в объеме свыше 500,0 тыс. руб. (справочно:  целевые статьи классификации расходов бюджетов обеспечивающих привязку  бюджетных ассигнований к конкретным направлениям деятельности субъектов бюджетного планирования  и участников бюджетного процесса, в  пределах соответствующих разделов и подразделов классификации расходов).  

Из них по 2-м (двум) главным распорядителям бюджетных средств бюджета г.о. Кинешма сложилось не освоение бюджетных ассигнований, утвержденных  уточненной сводной бюджетной росписью на 2016 год  в разрезке целевых статей  расходов бюджета г.о. Кинешма в объеме свыше 5 000,0 мил. руб. 

В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, контрольно-счетная комиссия выявила факты недоисполнения всех 10-ти (десяти) главных распорядителей средств  бюджета городского округа Кинешма бюджетных ассигнований, утвержденных сводной бюджетной росписью  бюджета городского округа Кинешма на 2016 год, в общем объеме  74 502,7 тыс. руб.  

Проведенный контрольно-счетной комиссией анализ причин неисполнения годовых бюджетных ассигнований главными распорядителями средств  бюджета  городского округа Кинешма позволяет сделать вывод, что основной причиной неисполнения является недопоступление денежных средств из бюджета г.о. Кинешма.
12.20. В ходе анализа исполнения расходной части  бюджета городского округа Кинешма на 2016 год в рамках внешней проверки контрольно – счетной комиссией были установлены расхождения бюджетных назначений, утвержденных решением о бюджете, и показателей уточненной сводной бюджетной росписи бюджета городского округа Кинешма на 2016 год в сумме  229,5 тыс. руб. Причиной расхождения является внесение Финансовым управлением администрации городского округа Кинешма изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете в соответствии с абз.8 пункта  3 статьи  217 БК РФ.
Контрольно-счетная комиссия установила, что изменения, внесенные Финансовым управлением администрации г. о. Кинешма в сводную бюджетную роспись без внесения соответствующих изменений в решение о бюджете произведены в соответствии со статьей 217 БК РФ.

12.21. В 2016 году Финансовым управлением администрации городского округа Кинешма были приняты решения о внесении изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете в количестве 24-х (двадцати четырех) раз, т. е. были подготовлены  приказы «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств городского округа Кинешма на 2016 год » (справочно:в 2015году в количестве -24 раза; в 2014 г. в количестве - 30 раз; в 2013 году в количестве – 21 раз).

В 2016 году  изменения были внесены на общую сумму  62 878,1 тыс. руб. по  10-ти (десяти) главным распорядителям бюджетных средств, в том числе:

- на  увеличение бюджетных средств,  в сумме 55 365,0 тыс. руб.;

- на уменьшение бюджетных средств, в сумме 4 634,7 тыс. руб.;

- на перераспределение бюджетных средств, в сумме  2 878,4 тыс. руб.
12.22. Главной и основной особенностью исполнения бюджета городского округа является исполнение расходов муниципального бюджета в программной классификации на основе 14-ти (четырнадцати) муниципальных программ и не программных направлениях расходов городского округа. 

 
В отчетном году на реализацию 14-ти  (четырнадцати)  муниципальных    программ   был предусмотрен   общий объем бюджетных средств в сумме 1 170 767,1 тыс. руб.; кассовые расходы составили  в общем объеме 1 097 486,6 тыс. руб.; процент исполнения составил 93,7%; сумма отклонения 73 280,5 тыс. руб. Доля  расходов муниципальных программ   в общем объеме расходов бюджета городского округа Кинешма   составила 96,4%.
Из предусмотренных перечнем к реализации в отчетном году 14-и муниципальных программ, положенных в основу исполнения бюджета г.о. Кинешма 7-мь программ финансировались исключительно в рамках бюджета городского округа Кинешма, а 7-мь финансировать  дополнительно  из федерального и областного бюджета (программы финансировались за счет средств бюджетов разных уровней).

В 2016г. местный бюджет исполнялся  «в программном формате».

12.23. Объем  бюджетных ассигнований, предусмотренных  на реализацию  муниципальных программ   в объеме 1 170 767,1  тыс. руб.,  соответствует объему финансирования по данным паспортов Муниципальных программ городского округа Кинешма на 2016 год и п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ. 
        Расхождений в объемах финансирования муниципальных программ за 2016 не установлено.
12.24. В  отчетном году на реализацию не программных расходов был предусмотрен   общий объем бюджетных средств в сумме 41829,5 тыс. руб.; кассовые расходы составили  в общем объеме 40 699,3 тыс. руб.; процент исполнения составил 97,3%; сумма отклонения 1 130,2 тыс. руб. Доля  расходов не программных расходов   в общем объеме расходов бюджета городского округа Кинешма   составила 3,6%. 
12.25. Основной причиной не полного освоения бюджетных ассигнований является  отсутствие финансирования (недопоступление денежных средств из бюджета г.о. Кинешма).
12.26. По состоянию на 01.01.2016г. утвержденный решением о бюджете объем резервного фонда Администрации г.о. Кинешма составлял 2 000,0 тыс. руб. или 0,2 % общего объема расходов  бюджета  г.о. Кинешма утвержденного на 2016 год (1 115 748,1 тыс. руб.).

За 2016 год объем резервного фонда  изменялся. Остаток средств резервного фонда на 31.12.2016 составил 36,2 тыс. руб. 

      

Размер резервного фонда Администрации г.о. Кинешма установлен в соответствии с требованиями части 3 статьи 81 БК РФ.


Согласно данным, представленным  Финансовым управлением администрации г.о. Кинешма, выделенные средства освоены в полном объеме (1 963,8 тыс. руб.). 

Направленность использования выделенных из резервного фонда средств соответствует Порядку.

12.27. На 31.12.2016 сумма кредиторской задолженности по расходам составила 71 615,2 тыс. руб., из нее 3 531,1 тыс. руб. просроченная кредиторская задолженность. 

Кредиторская задолженность бюджета по состоянию на 01.01.2017 увеличилась в  2,8 раза по сравнению с уровнем на начало года или на 46 561,6 тыс. руб. и составила 71 615,2 тыс. руб.

Кредиторская задолженность по расходам на 31.12.2016г. составила 5,9 % от объема бюджетных ассигнований, утвержденных уточненной сводной бюджетной росписью, просроченная кредиторская задолженность 0,3 % от утвержденного годового объема. 


На конец отчетного периода только по 1-му из 10-ти главных распорядителей бюджетных средств отсутствует кредиторская задолженность: 


- Городская Дума городского округа Кинешма. 


Наибольший объем кредиторской задолженности в сравнении с утвержденным объемом бюджетных ассигнований сложился по следующим трем главным распорядителям бюджетных средств (более 5 %): 


- Управление жилищно- коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма -47 526,9 тыс. руб.  или 18,9% от объема бюджетных ассигнований; 


- Комитет по физической культуре и спорту администрации городского округа Кинешма – 2 887,9 тыс. руб.  или 5,1% от объема бюджетных ассигнований; 


- Комитет по культуре и туризму  администрации городского округа Кинешма - 4 189,1 тыс. руб. или 5,0% от объема бюджетных ассигнований.


По 6-ти из 10-ти главных распорядителей бюджетных средств на 31.12.2016г. сформировалась просроченная кредиторская задолженность на общую сумму 3 531,1 тыс. руб.


Наибольшая доля в общем объеме просроченной кредиторской задолженности приходится на Комитет по физической культуре и спорту администрации г.о. Кинешма (80,2%)  и Комитет по социальной и молодежной политике администрации г.о. Кинешма (13,7%).


Анализ просроченной кредиторской задолженности показал, что 100,0% просроченной кредиторской задолженности приходится на расчеты по принятым обязательствам.


 Причиной возникновения просроченной кредиторской задолженности является финансирование не доведенное в полном объеме до главных распорядителей бюджетных средств г.о. Кинешма.
12.28. Анализ кредиторской задолженности  главных распорядителей бюджета г. о. Кинешма показал  наличие  кредиторской
 задолженности  при отсутствии доведенных лимитов по главному распорядителю бюджетных средств Управление жилищно – коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма в сумме 3 392,2 тыс. руб., что является нарушением: подпункта 1 пункта 1 статьи 158 БК РФ части 3 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  


Управлением жилищно - коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма принимались бюджетные обязательства на плановый период путем заключения «Соглашений о перечислении взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирного дома за муниципальный жилой фонд и об организации проведения капитального ремонта» в отсутствие доведенных лимитов.
12.29. В ходе внешней проверки установлено соответствие отраженных в годовом отчете  об исполнении бюджета г.о. Кинешма за 2016 год  показателей исполнения доходов,  расходов и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета г.о. Кинешма  объемам  поступивших в бюджет г.о. Кинешма  доходов, произведенных при исполнении  бюджета г.о. Кинешма расходов и поступлений из источников финансирования дефицита  бюджета г.о. Кинешма.

Приложения:

№1  Анализ исполнения доходов бюджета городского округа Кинешма за 2016 год;

№2 Анализ и причины неисполнения бюджетных ассигнований по доходам бюджета городского округа Кинешма за 2016 год;

№3 Анализ отчета об исполнении бюджета городского округа Кинешма за 2016 год в части расходов;

№4 Информация о причинах неисполнения бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей средств бюджета городского округа Кинешма за 2016 год.

                   Председатель                                                                   А.И.Саченко
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