Приложение №1

УТВЕРЖДЕНО 

решением Коллегии

 контрольно-счетной 
комиссии  г.о. Кинешма

от 13.07.2018 №4/1

ОТЧЕТ О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Проверка целевого и эффективного использования субсидии в форме гранта 

на реализацию социально - значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившими способность передвигаться в окружающей обстановке»

 за 2017 год и 1 квартал 2018 года»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия:

План работы контрольно-счётной комиссии городского округа Кинешма на  2018 год, утверждённый решением коллегии контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма (далее - контрольно-счетная комиссия) от 26.12.2017г. №9/3  (п.1.3. раздела 1 «Контрольно-ревизионная деятельность»).
2. Предмет контрольного мероприятия:

Субсидия в форме гранта на реализацию социально - значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившими способность передвигаться в окружающей обстановке» за 2017 год и 1 квартал 2018 года».

3. Объекты контрольного мероприятия:

3.1. Комитет по социальной и молодежной политике администрации городского округа Кинешма (далее – Комитет).


3.2. Получатель средств субсидии: Областное бюджетное учреждение  здравоохранения  «Ивановский областной наркологический диспансер» (далее: ОБУЗ «ИОНД»).  

4. Цель (цели)  контрольной проверки: 
4.1. проверка соблюдения  требований Порядка предоставления гранта в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившим способность передвигаться в окружающей обстановке», утвержденного постановлением администрации г.о. Кинешма от 16.12.2016г. №2214п.
4.2. Проверка целевого и эффективного расходования средств, выделенных в форме гранта    на реализацию социально - значимого проекта.

5. Проверяемый период деятельности: 2017 год и 1 квартал 2018 года.

6. Сроки проведения контрольного мероприятия: с 07.05.2018г. по 30.06.2018г.  

Ранее внешний финансовый контроль проводился контрольно-счетной комиссией:

1. в 2017 году в рамках контрольно-ревизионного мероприятия, в части отдельного вопроса: «Проверка целевого и эффективности  использования субсидий  из бюджета г.о. Кинешма на муниципальное задание и иные цели МУ «Центр социальной поддержки молодежи»».

Проверка проведена выборочным методом.

7. Общие сведения 


Социально - значимый проект «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и  утратившим способность самостоятельно передвигаться  или ориентироваться в  окружающей обстановке» реализуется в г. Кинешма на базе наркологического отделения Областного бюджетного учреждения здравоохранения «Ивановский областной наркологический диспансер» по адресу: Ивановская обл., г. Кинешма, ул. Шуйская, д.1А, где открыт пункт оказания помощи лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и  утратившим способность самостоятельно передвигаться  или ориентироваться в  окружающей обстановке (далее - Пункт).


Основной задачей Пункта является прием опьяневших лиц и наблюдение  за их состоянием. Пункт рассчитан на 7-мь (семь) койко-мест.


Цель проекта: «Предоставление  услуг с обеспечением пребывания лиц, находящихся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и  утратившим способность самостоятельно передвигаться  или ориентироваться в  окружающей обстановке, с целью профилактики правонарушений и снижения уровня криминогенной обстановки в городском округе Кинешма».


Данный проект реализовывается в г.о. Кинешма с 01.01.2017г.



Персонал  Пункта: 6-ть (шесть)  медсестер  и 6-ть (шесть) санитаров, работающих в кольце, из  числа сотрудников ОБУЗ «ИОНД», имеющих опыт работы с пациентами наркологического профиля. 


Медицинским персоналом Пункта являются медицинские сестры, имеющие сертификат по специальности «сестринское дело» и дополнительную  специализацию по теме «сестринское дело в наркологии» и санитары, работающие в кольце. 


В целях  обеспечения безопасности медицинского персонала Пункта и пациентов наркологического отделения, организуется  круглосуточная охрана Пункта на основе договора  с МО МВД «Кинешемский».


В пункт принимаются лица, находящиеся в состоянии опьянения и утратившие способность самостоятельно передвигаться и ориентироваться в окружающей обстановке, направленные бригадами «скорой медицинской помощи» и  прошедшие досмотр сотрудниками полиции в порядке, установленном  действующим законодательством, на основе письменного добровольного  информированного согласия в соответствии с законом. 


Медицинский персонал Пункта проводит осмотр лиц, находящихся в состоянии опьянения, с определением внешних симптомов травмы или острых заболеваний, требующих оказания медицинской помощи, и оформляет журнал регистрации. 


При определении показаний для оказания медицинской помощи, медицинский  персонал пункта осуществляет вызов дежурного врача наркологического отделения  для проведения  детализированного осмотра. Дежурный врач после осмотра принимает решение о переводе лица в наркологическое отделение, о  вызове бригады «скорой помощи» для транспортировки лица в профильное  лечебно - профилактическое учреждение или о продолжении наблюдения за  лицом в данном пункте.


 Лица, помещенные в  Пункт, остаются в нем до приобретения ими способности самостоятельно передвигаться и ориентироваться в окружающей обстановке, при их заявлении о нежелании дальнейшего пребывания в данном  Пункте, эти лица передаются сотрудникам полиции для проведения дальнейших действий, предусмотренных законодательством. 


 Лица, создающие  опасность для себя и окружающих во время пребывания в Пункте, немедленно передаются  сотрудникам полиции в целях пресечения противоправных действий.


В Пункте  предусмотрен пост полиции, видеонаблюдение, пожарная  сигнализация, душ, туалеты, сушка для одежды, раздевалки, дезинфекционная камера, для обработки постельных принадлежностей и одежды, кресло для  осмотра поступающих. 


Услуги в пункте оказываются круглосуточно без выходных и праздничных дней.


Лица, доставленные в пункт в состоянии опьянения получают услуги на безвозмездной основе. 


В сведениях о социальном проекте указаны следующие  результаты  проекта:


- Количественные: количество лиц, получивших помощь в пункте 1 200 человек в 2017 году и 1 000 человек в 2018 году.


- Качественные: улучшение криминогенной ситуации в г.о. Кинешма и Кинешемском районе.



В рамках контрольного мероприятия проведена выборочная проверка финансово – хозяйственной  деятельности: 1-го (одного) главного распорядителя бюджетных средств - Комитета и 1-го (одного) получателя гранта - ОБУЗ «ИОНД»  за 2017 год и  1  квартал  2018 года, в части «Субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке».


В проверяемом периоде:

 - Комитет  функционировала в форме казенного учреждения;

 - Получатель гранта ОБУЗ «ИОНД»  в форме бюджетного учреждения.


В проверяемом периоде  проверяемые учреждения (организации) функционировали в форме  некоммерческих организаций.


8. В результате контрольного мероприятия установлено следующее:
8.1. Нормативные  правовые  и распорядительные документы, определяющие цели, условия и порядок  предоставления гранта на реализацию социально - значимого проекта


8.1.1. Согласно  п.4 ст. 78.1. Бюджетного кодекса  РФ (далее – БК РФ) в законе (решении) о бюджете могут быть предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление  юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам грантов в форме субсидий, в т.ч. предоставляемых на конкурсной основе. В соответствии с положениями бюджетного законодательства порядок предоставления указанных субсидий устанавливается  правовыми актами местной администрации. 

В письме Министерства финансов РФ от 19.10.2015г. №02-01-10/59734 дано разъяснение вопроса  о признаках разделения случаев предоставления субсидий и грантов в форме субсидий и о различиях в их правовой природе:

1) Статьей 78.1 Бюджетного кодекса установлены специальные нормы, касающиеся предоставления субсидий некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями.

Согласно правовой конструкции статей 78 и 78.1 Бюджетного кодекса вопросы предоставления субсидий юридическим лицам из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации для различных групп получателей (субъектного состава получателей) и целей их предоставления регулируются самостоятельными нормами указанных статей.

2) Гранты могут иметь как поощрительный, так и компенсационный характер и, как правило, предоставляются по результатам конкурса.

При этом получателями одного и того же гранта могут быть как коммерческие, так и некоммерческие организации.


3) По вопросу о признаках разделения случаев предоставления субсидий и грантов в форме субсидий Департамент полагает необходимым отметить, что согласно положениям статей 78 и 78.1 Бюджетного кодекса единственным основанием для формирования в законе (решении) о бюджете расходов на предоставление юридическим лицам грантов в форме субсидий является наличие решения Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, высшего должностного лица субъекта Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрации.

Указанные решения об учреждении грантов юридическим лицам могут быть приняты исходя из приоритетов государственной (региональной, местной) политики в любой сфере общественных отношений, исходя из полномочий органов публичной власти.
В ходе изучения нормативных правовых актов на уровне г.о. Кинешма, регулирующих   предоставление гранта в форме субсидий некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке,  установлено следующее:


1) Постановлением  администрации г.о. Кинешма от 16.12.2016г. №2214п (ред. от 27.12.2017г. №1810п) «Об утверждении порядка предоставления гранта в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся  казенными учреждениями, на реализацию социально значимого  проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке», утвержден «Порядок предоставления гранта в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся  казенными учреждениями, на реализацию социально значимого  проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке» (далее - Порядок о гранте), в котором  устанавливается механизм предоставления гранта в форме субсидии из бюджета городского округа Кинешма  некоммерческим организациям, не являющимся  казенными учреждениями (далее - Организации), на реализацию социально значимого  проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке».


2) Руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и рекомендации комиссий: межведомственной по профилактике правонарушений на территории Ивановской области и  антинаркотической комиссии  Ивановской области (заседание от 07.10.2016г. №3) постановлением администрации городского округа Кинешма от 30.12.2016г. №2290п  внесено изменение в подпрограмму «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма» (приложение №3 к муниципальной программе) муниципальной программы г.о. Кинешма «Поддержка населения городского округа Кинешма», утвержденную постановлением администрации г.о. Кинешма от 23.12.2013г. №2941п, в целях поддержки отдельных категорий жителей городского округа Кинешма, в части предоставления гранта в форме субсидий некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке», в части:

- дополнения цели подпрограммы (пункт 1 приложения №5): «Предоставления гранта в форме субсидий некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке»;

- дополнения ожидаемого реализации подпрограммы (пункт 1 приложения №5): «Предоставить гранта в форме субсидий некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке»;


- дополнения основного мероприятия дополнительным мероприятием (пункт 2 приложения №5): «Предоставление гранта в форме субсидий некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке»;


- дополнения перечня целевых индикаторов (показателей) подпрограммы новым целевым индикатором (показателем) (пункт 3 приложения№5):

	№ п/п
	Наименование целевого индикатора (показателя)
	Значение целевых индикаторов (показателей)

	
	
	ед. изм.
	2016 год

(оценка)
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1.
	Основное мероприятие - Предоставление мер поддержки отдельным категориям жителей

	1.4.
	Мероприятие - Предоставление гранта в форме субсидий некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке

	1.4.1.
	Количество лиц, находящихся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утративших способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке, которым оказана помощь
	чел.
	150
	150
	150
	150



Источник информации индикатора №1.4.1. «Количество лиц, находящихся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утративших способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке, которым оказана помощь» - Комитет по  социальной и молодежной политике администрации г.о. Кинешма.

- дополнение 4-го (четвертого) раздела подпрограммы «Ресурсное обеспечение подпрограммы» (пункт 4 приложения№5):
(тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование мероприятия/источник ресурсного обеспечения
	Исполнитель
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	4.
	Мероприятие - Предоставление гранта в форме субсидий некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке
	Комитет по  социальной и молодежной политике администрации г.о. Кинешма


	1 680,0
	0,0
	0,0

	Бюджетные ассигнования
	
	1 680,0
	0,0
	0,0

	- бюджет городского округа Кинешма
	
	1 680,0
	0,0
	0,0


Анализ Порядка о гранте в форме субсидии бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям, утвержденного постановлением Администрации г.о. Кинешма от 16.12.2016г. №2214п на основании требований бюджетного законодательства и п.2  Порядка о гранте,  и определяющего условия и процедуру предоставления грантов, показал, что одним из условием проекта на получение гранта является  наличие   средств в пределах лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных в установленном порядке Комитету в бюджете г.о. Кинешма на соответствующий финансовый год и плановый период на указанные цели.
Получателем Гранта является организация, признанная по решению Комиссии победителем конкурса на получение Гранта, в соответствии с критерием и порядком оценки, которые установлены приложением №1 к Порядку (п.5 Порядка).

Решение Комиссии о предоставлении Гранта оформляется протоколом (п.17 Порядка о гранте): «Протокол от 27.12.2016г. №1 комиссии по определению  получателя гранта в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившим  способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке».

 Предоставление Гранта осуществляется на основании договора по утвержденной форме (п.3 Порядка о гранте).

Анализ документов показал, что условиями выделяемого гранта являлись тема проекта соискателя гранта и сумма этого гранта.



 В ходе  проверки установлено:


1. Расходное обязательство г.о. Кинешма: Р-1.447 «Предоставление гранта в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившим  способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке», установленное постановлением  Администрацией г.о. Кинешма от 16.12.2016.г. №2214п «Об утверждении порядка предоставления гранта в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившим  способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке», в результате решения органа местного самоуправления   г.о. Кинешма в нарушение ст.16 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и п.3 ст. 136 БК РФ:

- в 2017 году на сумму 1 680,0 тыс. руб.;

- в 2018 году на сумму 1 500,0 тыс. руб. 

2. Данный пакет документов (порядок о гранте) является необходимым, но недостаточным для  организационно - нормативного обеспечения расходования  денежных средств, выделенных в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившим  способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке», а именно:

2.1. В разделе  «Общие положения» порядка отсутствует глоссарий (словарь узкоспециализированных терминов на определенную тему), в части таких понятий как:

- «Грант»;  «Грантодатель»; «Соискатель гранта»; «Участник конкурса»; «Конкурсная комиссия»; «Грантополучатель (получатель гранта)»; «Социально - значимый проект».


2.2. Утвержденным порядком не предусмотрено, что к договору прилагаются смета расходов с обоснованием расходов.

2.3. Пунктом 2.3.5.  «Типового договора о предоставлении Гранта» утвержденным порядком предусмотрено, что:


- «Получатель гранта обязуется предоставлять  по требованию Главного распорядителя документы, подтверждающие соблюдения Получателем гранта условий, целей и порядка предоставления Гранта».


Данная трактовка  и условия Администрации г.о. Кинешма приводит к нарушению принципа прозрачности. 

 
Для более эффективного и целевого использования бюджетных ассигнований целесообразна  следующая трактовка:

«Получатель гранта (грантополучатель) обязан, в установленные договором сроки предоставить Грантодателю отчетные документы о реализации проекта с приложением подтверждающих  документов, обосновывающих произведенные расходы».

2.4. К  заполнению раздела YIII «Смета расходов проекта»  сведений о заявителе (приложение №2 к Порядку о гранте) нет  никаких указаний, требований  и пояснений. 

В данный раздел  необходимо включать четко выверенные требования:
- сводную смету расходов проекта (с указанием всех источников финансирования);

- поквартальную смету расходов проекта (только для средств, запрашиваемых у администрации г.о. Кинешма).

Смета расходов должна соответствовать проекту. Каждая статья сметы  расходов должна предназначаться лишь для покрытия расходов по проекту. В обосновании  необходимо определить, почему необходимы данные расходы и каким образом рассчитываются те или иные цифры.

Смета расходов должна отражать реальные расходы согласно предоставленному поквартальному  плану мероприятий, т.к. величина затрат по статьям сметы расходов ежеквартально должна соответствовать объему работ, указанному в плане на этот квартал.


Расходы указываются очень  подробно, с расшифровкой по элементам затрат в рамках каждой статьи сметы расходов. Кроме структуры затрат, представленных в смете расходов, экспертами тщательно проверяется арифметическая правильность расчетов.


Смета расходов содержит диапазон допустимых значений расходов (10,0% в большую и меньшую сторону).

Общая  сумма расходов по каждой укрупненной категории не может быть изменена получателем гранта (грантополучателем) в большую или меньшую сторону в одностороннем порядке, если данное изменение приводит к отклонению, превышающему установленный диапазон допустимых значений. 

В состав прочих расходов могут быть отнесены расходы, которые не могут быть классифицированы в какую - либо из существующих категорий. Общая сумма данных расходов  не может превышать 5,0% от общей суммы сметы расходов.


В случае если общая сумма расходов по статье сметы расходов не изменяется, Получатель гранта (грантополучатель) вправе без согласования с Комитетом перераспределить/ изменить суммы расходов из средств  Комитета в пределах, не более 10,0% от общей суммы  расходов по данной статье сметы расходов.


Изменение перечня расходных статей в одностороннем порядке получателем гранта (грантополучателем)   без согласия Комитета не допускается.


Корректировка/ изменение состава статей  сметы расходов и /или изменений статей сметы расходов более чем на 10,0 % не может быть осуществлена получателем гранта (грантополучателем) в одностороннем порядке и должна быть согласована с Комитетом по  процедуре, указанной  в пункте определяющем  «Порядок согласования и документальное оформление изменений статей сметы расходов».

При наличии превышения фактической суммы статьи расходов от суммы статьи сметы расходов, получатель гранта  (грантополучатель)  должен обратиться к Комитету с инициативой о внесении изменений в смету расходов. При изменении статей сметы более чем на 10%. 


 Отклонения фактической суммы расходов от суммы расходов по смете расходов  должны быть документально подтвержденными, экономически обоснованными и иметь направленность на достижение улучшения количественных и качественных характеристик результатов Проекта.


 Комитет выносит свое решения по одобрению/не одобрению внесения изменений в течение четырех недель с момента получения от получателя гранта (грантополучателя) комплекта документов, указанных ниже:  


- Письмо-обоснование целесообразности изменений;


- Новая смета расходов в сравнении с ранее утвержденной сметой расходов.


В случае, если фактическая сумма статьи расходов оказывается меньше, чем сумма статьи сметы расходов, неиспользованные средства подлежат возврату в  Комитет. 


Возможны комментарии к каждой статье сметы расходов.

2.5.  К  заполнению раздела IХ «Комментарии к смете проекта»  сведений о заявителе (приложение №2 к порядку о гранте) нет  никаких указаний, требований  и пояснений. 

3. Утвержденным порядком о гранте не определен «Порядок согласования и документальное оформление изменений статей сметы расходов».

4. Форма предоставленной ОБУЗ «ИОНД»  заявки в Комитет  на  предоставление Гранта на 2017-2018 года в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся  казенными учреждениями, на реализацию социально значимого  проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке» не в полной мере соответствует установленной форме, указанной  в Порядке (п.10 Порядка о гранте и приложение №2 Порядка): отсутствует раздел 1Х «Комментарии к смете проекта».

5. Недостатки планирования Комитетом при составлении бюджета городского округа Кинешма, в части планирования объема бюджетных средств  для субсидии  некоммерческим организациям, не являющимся  казенными учреждениями, на реализацию социально значимого  проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке» в нарушение ст. 37 БК РФ  приказа Минфина РФ от 20.11.2007г. №112н и п.6 приказа Комитета №21ф от 21.12.2017г. «Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения, подведомственного комитету по социальной и молодежной политике администрации г.о. Кинешма»: 


5.1. Недостоверность планирования расходов: отсутствие расчетов обоснований к бюджетной смете Комитета на 2017 и 2018 года, в части субсидии  некоммерческим организациям, не являющимся  казенными учреждениями, на реализацию социально значимого  проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке».


6. Анализ локальных нормативных актов Комитета  выявил риски принятия необоснованного решения о грантовом финансировании. 

Критерии нормирования объемов финансирования проекта и методика расчета размеров гранта для финансирования гранта в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся  казенными учреждениями, на реализацию социально значимого  проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке» Комитета отсутствуют. 

При формировании проекта бюджета г.о. Кинешма  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, а также 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов расчет и обоснование бюджетных ассигнований, выделяемых на субсидию некоммерческим организациям, не являющимся  казенными учреждениями, на реализацию социально значимого  проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке» Комитет не производил. 

7. Сложившаяся нормативная правовая база не исключает возможности финансирования  необоснованных расходов  в рамках исполнения  предоставленного гранта в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившим  способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке» за счет средств бюджета г.о. Кинешма. 
Таким образом:


Средства, полученные в виде гранта, можно расходовать по направлениям статей сметы расходов, которую составляет заявитель при подаче заявки. При составлении этого документа рассчитывается и обосновывается величина расходов, необходимых для осуществления проекта, с соблюдением условий и ограничений, установленных законодательными акта.  Каждая заявка потенциального  получателя гранта (грантополучателя) должна быть обоснована. Это означает, что все расходы в рамках того или иного проекта (материальные, на оплату труда, на амортизацию оборудования, на платежи в бюджет и т.д.) нужно просчитать.


При составлении сметы расходов следует учесть, что по различным причинам, например, при отсутствии лицензии на какой-то вид деятельности не всегда организация – получатель гранта может выполнить все своими силами. В таком случае в смету нужно включить расходы на оплату услуг сторонних предприятий.

Все операции в хозяйственной жизни юридического лица требуют обязательного оформления документами. Получение гранта не является исключением. Для отражения поступления и расходования средств, полученных в качестве гранта, получатель гранта (грантополучатель) может применять как унифицированные формы документов, так и разработанные учреждением (предприятием) самостоятельно при условии утверждения и закрепления их в учетной политике учреждения.

8.2. Проверка соблюдения расходования денежных средств, выделенных в виде гранта на реализацию социально - значимого проекта



Расходование денежных средств, выделенных в виде гранта на реализацию социально - значимого проекта регламентировано:


- Постановлением  администрации г.о. Кинешма от 16.12.2016г. №2214п (ред. от 27.12.2017г. №1810п) «Об утверждении порядка предоставления гранта в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся  казенными учреждениями, на реализацию социально значимого  проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке»;

- Подпрограммой «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма» муниципальной программы г.о. Кинешма «Поддержка населения городского округа Кинешма», утвержденной постановлением администрации г.о. Кинешма от 23.12.2013г. №2941 (в действ. ред.);

- Решением городской Думы г.о. Кинешма: от 21.12.2016г. №30/209 «О бюджете г.о. Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» и от 20.12.2017г. №48/342 «О бюджете г.о. Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;

-Типовым договором о предоставлении Гранта: от 30.12.2016г. №1 на 2017 год и от 29.12.2017г.  №1 на 2018 год.
- Лимитами бюджетных обязательств, доведенными до главного распорядителя бюджетных средств финансовым управлением администрации городского округа Кинешма: 

- на 2017 финансовый  год и плановый период 2018 и 2019 годов;
- на 2018 финансовый  год и плановый период 2019 и 2020 годов.

При проверке соблюдения расходования денежных средств, выделенных для предоставления гранта  в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившим  способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке» установлено следующее:
2017 год


В 2017г.  Комитетом был заключен   типовой договор о предоставлении Гранта №1 от 30.12.2016г. с 1-й (одной) организацией: ОБУЗ «ИОНД»  в целях финансирования  1-го (одного) социально - значимого проекта: «Предоставления гранта в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся  казенными учреждениями, на реализацию социально значимого  проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке».

ОБУЗ «ИОНД» являлось получателем гранта на реализацию социального проекта, признанный по решению Комиссии победителем конкурса на получение Гранта, в соответствии с критериями и порядком оценки, которые установлены порядком предоставления гранта в форме субсидии. 

В бюджете  городского округа Кинешма данные средства предусмотрены по разделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики», по целевой статье 4450120060 «Предоставление гранта в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся  казенными учреждениями, на реализацию социально значимого  проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке», в рамках  подпрограммы «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма»  муниципальной программы городского округа Кинешма «Поддержка населения городского округа Кинешма».

На реализацию заявленного ОБУЗ «ИОНД»  социально - значимого проекта  из бюджета г.о. Кинешма  первоначально была направлена субсидия: «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» для предоставления гранта  в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившим  способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке» на общую сумму 1 680,0 тыс. руб. (основание: приложение №5 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» к решению городской  Думы городского округа Кинешма  "О бюджете городского округа Кинешма  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов"  от 21.12.2016 №30/209 и лимиты бюджетных обязательств на 2017 финансовый год и плановый период 2018 и 2019 годов утвержденные Комитету  начальником финансового управления от 11.12.2016г. по классификации: 968 10 06 4450120060 613.   

Бюджетные ассигнования на предоставление субсидии на  реализацию социального проекта  для предоставления гранта  были сформированы и утверждены в соответствии с расходными обязательствами, подлежащими исполнению за счет средств бюджета городского округа Кинешма (основание: п.4 постановления Администрации г.о. Кинешма от 16.12.2016г. №2214п: «Установить, что расходное обязательство г.о. Кинешма, возникшее на основании  настоящего постановления, исполняется городским округом Кинешма самостоятельно за счет средств бюджета г.о. Кинешма в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных на эти цели на соответствующий финансовый год и плановый период Комитету по  социальной и молодежной политике администрации г.о. Кинешма как главному  распорядителю средств бюджета г.о. Кинешма в соответствии с решением городской Думы г.о. Кинешма «О бюджете г.о. Кинешма» на соответствующий финансовый год и плановый период»).

На основании  заключенного с ОБУЗ «ИОНД» договора о предоставлении Гранта Комитет осуществлял перечисление денежных средств  на расчетный счет Получателя гранта, указанный в договоре, ежемесячно до 15 числа в размере 1/12 от суммы Проекта (п.2.1.1. договора).


Перечисление денежных средств осуществлялось в пределах средств, утвержденных на данные цели в бюджете г.о. Кинешма на  соответствующий финансовый год в соответствии с кассовым планом исполнения бюджета г.о. Кинешма (п.2.1.2. договора).

Перечисление денежных средств осуществлялось на основании Порядка предоставления Грантов в форме субсидий некоммерческим организациям, не  являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого  проекта  «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившим  способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке», утвержденного постановлением администрации г.о. Кинешма от 16.12.2016г. №2214п (п.2.1.3. договора).

Общий объем  уточненных плановых  бюджетных ассигнований из средств местного бюджета на 2017 год утвержденных  на предоставление субсидии на для предоставления гранта  в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившим  способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке» согласно решения городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва от 21.12.2016 №30/209 (ред. от 28.12.2017г. №49/346) «О бюджете г.о. Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» составлял  1 680,0 тыс. руб. по классификации:  968 10 06
445012060 613

Финансирование  ОБУЗ «ИОНД» для предоставления гранта  в форме субсидии было осуществлено в сумме  1 680,0 тыс. руб.

Кассовые расходы для предоставления гранта  в форме субсидии составили 1 680,0 тыс. руб.
Кассовые расходы Комитета подтверждены  ежемесячным отчетом «Об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора  источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (код формы по ОКУД 0503127):

(тыс. руб.)

	№

п/п
	Наименование показателя
	Код расходов по бюджетной классификации
	отчетный период
	Лимиты бюджетных обязательств 
	Исполнено

	1.
	Гранты в форме субсидии бюджетным учреждениям 
	968 1006 44501 20060 613
	на 01.02.2017г.
	1 6800,0
	140,0

	2.
	Гранты в форме субсидии бюджетным учреждениям 
	968 1006 44501 20060 613
	на 01.03.2017г.
	1 6800,0
	280,0

	3.
	Гранты в форме субсидии бюджетным учреждениям 
	968 1006 44501 20060 613
	на 01.04.2017г.
	1 6800,0
	420,0

	4.
	Гранты в форме субсидии бюджетным учреждениям 
	968 1006 44501 20060 613
	на 01.05.2017г.
	1 6800,0
	560,0

	5.
	Гранты в форме субсидии бюджетным учреждениям 
	968 1006 44501 20060 613
	на 01.06.2017г.
	1 6800,0
	700,0

	6.
	Гранты в форме субсидии бюджетным учреждениям 
	968 1006 44501 20060 613
	на 01.07.2017г.
	1 6800,0
	840,0

	7.
	Гранты в форме субсидии бюджетным учреждениям 
	968 1006 44501 20060 613
	на 01.08.2017г.
	1 6800,0
	980,0

	8.
	Гранты в форме субсидии бюджетным учреждениям 
	968 1006 44501 20060 613
	на 01.09.2017г.
	1 6800,0
	1 120,0

	9.
	Гранты в форме субсидии бюджетным учреждениям 
	968 1006 44501 20060 613
	на 01.10.2017г.
	1 6800,0
	1 260,0

	10.
	Гранты в форме субсидии бюджетным учреждениям 
	968 1006 44501 20060 613
	на 01.11.2017г.
	1 6800,0
	1400,0

	11.
	Гранты в форме субсидии бюджетным учреждениям 
	968 1006 44501 20060 613
	на 01.01.2017г.
	1 6800,0
	1 540,0

	12.
	Гранты в форме субсидии бюджетным учреждениям 
	968 1006 44501 20060 613
	на 01.01.2018г.
	1 6800,0
	1 6800,0


% исполнения кассовых расходов от уточненных плановых бюджетных ассигнований  составил 100,0 %. 

Информация об объемах бюджетных ассигнований и расходовании бюджетных средств в 2017 году представлена в  таблице ниже:

(тыс. руб.)

	Наименование
	Предусмотрено программными мероприятиями и решением о бюджете
	Кассовые расходы
	Отклонение 
	%
исполнения

	Предоставление гранта  в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившим  способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке
	1 680,0
	1 680,0
	0,0
	100,0



Из таблицы видно, что средства, предусмотренные на реализацию  гранта, использованы в полном объеме.  
В 2017 году ОБУЗ «ИОНД» в Комитет  ежемесячно  предоставлялись 2-ва (два) отчета по формам согласно приложениям №1и №2 к Договору в сроки, определенные Порядком гранта (не позднее 3 числа месяца, следующего за отчетным): «Финансовый отчет о целевом использовании Гранта» и  «Содержательный  (информационный) отчет» (п.27 Порядка гранта), однако установить своевременность направления отчетности не представляется возможным в связи с отсутствием  регистрации  Комитетом даты  предоставления  отчетов.   
Справочно:

	№

п/п
	
	Дата составления отчета* 

	1.
	Отчеты за январь 
	03.02.2017г.

	2.
	Отчеты за февраль 
	03.03.2017г.

	3.
	Отчеты за март 
	03.04.2017г.

	4.
	Отчеты за апрель 
	05.05.2017г.

	5.
	Отчеты за май 
	05.06.2017г.

	6.
	Отчеты за июнь 
	05.07.2017г.

	7.
	Отчеты за июль 
	07.08.2017г.

	8.
	Отчеты за август 
	05.09.2017г.

	9.
	Отчеты за сентябрь 
	05.10.2017г.

	10.
	Отчеты за октябрь 
	05.11.2017г.

	11.
	Отчеты за ноябрь 
	05.12.2017г.

	12.
	Отчеты за декабрь 
	09.01.2018г.


Примечание:
* Дата составления отчета указана в предоставленных отчетах ОБУЗ «ИОНД»
Анализ заполнения ежемесячных отчетов предоставляемых ОБУЗ «ИОНД» в Комитет выявил следующие замечания и нарушения:
1) по Финансовому отчету о целевом использовании Гранта:

а) В пункте 3 отчета текст  предложения: «Перечень расходов на мероприятие: _________ Заработная плата _________________ прочие расходы______________» не предоставляет никакой информации и не несет никакой смысловой нагрузки. 

б) В таблице  расшифровки расходов отсутствует общая (итоговая)  сумма  расходов произведенных в каждом текущем финансовом периоде.
в) Блок приложения к  отчету не подтвержден фактически представленными документам, отраженными в 3-х (трех) приложениях, а именно:  
- Копии договоров с третьими лицами (поставщиками, подрядчиками, исполнителями).
- Копии платежных документов, которые подтверждают целевое расходование денежных средств на реализацию Проекта (платежные поручения, расходные кассовые ордера, расчетно-платежные ведомости).
- Копии документов, подтверждающих выполнение работ/услуг, закупку материалов, оборудования, оплату проездных расходов (товарные накладные, акты выполненных работ, счета-фактуры).
Перечислите документы, приложенные к настоящему отчету (приведите перечень приложений к настоящему отчету с указанием количества листов каждого из приложений).

Данный блок скопирован из типового договора для примера и к конкретному финансовому отчету не имеет никакого отношения.
2) Содержательный (информационный отчет):
а) отчет за  1-н (один) месяц:  май в 2017 году ОБУЗ «ИОНД» в Комитет был не  направлен (не представлен). 
Представленные  отчеты за 5-ть (пять) месяцев: январь; февраль; март; апрель; декабрь  не подписаны  руководителем проекта Филипповым С.Н.

б) Блок  раздел Ш «Перечислите документы, приложенные акт к настоящему акту». 
Данный блок скопирован из типового договора для примера и к конкретному  отчету не имеет никакого отношения, а именно:
Приведите перечень приложений к настоящему отчету с указанием количества листов каждого из приложений. 

К настоящему отчету необходимо приложить по одному экземпляру всех материалов, изданных, изготовленных или распространенных в ходе реализации Проекта.
Подтверждаем, что все указанные в данном отчете сведения нами проверены и являются верными.

в) Во всех блоках (разделах) необходимо  отредактировать текстовую часть.
Таким образом:
1) в ходе проверки полноты  и достоверности предоставленной ОБУЗ «ИОНД» в Комитет ежемесячной отчетности в 2017 году  установлено несоблюдение отдельных требований Порядка  о гранте;

2) анализ ошибок, встречающихся при составлении отчетности условно можно отнести к группе организационные. 
На основании отчетов ОБУЗ «ИОНД» средства субсидии в размере 1680,0 тыс. руб.  были направлены на следующие направления расходов:
Таблица №1

(тыс. руб.)
	№

п/п
	Наименование товаров, услуг
	Сумма

	1.
	Начисление заработной платы
	1 298,8

	2.
	Прочие расходы (установка видеонаблюдения)
	35,6

	3.
	Стирка белья
	18,6

	4.
	Коммунальные услуги 
	109,8

	5.
	Прочие расходы (дез. средства; одноразовые простыни; мундштуки; материальные запасы)
	192,6

	6.
	Налог на землю
	15,0

	7.
	Налог на имущество
	2,3

	8.
	Услуги связи
	6,3

	9.
	Тех. обслуживание оборудования
	1,0

	10.
	ВСЕГО
	1 680,0


В  финансовом отчете  о целевом использовании Гранта за декабрь месяц 2017г. отражено, что  остаток денежных средств на конец отчетного периода  0 рублей 00 копеек (0,00).

Анализ распределения и расходования средств гранта по видам расходов, полученных из бюджета г.о. Кинешма  в 2017 году относительно предоставленной ОБУЗ «ИОНД»  сметы расходов проекта  и  финансового отчета о целевом использовании Гранта за декабрь месяц 2017г. (нарастающие затраты в течение текущего финансового года) отражен в таблице№1:
(руб.)

	№
п/п
	Наименование 
	Проект сметы
расходов
	Процент от общей суммы выделенных средств гранта (%)
	Фактические 
расходы 
	Отклонение 
	% освоения

	1.
	Оплата труда и начисления на выплаты  по оплате труда (статья 210), в том числе:
	1 414 770,40
	84,2
	1 298 850,36
	-115 920,04
	91,8

	1.1.
	Заработная плата  (статья 211)
	1 086 613,20
	64,7
	
	
	

	1.2.
	Начисления на выплаты по оплате труда
 (статья 213)
	328 157,20
	19,5
	
	
	

	2.
	Материальные затраты
	265 229,60
	15,8
	381 149,64*
	+115 920,04
	143,7

	2.1.
	Услуги связи (статья 221)
	8 000,00
	0,5
	6 300,00
	-1 700,00
	78,8

	2.
	Коммунальные услуги (статья 223), 
в том числе:
	106 535,20
	6,3
	109 750,33
	+3 215,13
	103,0

	2.1.
	тепло
	20 635,20
	1,2
	
	
	

	2.2.
	вода
	5 000,00
	0,3
	
	
	

	2.3.
	электроэнергия
	80 900,00
	4,8
	
	
	

	3.
	Работы, услуги по содержанию
 имущества (статья 225),  в том числе:
	32 600,00
	1,9
	18 640,00
	-13 960,00
	57,2

	3.1.
	вывоз ТБО
	1 600,00
	0,1
	
	
	

	3.2.
	услуги по ТО ПС
	1 000,00
	0,1
	
	
	

	3.3.
	стирка белья
	20 000,00
	1,1
	18 640,00
	-1 360,00
	93,2

	3.4.
	прочее
	10 000,00
	0,6
	
	
	

	4.
	Прочие работы,  услуги (статья 226), 
 в том числе:
	11 000,00
	0,7
	36 562,00*
	+25 562,00
	332,4

	4.1.
	мониторинг ПС
	1 000,00
	0,1
	
	
	

	4.2.
	прочее (тех. обсл.)
	10 000,00
	0,6
	1 000,00
	-9 000,00
	10,0

	4.3.
	монтаж видеонаблюдения
	0,00
	0,00
	35 562,00*
	+35 562,00
	

	5.
	Прочие расходы (статья 290), 
 в том числе:
	14 850,00
	0,9
	17 270,00*
	+2 420,00
	116,3

	5.1.
	земельный налог
	12 550,00
	
	14 970,00
	+2 420,00
	119,3

	5.2.
	налог на имущество
	2 300,00
	
	2 300,00
	0,00
	100,0

	6.
	Увеличение стоимости материальных
 запасов (статья 340), 
 в том числе:
	92 244,40
	5,5
	192 627,31*
	+100 382,91
	208,8

	6.1.
	расходные материалы для алкометра
 (мундштуки)
	18 500,00
	1,2
	
	
	

	6.2.
	расходы на оплату мягкого инвентаря, 
одноразовые простыни
	38 744,40
	2,3
	
	
	

	6.3.
	дез. средства
	20 000,00
	1,1
	
	
	

	6.4.
	прочее (зарядное устройство; перчатки)
	15 000,00
	0,9
	
	
	

	7.
	Всего
	1 680 000,00
	100,00
	1680 000,00
	0,00
	100,00


*Из представленных в таблице сведений видно, что расходы по 4-м (четырем) статьям: 223 «Коммунальные услуги»; «226 «Прочие работы,  услуги»; 290 «Прочие расходы»; 340 «Увеличение стоимости материальных  запасов» сметы расходов проекта превышают проектные суммы сметы расходов. 
Комментарии и пояснения ОБУЗ «ИОНД» в  «Финансовом отчете о целевом использовании Гранта» за декабрь месяц 2017 года  по поводу превышения фактических расходов над проектными суммами в разрезе статей отсутствуют. 
Общая сумма превышения сметных назначений по 4-м (четырем) направлениям составила 141,6 тыс. руб. ((141 580 руб. 04 коп. = (3 215,13 +35 562,0+24 20,0+100 382,91)). 
Информация приведена в таблице ниже:

	№
п/п
	Наименование 
	Проект сметы
расходов
	Фактические 
расходы
	Отклонение
	% освоения

	1.
	Материальные затраты
	224 629,60
	356 209,64
	-131 580,04
	158,6

	1.1.
	Коммунальные услуги (статья 223), 
в том числе:
	106 535,20
	109 750,33
	3 215,13
	103,0

	1.1.1.
	тепло
	20 635,20
	
	
	

	1.1.2.
	вода
	5 000,00
	
	
	

	1.1.3.
	электроэнергия
	80 900,00
	
	
	

	1.2.
	Прочие работы,  услуги (статья 226), 
 в том числе:
	11 000,00
	36 562,00
	25 562,00
	332,4

	1.2.1.
	мониторинг ПС
	1 000,00
	
	
	

	1.2.2.
	прочее (тех. обсл.)
	10 000,00
	1 000,00
	-9 000,00
	10,0

	1.2.3.
	монтаж видеонаблюдения
	0,00
	35 562,00
	35 562,00
	

	1.3.
	Прочие расходы (статья 290), 
 в том числе:
	14 850,00
	17 270,00
	2 420,00
	116,3

	1.3.1.
	земельный налог
	12 550,00
	14 970,00
	2 420,00
	119,3

	1.3.2.
	налог на имущество
	2 300,00
	2 300,00
	0,00
	100,0

	1.4.
	Увеличение стоимости материальных
 запасов (статья 340), 
 в том числе:
	92 244,40
	192 627,31
	100 382,91
	208,8

	1.4.1.
	расходные материалы для алкометра
 (мундштуки)
	18 500,00
	
	
	

	1.4.2.
	расходы на оплату мягкого инвентаря, 
одноразовые простыни
	38 744,40
	
	
	

	1.4.3.
	дез. средства
	20 000,00
	
	
	

	1.4.4.
	прочее (зарядное устройство; перчатки)
	15 000,00
	
	
	



Анализ распределения и расходования средств гранта по видам расходов, полученных из бюджета г.о. Кинешма  в 2017 году относительно предоставленной ОБУЗ «ИОНД»  плановой сметы расходов и   документов, подтверждающих  оплату оказанных услуг  провести невозможно, т.к. документы подтверждающие оплату  работ (платежные поручения), услуг не предоставлены в   рамках контрольного мероприятия. 
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что:

1.Утвержденная сумма Гранта в размере 1680,0 тыс. руб. в течение 10-ти (десяти) рабочих дней со дня окончания срока реализации Проекта  Комитетом и ОБУЗ «ИОНД»    не корректировалась в целях приведения в соответствие с фактическими понесенными затратами на реализацию Проекта (п.1.2. договора о предоставлении Гранта №1 от 30.12.2016г.). 

Таким образом, Комитет и ОБУЗ «ИОНД» не воспользовались правом, закрепленным в пункте  п.1.2. договора о предоставлении Гранта №1 от 30.12.2016г. и не обеспечили обоснование произведенных расходов в ходе реализации  гранта в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта, что не позволило узаконить  реально сложившиеся расходы.

2. Корректировка  суммы Гранта на основании отчетов об использовании Гранта путем заключения дополнительного соглашения к  заключенному договору в 2017 году Комитетом и ОБУЗ «ИОНД»   не осуществлялась. 


 3. Расходование средств Гранта  осуществлялось частично не в соответствии с запланированными мероприятиями и объемами бюджетных ассигнований предусмотренных сметой расходов проекта.
Расходы по 4-м (четырем) статьям: 223 «Коммунальные услуги»; «226 «Прочие работы,  услуги»; 290 «Прочие расходы»; 340 «Увеличение стоимости материальных  запасов» сметы расходов проекта превышают проектные суммы сметы расходов. 
Комментарии и пояснения ОБУЗ «ИОНД» в  «Финансовом отчете о целевом использовании Гранта» за декабрь месяц 2017 года  по поводу превышения фактических расходов над проектными суммами в разрезе статей отсутствуют. 

Общая сумма превышения сметных назначений по 4-м (четырем) направлениям составила 141,6 тыс. руб. 

4. Сопоставление плановых и фактических (кассовых) значений статей, подстатей  классификации  операций сектора государственного управления расходов бюджетов РФ, установленных сметой расходов  на 2017 год, показало, что:

-  ОБУЗ «ИОНД»   реализовывал  бюджетные средства, выделенные для Гранта без учета   сметы расходов проекта предусмотренных для функционирования Пункта;


- Комитет принимал  ежемесячный «Финансовый отчет о целевом использовании Гранта» без учета структуры сметы расходов проекта предусмотренного для функционирования Пункта.

Так, фактические (кассовые) расходы по статьям экономической классификации расходов бюджетов РФ: 210 «Оплата труда и начисления на выплаты  по оплате труда»; 223 «Коммунальные услуги»; 225 «Работы, услуги по содержанию  имущества»; 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» отражены в ежемесячном «Финансовый отчет о целевом использовании Гранта»  без расшифровки.

5.  Анализ  динамики финансирования и анализ динамики расходования средств  на грант, выделенных  на реализацию социально значимого  проекта, отраженное в «Финансовом отчете о целевом использовании Гранта»    показал, что:


5.1. финансирование (перечисление денежных средств) Комитетом  осуществляется  динамично  на основании Порядка предоставления Грантов без нарушения  сроков  указанных в заключенном договоре;


5.2. расходование средств гранта, выделенных на реализацию социально значимого  проекта осуществляется  ОБУЗ «ИОНД»   бессистемно, в произвольных размерах. 


 Анализ  расходование средств гранта, проведенный  контрольно-счетной комиссией в рамках контрольного мероприятия предоставлен в таблице ниже:

(руб.)
	Наименовани привлекаемых

к реализации гранта соискателей
	Предусмотренных грантополучателем

 (руб.)
	Израсходованных сосисполнителем средств гранта (руб.)
	Отклонение

	
	
	
	Абсолютное

(руб.)
	Относительное

(%)

	
	ежемесяч
	нарастающ. итогом 
	ежемесяч.
	нарастающ. итогом 
	ежемесячно
	нарастающ. итогом 
	ежемесяч
	нарастающ итогом 

	ОБУЗ «ИОНД», в том числе в разрезе месяцев

	январь
	140 000,0
	140 000,0
	107 755,21
	107 755,21
	-32 244,79
	-32 244,79
	76,97
	76,97

	февраль
	140 000,0
	280 000,0
	126 283,92
	234 039,13
	-13 716,08
	-45 960,87
	90,2
	83,59

	март
	140 000,0
	420 000,0
	102 413,66
	336 452,79
	-37 586,34
	-83 547,21
	73,15
	80,11

	1 квартал
	420 000,0
	420 000,0
	336 452,79
	336 452,79
	-83 547,21
	-83 547,21
	80,11
	80,11

	апрель
	140 000,0
	560 000,0
	100 028,14
	436 480,93
	-39 971,86
	-123 519,07
	71,45
	77,94

	май 
	140 000,0
	700 000,0
	111 416,70
	547 897,63
	-28 583,30
	-52 102,37
	79,58
	78,27

	июнь
	140 000,0
	840 000,0
	149 554,66
	697 452,29
	9 554,66
	-142 547,71
	106, 82
	83,03

	11 квартал 
	420 000,0
	840 000,0
	360 999,50
	697 452,29
	-59 000,50
	-142 547,71
	85,95
	83,03

	1 полугодие
	840 000,0
	840 000,0
	697 452,29
	697 452,29
	-142 547,71
	-142 547,71
	83,03
	83,03

	июль
	140 000,0
	980 000,0
	99 801,49
	797 253,78
	-40 198,50
	-182 746,22
	71,29
	81,35

	август
	140 000,0
	1 120 000,0
	101 094,98
	898 348,76
	-38 905,02
	-221 651,24
	72,21
	80,21

	сентябрь
	140 000,0
	1 260 000,0
	249 510,16
	1 147 858,92
	109 510,16
	-112 141,08
	178,22
	91,10

	111 квартал
	420 000,0
	1 260 000,0
	450 406,63
	1 147 858,92
	30 406,63
	-112 141,08
	107,24
	91,10

	9-ть месяцев
	1 260 000,0
	1 260 000,0
	1 147 858,92
	1 147 858,92
	-112 141,08
	-112 141,08
	91,10
	91,10

	октябрь
	140 000,0
	1 400 000,0
	143 699,29
	1 291 558,21
	3 699,29
	-108 441,79
	102,64
	92,25

	ноябрь
	140 000,0
	1 540 000,0
	161 589,39
	1 453 147,60
	21 589,39
	-86 852,40
	115,42
	94,36

	декабрь
	140 000,0
	1 680 000,0
	226 852,40
	1 680 000,00
	86 852,40
	0,00
	162,04
	100,00

	1Y квартал
	420 000,0
	1 680 000,0
	532 141,08
	1 680 000,00
	112 141,08
	0,00
	126,70
	100,00

	Всего год 
	1 680 000,0
	1 680 000,0
	1 680 000,00
	1 680 000,00
	0,00
	0,00
	100,00
	100,00



Примечание: Анализ проведен по данным ежемесячных «Финансовых отчетов о целевом использовании Гранта»    

Из представленных в таблице сведений видно, что  остаток средств гранта у получателя гранта составляет:


- за 1-е полугодие 142,5 тыс. руб., что составляет размер месячного финансирования или 101,8% от месячной суммы финансирования;

 
- за 7-мь (семь) месяцев 182,7 тыс. руб. или 130,5% от месячной суммы финансирования;

- за 8-мь (восемь) месяцев 221,7 тыс. руб. или 158,4% от месячной суммы финансирования;

- за 9-ть (девять) месяцев 112,1 тыс. руб. или 80,1% от месячной суммы финансирования;


- за 10-ть (десять) месяцев 108,4 тыс. руб. или 77,4% от месячной суммы финансирования;


- за 11-ть (одиннадцать) месяцев 86,9 тыс. руб. или 62,1% от месячной суммы финансирования.

6. Анализ  сумм перечня  расходов  на мероприятия указанных  в предоставленных ежемесячных  «Финансовых отчетах  о целевом использовании Гранта» ОБУЗ «ИОНД»    показал, что в ряде случаев  указанные суммы расходов по отдельным услугам  в отчете недостоверны, а именно: 

(руб.)
	№
п/п
	Смета расходов проект
	В предоставленном ежемесячном

«Финансовом отчете  о целевом использовании Гранта»
	В предоставленных счетах для оплаты и платежных поручениях
	Отклонение 

	
	
	Наименование  расходов
	Сумма
	Наименование  расходов
	Сумма
	

	1.
	20 000,00
	стирка белья
	18 640,00
	стирка белья
	5 160,00
	-13 480,00

	2.
	10 000,00
	прочее (тех. обслуж.)
	1 000,00
	прочее (тех. обслуж.)
	2 300,00
	1 300,00

	3.
	8 000,00
	услуги связи
	6 300,00
	услуги связи
	49 099,87
	42 799,87

	4.
	12 550,00
	земельный налог
	14 970,00
	Земельный налог
	18 816,03
	3 846,03

	5.
	2 300,00
	налог на имущество
	2 300,00
	Налог на имущество
	3 034,92
	734,92

	6.
	52 850,00
	Всего
	43 210,00
	Всего
	78 410,82
	35 200,82



7. Анализ (исследование) необходимости оплаченных счетов показал, что количество приобретенного товара  или оказанных услуг не соответствует объему оказанных услуг:


7.1. Приобретены простыни медицинские  одноразовые в количестве 2 000,0 (две тысячи) шт. (товарная накладная  №524 от 05.07.2017г. на сумму 41,8 тыс. руб.) при том, что услуги оказаны благополучателям в количестве 390-то (триста девяносто) человек.

Кроме того, оказаны банно-прачечные услуги: стирка белья на сумму 5,2 тыс. руб., в том числе: 

	№

п/п
	Наименование
	Количество

 (кг)
	Цена

(руб.)
	Сумма

 (руб.)

	1.
	Акт  №19 от 18.01.2017г.
	49
	40,00
	1 960,00

	2.
	Акт  №43 от 04.04.2017г.
	23
	40,00
	920,00

	3.
	Акт  №262 от 14.06.2017г.
	57
	40,00
	2 280,00

	4.
	ВСЕГО
	
	
	5 160,00



7.2. Приобретены перчатки диагностические нитриловые, неопудренные, текстурированные  в количестве 8 000,0 (восемь тысяч) шт. на общую сумму 39,6 тыс. руб.  (товарные накладные:  №95 от 03.07.2017г. на сумму 9,9 тыс. руб. и №193 от 03.10.2017г. на сумму 29,7 тыс. руб.) при том, что:


- плановый целевой индикатор (показатель) подпрограммы утвержден в количестве 150 (сто пятьдесят) человек;


- услуги оказаны благополучателям в количестве 390-то (триста девяносто) человек.

7.3. Приобретены пластмассовые мундштуки для анализаторов паров этанола в количестве 6 000,0 (шесть тысяч) шт. (товарная накладная  №1230 от 30.06.2017г. на сумму 41,44 тыс. руб.) при том, что:


- плановый целевой индикатор (показатель) подпрограммы утвержден в количестве 150 (сто пятьдесят) человек;


- услуги оказаны благополучателям в количестве 390-то (триста девяносто) человек. 

7.4. Расчет расходов на коммунальные платежи осуществляется не в процентном  отношении от занимаемой площади пунктом,  а в произвольной форме. Информация предоставлена в таблице ниже:
	Наименование
	Январь
	Февраль
	Март
	Апрель
	Май
	Июнь
	Июль
	Август
	Сентябрь
	Октябрь
	Ноябрь
	Декабрь

	Отопление (%)
	15,0
	15,0
	12,7
	4,27
	20,0
	35,0
	15,4
	14,87
	13,2
	12,72
	12,8
	18,1

	Вода (%)
	27,3
	29,2
	51,2
	53,0
	36,3
	16,8
	15,0
	15,1
	15,3
	15,1
	15,0
	100,0

	Количество принятых  благополучателей
	29
	39
	35
	26
	29
	25
	37
	36
	28
	45
	39
	22

	Количество календарных дней в мксяй
	31
	28
	31
	30
	31
	30
	31
	31
	30
	31
	30
	31


Справочно: 

Общая площадь здания, в котором располагается пункт по оказанию помощи составляет 2 551,8 кв.м. 

 Площадь пункта с учетом  дез. камеры 70,4 кв.м. (39+31,4)

Удельная площадь пункта и дез. камеры  от общей площади здания составляет 2,76%.


Таким образом,   количество товара и услуг приобретенных  ОБУЗ «ИОНД» для оказания услуг в 2017 году не соответствует  фактическому количеству оказанных услуг, т.е. расходы не подтверждены необходимостью  приобретения товара или оказания услуг. 


8. Анализ распределения и расходования средств гранта по видам расходов, полученных из бюджета г.о. Кинешма  в 2017 году относительно предоставленной ОБУЗ «ИОНД»  плановой сметы расходов и   документов, подтверждающих  оплату оказанных услуг  провести невозможно, т.к. документы подтверждающие оплату  работ, услуг не предоставлены в   рамках контрольного мероприятия. 


Предоставленные в ходе контрольного мероприятия документы по отчетности на использование гранта ОБУЗ «ИОНД»  носят формальный характер, что не дает возможности проверить и подтвердить  достоверность возмещенных расходов на выполненные услуги в соответствии с утвержденной сметой расходов проекта, представленной в конкурсную комиссию. 

9. Получатель Гранта:  ОБУЗ «ИОНД» в 2017 году не осуществлял ведение отдельного учета расходов, источником финансового обеспечения  которых являются средства Гранта в нарушение п.25. утвержденного порядка и п.2.3.2. договора о предоставлении Гранта №1 от 30.12.2016г. 

 
Средства гранта отражаются  в бухгалтерском учете ОБУЗ «ИОНД» по коду  «2» приносящая  доход деятельность (собственные доходы учреждения). По данному коду отражаются все расходы по предпринимательской деятельности всех филиалов  наркологических отделений Ивановской области. 


Отдельный учет, расходования средств  Гранта полученных из г.о. Кинешма  учетной политикой  ОБУЗ «ИОНД»  не определен, соответственно  и ведение отдельного   бухгалтерского  учета отсутствует. 


Комитет на запрос контрольно-счетной комиссии  от 13.06.2018г. №116, в части   отдельного учета расходов  полученных средств Гранта  предоставило следующую информацию:


- «В учетной политике ОБУЗ «ИОНД» на 20117-2018 года прописано, что  рабочий
 план счетов бухгалтерского учета - систематизированный перечень счетов бухгалтерского учета формируется на основании Единого Плана счетов бухгалтерского учета. ОБУЗ «ИОНД», при формировании рабочего плана счетов, применяет следующие коды вида финансового обеспечения (деятельности):


- «2» приносящая  доход деятельность (собственные доходы учреждения);


- «3» средства во временном распоряжении;


- «4»  субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания;


- «5» субсидии на иные цели.


Средства от гранта поступают на источник финансирования «2».

Учреждение ведет раздельный учет доходов и расходов, полученных в рамках финансирования и иных источников. Общие расходы, которые невозможно прямо отнести к платным или бесплатным медицинским услугам, распределяется пропорционально доходам от платных услуг и  средствами бюджетного финансирования в общей сумме поступлений.

Вытрезвитель в г.о. Кинешма находится на базе обособленного подразделения в городе Кинешма в одном здании со стационарным и  амбулаторным отделениями. Счета на коммунальные платежи, платежи за  связь, охрану, пожарную охрану, тех. обслуживание, налоговые платежи предоставляются обслуживающими организациями в целом на все обособленное подразделение. Расчет расходов на коммунальные платежи и налог на землю, налог на имущество ведется в процентном соотношении занимаемой площади. Расходы на услуги связи берутся из расчета на одну точку подключения. Стирка белья соответственно объему сданного белья рассчитанного в килограммах. Все расходы на вытрезвитель г. Кинешмы произведены в пределах выделенных сумм гранта согласно смете. Расходы сверх выделенных сумм гранта произведены за счет собственных средств».

10. В утвержденном Порядке  не сказано, что субсидия предоставляется без требований о последующем подтверждении ее использования в соответствии с определенными условиями или целями. 

11. Комитет и органы муниципального финансового контроля городского округа Кинешма не осуществляли проверки соблюдения, целей и порядка предоставления Гранта получателя Гранта, установленных Порядком и (или) договором о предоставлении Гранта в соответствии с пунктом 30 Порядка предоставления Гранта (основание: письмо Комитета от 21.05.2018г. №201). 

Отсутствие контроля привело к принятию сумм расходов выше предусмотренных сметой расходов проекта   по отдельным статьям расходов в общей сумме 141,6 тыс. руб.

Таким образом, в ходе контрольного мероприятия выявлено, что Комитетом:


- ненадлежащим образом осуществлялся контроль подлинности документов, достоверности возмещаемых  получателю гранта (грантополучателем) затрат;

-  неправомерно возмещены расходы ОБУЗ «ИОНД»   в общей сумме 141,6 тыс. руб.

- расходы возмещены ОБУЗ «ИОНД» в общей сумме 141,6 тыс. руб. в нарушение нормативно - правового акта утвержденного на уровне г.о. Кинешма: Порядка о гранте.


12. Главный распорядитель бюджетных средств: Комитет нарушил порядок  планирования бюджетных средств и методики, установленной финансовым органом в нарушение подпункта 4 пункта 1 статьи 158  и пункта 1 статьи 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

13. Главный распорядитель бюджетных средств: Комитет  нарушил  подпункт 10 пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса РФ, в части  ненадлежащего обеспечения Комитетом бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств по контролю соблюдения получателем гранта условий, целей и порядка его предоставления.


14. Получатель гранта в нарушение п.2.3.3. договора о предоставлении гранта №1 от 30.12.2016г. не соблюдал условия предоставления Гранта, предусмотренные  утвержденным Порядком. 

2018 год

В 2018г.  Комитетом был заключен   типовой договор о предоставлении Гранта №1 от 29.12.2017г. с 1-й (одной) организацией: ОБУЗ «ИОНД»  в целях финансирования  1-го (одного) социально - значимого проекта: «Предоставления гранта в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся  казенными учреждениями, на реализацию социально значимого  проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке».


ОБУЗ «ИОНД» являлось получателем гранта на реализацию социально - значимого проекта, признанный по решению Комиссии победителем конкурса на получение Гранта, в соответствии с критериями и порядком оценки, которые установлены порядком предоставления гранта в форме субсидии. 


В бюджете  городского округа Кинешма данные средства предусмотрены по разделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики», по целевой статье 4450120060 «Предоставление гранта в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся  казенными учреждениями, на реализацию социально значимого  проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке», в рамках  подпрограммы «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма»  муниципальной программы городского округа Кинешма «Поддержка населения городского округа Кинешма».


На реализацию заявленного ОБУЗ «ИОНД»  социального проекта  из бюджета г.о. Кинешма  первоначально была направлена субсидия: «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» для предоставления гранта  в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившим  способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке» на общую сумму 1 500,0 тыс. руб. (основание: приложение №5 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» к решению городской  Думы городского округа Кинешма  "О бюджете городского округа Кинешма  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов"  от 20.12.2017 №48/342).   


Бюджетные ассигнования на предоставление субсидии на  реализацию социального проекта  для предоставления гранта  были сформированы и утверждены в соответствии с расходными обязательствами, подлежащими исполнению за счет средств бюджета городского округа Кинешма (основание: п.4 постановления Администрации г.о. Кинешма от 16.12.2016г. №2214п.


На основании  заключенного с ОБУЗ «ИОНД» договора о предоставлении Гранта Комитет осуществлял перечисление денежных средств  на расчетный счет Получателя гранта, указанный в договоре, ежемесячно до 15 числа в размере 1/12 от суммы Проекта.


Перечисление денежных средств осуществлялось в пределах средств, утвержденных на данные цели в бюджете г.о. Кинешма на  соответствующий финансовый год в соответствии с кассовым планом исполнения бюджета г.о. Кинешма.


Перечисление денежных средств осуществлялось на основании Порядка предоставления Грантов в форме субсидий некоммерческим организациям, не  являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого  проекта  «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившим  способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке», утвержденного постановлением администрации г.о. Кинешма от 16.12.2016г. №2214п (в дейст. ред.).


Общий объем  уточненных плановых  бюджетных ассигнований из средств местного бюджета на 2018 год утвержденных  на предоставление субсидии на для предоставления гранта  в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившим  способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке» согласно решения городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва от 20.12.2017г. №48/342 (ред. от 28.03.2018г. №55/570) «О бюджете г.о. Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» составлял  1 500,0 тыс. руб. по классификации:  968 10 06
445012060 600

Финансирование  ОБУЗ «ИОНД» для предоставления гранта  в форме субсидии  за 1 квартал 2018г. было осуществлено в сумме  375,0 тыс. руб.

Кассовые расходы для предоставления гранта  в форме субсидии составили  в сумме 345,8 тыс. руб.
% исполнения кассовых расходов от уточненных плановых бюджетных ассигнований  составил 92,2 %. 

Остаток денежных средств на конец отчетного периода составил 29,2 тыс. руб.


Информация об объемах бюджетных ассигнований и расходовании бюджетных средств  за 1 квартал  2018 года представлен в  таблице ниже:

(тыс. руб.)

	Наименование
	Предусмотрено программными мероприятиями и решением о бюджете
	Кассовые расходы
	Отклонение 
	%

исполнения

	Предоставление гранта  в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившим  способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке
	1 500,0
	345,8
	-29,2
	92,2



Из таблицы видно, что средства, предусмотренные на реализацию  гранта, использованы не в полном объеме.- 92,2%.  

В 2018 году ОБУЗ «ИОНД» в Комитет  ежемесячно  предоставлялись 2-ва (два) отчета по формам согласно приложениям№1и №2 к Договору в нарушение срока, определенного п.27 Порядка и п.2.3.4. договора о предоставлении Гранта №1 от 29.12.2017г.  (не позднее 3 числа месяца, следующего за отчетным): «Финансовый отчет о целевом использовании Гранта» и  «Содержательный  (информационный) отчет».

В финансовом отчете о целевом использовании Гранта указаны следующие даты составления отчета:

- за январь месяц - 05.02.2018г.;

-за февраль месяц - 05.03.2018г.;
- за март месяц - 05.04.2018г.

Дата регистрации  полученных отчетов в Комитете отсутствует. 
В финансовом отчете о целевом использовании Гранта  в  графе «Основные результаты (количественные, качественные) п.3 «Денежные средства были использованы на следующие мероприятия» не  указано количество благополучателей  за январь  и февраль месяц.
В соответствии с  финансовыми отчетами о целевом использовании Гранта ОБУЗ «ИОНД» средства субсидии в размере 345,8 тыс. руб.  были направлены на следующие направления расходов:

(тыс. руб.)

	№

п/п
	Наименование товаров, услуг
	Сумма

	1.
	Начисление заработной платы
	332,1

	2.
	Прочие расходы (дез. средства)
	21,2

	3.
	Стирка белья
	2,0

	4.
	ВСЕГО
	355,3


В  финансовом отчете  о целевом использовании Гранта за март месяц 2018г. отражено, что  остаток денежных средств на конец отчетного периода  29,2 тыс. руб.

Анализ распределения и расходования средств гранта по видам расходов, полученных из бюджета г.о. Кинешма  в 2018 году относительно предоставленной ОБУЗ «ИОНД»  сметы расходов проекта  и  финансового отчета о целевом использовании Гранта за март месяц 2018г. (нарастающие затраты в течение текущего финансового года) отражен в таблице№1:

(руб.)

	№
п/п
	Наименование 
	Проект сметы
расходов
	Процент от общей суммы выделенных средств гранта (%)
	Фактические 
расходы 
	Отклонение 
	% освоения

	1.
	Оплата труда и начисления на выплаты  по оплате труда (статья 210), в том числе:
	1 360 425,84
	90,7
	332 132,78
	-1 028 293,06
	24,4


	1.1.
	Заработная плата  (статья 211)
	1 044 873,92
	69,7
	254 937,63
	-789 936,29
	24,4

	1.2.
	Начисления на выплаты по оплате труда
 (статья 213)
	315 551,92
	21,0
	77 195,15
	-238 356,77
	24,5

	2.
	Материальные затраты
	139 574,16
	9,3
	13 643,42
	-125 930,74
	9,8

	2.1.
	Услуги связи (статья 221)
	3 000,00
	0,2
	0,00
	-3 000,00
	0,00

	2.
	Коммунальные услуги (статья 223), 
в том числе:
	21 800,00
	1,4
	0,00
	-21 800,00
	0,00

	2.1.
	тепло
	12 600,00
	0,8
	0,00
	-12 600,00
	0,00

	2.2.
	вода
	2 000,00
	0,1
	0,00
	-2 000,00
	0,00

	2.3.
	электроэнергия
	7 200,00
	0,5
	0,00
	-7 200,00
	0,00

	3.
	Работы, услуги по содержанию
 имущества (статья 225),  в том числе:
	27 600,00
	1,8
	2 000,00
	-25 600,00
	7,3

	3.1.
	вывоз ТБО
	1 600,00
	0,1
	0,00
	-1 600,00
	0,00

	3.2.
	услуги по ТО ПС
	1 000,00
	0,1
	0,00
	-1 000,00
	0,00

	3.3.
	стирка белья
	20 000,00
	1,3
	2 000,00
	-18 000,00
	10,00

	3.4.
	прочее
	5 000,00
	0,3
	0,00
	-5 000,00
	0,00

	4.
	Прочие работы,  услуги (статья 226), 
 в том числе:
	6 000,0
	0,4
	0,00
	-6 000,0
	0,00

	4.1.
	мониторинг ПС
	1 000,00
	0,1
	0,00
	-1 000,00
	0,00

	4.2.
	прочее 
	5 000,00
	0,3
	0,00
	-5 000,00
	0,00

	5.
	Прочие расходы (статья 290), 
 в том числе:
	14 300,00
	1,0
	0,00
	-14 300,00
	0,00

	5.1.
	земельный налог
	12 000,00
	0,8
	0,00
	-12 000,00
	0,00

	5.2.
	налог на имущество
	2 300,00
	0,2
	0,00
	-2 300,00
	0,00

	6.
	Увеличение стоимости материальных
 запасов (статья 340), 
 в том числе:
	66 874,16
	4,5
	11 643,42
	-55 230,74
	17,4

	6.1.
	расходные материалы для алкометра
 (мундштуки)
	18 000,00
	1,2
	0,00
	-18 000,00
	0,00

	6.2.
	расходы на оплату мягкого инвентаря, 
одноразовые простыни
	18 874,16
	1,3
	0,00
	-18 874,16
	0,00

	6.3.
	дез. средства
	15 000,00
	1,0
	11 643,42
	-3 356,58
	77,6

	6.4.
	прочее (зарядное устройство; перчатки)
	15 000,00
	1,0
	0,00
	-15 000,00
	0,00

	7.
	Всего
	1 500 000,00
	100,00
	345 776,20
	-1 154 223,80
	23,1


*Из представленных в таблице сведений видно, что расходы:

- по оплате труда и начисления на выплаты  по оплате труда  освоены на 24,4% от общей суммы выделенных средств;

- по материальным затратам  освоены на 9,8% от общей суммы выделенных средств.

Анализ распределения и расходования средств гранта по видам расходов, полученных из бюджета г.о. Кинешма  в 2017 году относительно предоставленной ОБУЗ «ИОНД»  плановой сметы расходов и   документов, подтверждающих  оплату оказанных услуг  провести невозможно, т.к. документы подтверждающие оплату  работ, услуг не предоставлены в   рамках контрольного мероприятия. 

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что:

1. Объем ресурсного обеспечения  мероприятия: "Предоставление гранта в форме субсидий некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта "Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившим способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке" (пункт 4) подпрограммы "Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма" муниципальной программы "Поддержка населения городского округа Кинешма", утвержденная постановлением администрации г.о. Кинешма от 23.12.2013г. №2941п в размере 1 680,0 тыс. руб. не приведен в соответствие с  законом  «О бюджет г.о. Кинешма  на 2018 год и плановый период 2019-2020 года» (размер 1 500,  тыс. руб.) Комитетом, как администратором программа в нарушение п.2 ст.179 БК РФ. Сумма отклонения составляет 180,0 тыс. руб.

Комитет на запрос контрольно-счетной комиссии  от 13.06.2018г. №116, в части   приведения объема ресурсного обеспечения  мероприятия «Предоставление гранта в форме субсидий некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта "Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившим способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке" (пункт 4) подпрограммы "Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма» в соответствии с законом «О бюджете г.о. Кинешма  на 2018 год и плановый период 2019-2020 года»  предоставил следующую информацию:

- «При внесении изменений в программу в июне 2018 года по мероприятию  Предоставление гранта в форме субсидий некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта "Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившим способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке" будет уточнен объем ресурсного обеспечения данного мероприятия с 1 680,0 тыс. руб. на 1 500,0 тыс. руб.».

2. Корректировка  суммы отдельных мероприятий  предусмотренной сметой расходов Гранта на основании ежемесячных отчетов об использовании Гранта путем заключения дополнительного соглашения к  заключенному договору в 2018 году Комитетом и ОБУЗ «ИОНД»   не осуществлялась. 

 3. Расходование средств осуществлялось частично не в соответствии с запланированными мероприятиями и объемами бюджетных ассигнований предусмотренных сметой расходов проекта  на основании предоставленных товарной накладной от 09.02.018г. №94 по следующему направлению расходов:


Так, расходы на дезсредства в сумме 21 169,20 руб. в смете расходов проекта Гранта на 2018 год предусмотрены в сумме 15 000,00 руб., что превышает сметные назначения на 6 169,20 руб. по итогам 1 квартала 2018г. 


4. Сопоставление плановых и фактических (кассовых) значений статей, подстатей  классификации  операций сектора государственного управления расходов бюджетов РФ, установленных сметой расходов  на 2018 год, показало, что:


-  ОБУЗ «ИОНД»   реализовывал  бюджетные средства, выделенные для Гранта без учета   сметы расходов проекта предусмотренных для функционирования Пункта;


- Комитет принимал  ежемесячный «Финансовый отчет о целевом использовании Гранта» без учета структуры сметы расходов проекта предусмотренного для функционирования Пункта.


Так, фактические (кассовые) расходы по статьям экономической классификации расходов бюджетов РФ: 210 «Оплата труда и начисления на выплаты  по оплате труда»;  340 «Увеличение стоимости материальных запасов» отражены в ежемесячном «Финансовый отчет о целевом использовании Гранта»  без расшифровки.


5.  Анализ  динамики финансирования и анализ динамики расходования средств  на грант, выделенных  на реализацию социально значимого  проекта, отраженное в «Финансовом отчете о целевом использовании Гранта»    показал, что:


5.1. финансирование (перечисление денежных средств) Комитетом  осуществляется  динамично  на основании Порядка предоставления Грантов без нарушения  сроков  указанных в заключенном договоре;


5.2. расходование средств гранта, выделенных на реализацию социально значимого  проекта осуществляется  в основном  более 90,0% от полученных бюджетных средств.


 Анализ  расходование средств гранта, проведенный  контрольно-счетной комиссией в рамках контрольного мероприятия предоставлен в таблице ниже:

(руб.)

	Наименовани привлекаемых

к реализации гранта соискателей
	Предусмотренных грантополучателем

 (руб.)
	Израсходованных сосисполнителем средств гранта (руб.)
	Абсолютное

(руб.)
	Относительное

(%)

	
	ежемесяч
	нарастающ. итогом 
	ежемесяч.
	нарастающ. итогом 
	ежемесячно
	нарастающ. итогом 
	ежемесяч
	нарастающ итогом 

	ОБУЗ «ИОНД», в том числе в разрезе месяцев

	январь
	125 000,0
	125 000,0
	123 955,04
	123 955,04
	-1 044,96
	-1 044,96
	99,2
	99,2

	февраль
	125 000,0
	250 000,0
	114 140,89
	238 095,93
	-10 859,11
	-11 904,07
	91,3
	95,2

	март
	125 000,0
	375 000,0
	107 680,27
	345 776,20
	-17 319,73
	-29 223,80
	86,2
	92,2

	1 квартал
	375 000,0
	375 000,0
	345 776,20
	345 776,20
	-29 223,80
	-29 223,80
	92,2
	92,2



Примечание: Анализ проведен по данным ежемесячных «Финансовых отчетов о целевом использовании Гранта».    


Из представленных в таблице сведений видно, что  остаток средств гранта у получателя гранта составляет:


- за 1-й квартал  29,2 тыс. руб., что составляет 23,4% от размер месячного финансирования. 

6. Анализ распределения и расходования средств гранта по видам расходов, полученных из бюджета г.о. Кинешма  в 2018 году относительно предоставленной ОБУЗ «ИОНД»  плановой сметы расходов и   документов, подтверждающих  оплату оказанных услуг  провести невозможно, т.к. документы подтверждающие оплату  работ, услуг не предоставлены в   рамках контрольного мероприятия. 

Предоставленные в ходе контрольного мероприятия документы по отчетности на использование гранта ОБУЗ «ИОНД»  носят формальный характер, что не дает возможности проверить и подтвердить  достоверность возмещенных расходов на выполненные услуги в соответствии с утвержденной сметой расходов проекта, представленной в конкурсную комиссию. 

7. Получатель Гранта:  ОБУЗ «ИОНД» в 2018 году не осуществлял ведение отдельного учета расходов, источником финансового обеспечения  которых являются средства Гранта в нарушение п.25. утвержденного порядка и п.2.3.2. договора о предоставлении Гранта №1 от 29.12.2017г. 

 
Средства гранта отражаются  в бухгалтерском учете ОБУЗ «ИОНД» по коду  «2» приносящая  доход деятельность (собственные доходы учреждения). По данному коду отражаются все расходы по предпринимательской деятельности всех филиалов  наркологических отделений Ивановской области. 


Отдельный учет, расходования средств  Гранта полученных из г.о. Кинешма  учетной политикой  ОБУЗ «ИОНД»  не определен, соответственно  и ведение отдельного   бухгалтерского  учета отсутствует. 


8. В утвержденном Порядке  не сказано, что субсидия предоставляется без требований о последующем подтверждении ее использования в соответствии с определенными условиями или целями. 
 
9. Анализ  сумм перечня  расходов  на мероприятия указанных  в предоставленных ежемесячных  «Финансовых отчетах  о целевом использовании Гранта» ОБУЗ «ИОНД»    показал, что в ряде случаев  указанные суммы расходов по отдельным услугам  в отчете недостоверны, а именно: 

(руб.)
	№
п/п
	Смета расходов проект
	В предоставленном ежемесячном

«Финансовом отчете  о целевом использовании Гранта»
	В предоставленных счетах для оплаты и платежных поручениях
	Отклонение 

	
	
	Наименование  расходов
	Сумма
	Наименование  расходов
	Сумма
	

	1.
	15 000,00
	дезсредства
	11 643,42
	дезсредства
	21 169,20
	-9 525,78



10. Анализ (исследование) необходимости оплаченных счетов показал, что количество приобретенного товара не соответствует объему оказанных услуг:


10.1. Оказаны банно-прачечные услуги: стирка белья на сумму 2,0 тыс. руб., в том числе: 

	№

п/п
	Наименование
	Количество

 (кг)3
	Цена

(руб.)
	Сумма

 (руб.)

	1.
	Акт  №26 от 23.01.2018г.
	25
	40,00
	1 000,00

	2.
	Акт  №81 от 05.03.2018г.
	25
	40,00
	1 000,00

	3.
	ВСЕГО
	50
	40,00
	2 000,00


Справочно:

В 2017 г. были приобретены простыни медицинские  одноразовые в количестве 2 000,0 (две тысячи) шт. (товарная накладная  №524 от 05.07.2017г. на сумму 41,8 тыс. руб.) при том, что услуги оказаны благополучателям в количестве 390-то (триста девяносто) человек.

11. Комитет и органы муниципального финансового контроля городского округа Кинешма не осуществляли проверки соблюдения, целей и порядка предоставления Гранта получателя Гранта, установленных Порядком и (или) договором о предоставлении Гранта в соответствии с пунктом 30 Порядка предоставления Гранта (основание: письмо Комитета от 21.05.2018г. №201). 



12. Главный распорядитель бюджетных средств: Комитет нарушил порядок  планирования бюджетных средств и методики на 2018 год, установленной финансовым органом в нарушение подпункта 4 пункта 1 статьи 158  и пункта 1 статьи 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


13. Получатель гранта в нарушение п.2.3.3. договора о предоставлении гранта №1 от 29.12.2017г. не соблюдал условия предоставления Гранта, предусмотренные  утвержденным Порядком.  

8.3. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию социально - значимого проекта в  форме гранта

В сегодняшних экономических условиях, в условиях финансовой нестабильности достижение устойчивости бюджетной системы требует повышения эффективности расходования бюджетных средств, в рамках четко определенных приоритетов. Повышение эффективности бюджетных расходов является одной из важнейших задач, стоящих перед  органами государственной власти и местного самоуправления.


Современная политика Правительства РФ направлена на более экономное  использование имеющихся ресурсов.


Расходы бюджета можно определить, как урегулированный нормами бюджетного  законодательства процесс использования денежного фонда, предназначенного для  достижения эффективности общественно значимых целей.


Эффективность - относительный эффект, результативность процесса, операции, проекта, определяемые как отношение полученного эффекта результата к затратам, обеспечившим его получение.


Принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств в соответствии со ст. 34 БК РФ означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.

Порядок проведения оценки эффективности реализации подпрограммы и ее критерии определен на уровне г.о. Кинешма  постановлением администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п (ред. от 14.11.2016г. №2021п).


Ежегодно отдел по  экономике и предпринимательству администрации г.о. Кинешма  проводит оценку эффективности реализации Программ  и готовит сводный годовой доклад о ходе реализации и оценке Программ.


Оценка эффективности  программ и ее критерии определяются в соответствии с Методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ городского округа Кинешма, утвержденной постановлением администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п (ред. от 14.11.2016г. №2021п).


Оценка эффективности реализации Программы и входящих в нее подпрограмм проводится на основе следующих критериев:


- степень достижения планируемых значений целевых индикаторов (показателей) Программы;


- степень достижения цели (целей) Программы;


- степень соответствия запланированному уровню расходов и эффективности использования бюджетных средств.


1.Расчет степени достижения планируемых значений целевых индикаторов (показателей) Программы проводится по каждому целевому индикатору (показателю) Программы.


Степень достижения планируемых значений целевых индикаторов (показателей) Программы рассчитывается по формулам.

Форма отчета о ходе реализации мероприятий муниципальных программ городского округа Кинешма утверждена распоряжением администрации г.о. Кинешма от 19.11.2013г. №815р (ред. от 06.10.2016г. №183р) «Об утверждении методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма».

Главный распорядитель средств бюджета г.о. Кинешма: Комитет предоставил годовой отчет «О ходе реализации мероприятий муниципальной программы городского округа Кинешма «Поддержка населения городского округа Кинешма» в срок до 15 февраля 2018г., следующего за отчетным годом  в Финансовое управление администрации городского округа Кинешма  и отдел по экономике и предпринимательству администрации г.о. Кинешма на бумажном и электронном носителе в соответствии с п.3.2. раздела 3 «Требования к формированию отчетных материалов о ходе реализации Программы» по утвержденной  форме в части: значения целевых показателей и исполнения финансовых показателей. 

2017 год

Реализация подпрограммы  «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма» в перспективе 2017 - 2019 годов планирует обеспечить достижение следующих основных результатов:


- предоставить грант в форме субсидий некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта "Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившим способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке".


В составе подпрограммы предусмотрены  регламентированные показатели непосредственного результата: целевые  индикаторы (показатели) реализации  подпрограммы и мероприятия. 


Результативность и эффективность использования средств, характеризует достижение целевых индикаторов (показателей) подпрограммы «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма», установленных приложением №5 к муниципальной программе «Поддержка населения городского округа Кинешма»:

	№ п/п
	Наименование целевого индикатора (показателя)
	Значение целевых индикаторов (показателей)

	
	
	ед. изм.
	2016 год

(оценка)
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1.
	Основное мероприятие - Предоставление мер поддержки отдельным категориям жителей

	1.4.
	Мероприятие - Предоставление гранта в форме субсидий некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке

	1.4.1.
	Количество лиц, находящихся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утративших способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке, которым оказана помощь
	чел.
	150
	150
	150
	150



Источник информации индикатора №1.4.1. «Количество лиц, находящихся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утративших способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке, которым оказана помощь» - Комитет по  социальной и молодежной политике администрации г.о. Кинешма.

Плановый объем бюджетных ассигнований был предусмотрен на  исполнение действующих обязательств по реализации подпрограммы в суммах, не превышающих расходы, утвержденные действующей редакцией подпрограммы на реализацию соответствующего мероприятия в соответствующем году:
(тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование мероприятия/источник ресурсного обеспечения
	Исполнитель
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	4.
	Мероприятие - Предоставление гранта в форме субсидий некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке
	Комитет по  социальной и молодежной политике администрации г.о. Кинешма


	1 680,0
	0,0
	0,0

	Бюджетные ассигнования
	
	1 680,0
	0,0
	0,0

	- бюджет городского округа Кинешма
	
	1 680,0
	0,0
	0,0


Отчет об исполнении подпрограммы   за 2017 год

 
1.Оценка достижения плановых значений целевых  индикаторов (показателей) в части мероприятия №4 подпрограммы «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма»:

	№

п/п
	Наименование целевого индикатора) показателя
	Единица измерения
	План
	Факт
	Пояснение причин отклонения

	1.
	Количество лиц, находящихся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утративших способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке, которым оказана помощь
	чел.
	150
	390
	В связи с популярностью данной услуги увеличилось число лиц на 240 человек, получивших данную  услугу


1. Объемы расходов на реализацию мероприятия №4 подпрограммы «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма»
 (тыс. руб.)

	№

п/п
	Наименование Программы, подпрограммы, основного мероприятия , мероприятия 
	Исполнитель
	Источник финансирования
	Объем финансирования в соответствии с программой (в редакции на 31 декабря отчетного года)
	Объем кассовых расходов, по состоянию на конец отчетного года
	Пояснения причин отклонений

	1.
	Мероприятие 4.
Предоставление гранта в форме субсидий некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке
	Комитет по социальной и молодежной политике администрации г.о. Кинешма
	Всего
	1 680,0
	1 680,0
	отклонений нет

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	бюджетные ассигнования всего
	1 680,0
	1 680,0
	

	
	
	
	в том числе:

бюджет городского округа Кинешма
	1 680,0
	1 680,0
	



Анализ  информации о результатах  реализации  мероприятия №4 подпрограммы, достигнутых за отчетный период показал следующее:

1. Оценка реалистичности достижения конечного значения целевого показателя мероприятия №4 подпрограммы показала, что конечное значение  целевого показателя мероприятия №4 достигнуто с учетом причины отклонения. 


2. Бюджетные ассигнования, выделенные на реализацию мероприятия №4 подпрограммы: «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма» освоены на 100,0%, что свидетельствует о том, что проведенное  в  рамках  муниципальной программы мероприятие  в полном объеме реализовано в части освоения денежных средств. 


Из  сведений, приведенных в таблице выше видно, что средства, предусмотренные в бюджете городского округа Кинешма на реализацию мероприятия №4 подпрограммы, использованы в 2017 году в полном объеме и соответствуют мероприятию, принятому в подпрограмме и решению о бюджете.

3. Реализация мероприятия подпрограммы позволила частично достичь решения поставленных тактических задач.
 

4. Отделом по экономике и предпринимательству администрации г.о. Кинешма подготовлена оценка эффективности подпрограммы в соответствии с «Методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ городского округа Кинешма», утвержденной постановлением администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п (ред. от 14.11.2016г. №2021п).


5. Результаты проекта: количественные (количество лиц, получивших помощь в Пункте: 1 200 человек); качественные (улучшение криминогенной ситуации в г.о. Кинешма и Кинешемском районе)   и анализ результатов реализации проекта отражены в «Содержательном (информационном) отчете» предоставляемом получателем Гранта не позднее 3 числа месяца, следующего за отчетным Комитету в соответствии с п.27  утвержденного Порядка. 


Содержательный (информационный) отчет отражен в приложении № к  акту КСК.

Анализ результатов реализации Проекта отражен в таблице ниже:
	№

п/п
	Наименование подразделов 
	Анализ и пояснения 

	1.
	Анализ эффективности проекта 
	За период с 01.01.2017г. по 31.12.2017г. была предоставлена услуга в количестве 390 человек, что составляет 32,0% от планового количества благополучателей.

	2.
	Анализ достижения целей Проекта 
	Цель проекта достигнута. Снизились правонарушения и  криминогенная обстановка в г.о. Кинешма.

	3.
	Выводы
	 В ходе реализации Проекта задача по снижению  криминогенной обстановки и правонарушений в г.о. Кинешма выполнена.



Во время контрольного мероприятия проведена проверка целевого и эффективного использования средств подпрограммы  по мероприятию №4.


Не целевого расходования средств не установлено.

В ходе  проверки установлено:


1. Плановое значение целевого  индикатора (показателя)  мероприятия №4 подпрограммы не соответствуют принципам конкретности, измеримости производимых расходов (целевой индикатор результативности подпрограммы не охватывает в полном объеме проведенные работы).


Подпрограмма в части мероприятия №4 сформирована не для достижения установленных целей и решения поставленных задач, а методом форматирования расходов бюджета в набор программ и подпрограмм, целей, задач, мероприятий и показателей.

 
Контрольно - счетная комиссия отмечает, что основными задачами совершенствования программно-целевого метода планирования являются:

- организация разработки проектов и изменений к ним таким образом, чтобы достигнутые результаты напрямую зависели от полученных бюджетных средств;

- минимизация возможности корректировок планируемых результатов (показателей) программы, которые не зависят от изменений объемов финансирования и конечной целью которых является улучшение показателя эффективности по итогам периода;

- обеспечение ответственными исполнителями программ финансово – экономического обоснования потребности в бюджетных средствах (расчеты, сметы, анализ цен), правильность и достаточность которого должна проверяться ответственными лицами в ходе экспертиз проектов программ.


2. Комитет - как главный администратор муниципальной программы «Поддержка населения городского округа Кинешма» на основании методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ г.о. Кинешма от 24.11.2015г. №235р предоставлял ежеквартальные отчеты за 2017 год о ходе реализации Программы, согласно таблицы 6 пункта 3.1. «Ежеквартальные сведения о ходе реализации Программы методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ г.о. Кинешма».

Информация о выполнение количественного показателя в разрезе кварталов предоставлена в таблице ниже:

	№

п/п
	Наименование 
	План

(чел.)
	Факт

(чел.)
	Отклонение

(чел.)
	%
исполнения
	Примечание

	1.
	1 квартал 
	150
	103
	-47
	68,7
	

	2.
	2 квартал 
	150
	103*
	-47
	68,7
	* фактическое количество благополучателей в отчете отражено неверно (надо 183 человека)

	3.
	3 квартал
	150
	284
	+134
	189,3
	

	4.
	4 квартал
	150
	390
	+240
	260,0
	



3. Сопоставление плановых и фактических  количественных значений  показателя, установленного программой на трехлетний период по мероприятию №4, показало, что плановые значения на текущий и будущие года устанавливались на низком уровне, чем уже достигнутые результаты.

Справочно:

1) Календарный план график реализации проекта, предоставленный  ОБУЗ ИОНД в конкурсную комиссию предусматривает 1 200 благополучателей. 


2) Основные результаты (количественные, качественные) из ежемесячных отчетов  ОБУЗ ИОНД:
	№
п/п
	Наименование
	Количество человек

	
	
	
 ежемесячно 
	 нарастающим  итогом 

	1.
	Январь
	29
	29

	2.
	Февраль
	39
	68

	3.
	Март
	35
	103

	4.
	1 квартал
	103
	103

	5.
	Апрель
	26
	129

	6.
	Май
	29
	158

	7.
	Июнь
	25
	183

	8.
	11 квартал
	80
	183

	9.
	1 полугодие 
	183
	183

	10.
	Июль
	37
	220

	11.
	Август
	36
	256

	12.
	Сентябрь
	28
	284

	13.
	111 квартал
	101
	284

	14.
	9-ть месяцев
	284
	284

	15.
	Октябрь
	45
	329

	16.
	Ноябрь
	39
	368

	17.
	Декабрь
	22
	390

	18.
	1Yквартал
	106
	390

	18.
	Всего за год 
	390
	390


Справочно:
Благополучателями услуги  являли граждане из населенных пунктов: г. Кинешма; Кинешемский район д. Осташево, д. Якушево, д. Зименки, пос. Первомайский, д. Починок, Психоневрологический интернат Новинки; Заволжский район пос. Бредихино, д. Морозово, д. Пырышево; г. Заволжск;  Нижегородская область с. Контаурово; г. Приволжск; г. Наволоки;  регистрация Мордовия; г. Балашиха; Ильинский район д. Новоселка;  пос. Лух; г. Родники; г. Иваново; г. Юрьевец; Приволжский район нас. пункт Ингарь; Краснодарский край г. Кореновск.   


Из представленных в таблице сведений видно, что:


-  услуги предоставленные  услуги с обеспечением пребывания лиц, находящихся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и  утратившим способность самостоятельно передвигаться  или ориентироваться в  окружающей обстановке, с целью профилактики правонарушений и снижения уровня криминогенной обстановки в городском округе Кинешма могли оказываться на 2-х (двух) койках при наличии 7-ми (семи);

- после предоставления «Финансового отчета о целевом использовании Гранта» за май месяц 2017 года возникла необходимость корректировки плановых значений целевых  индикаторов (показателей) в части мероприятия №4 подпрограммы «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма», т.к. количественный показатель  основного результата работы за 5-ть (пять) месяцев составлял  158-мь (сто пятьдесят восемь) человек относительно 150-и (ста пятидесяти) человек показателя годового, т.е. плановый годовой показатель был выполнен за пять месяцев на 105,3%.

3) Плановое  годовое количество койко/дней на 1-о (одн) койко/ место =1х 365 календарных дней=365 койко/мест

4) потребность в койко/месте по фактическому числу благополучателей = 390 человек:365 календарных дней=1,1 койко/место. 

Таким образом:


а) при наличии: 7-ми (семи) койко/мест в открытом пункте для  предоставления услуг социально-значимого проекта; обозначенном количественном показателей (количество благополучателей: 1 200 человек)  в календарном плане графике реализации проекта, предоставленный  ОБУЗ ИОНД  на 2017 год и фактическом количестве оказанных услуг (390 человек) Комитетом были утверждены заниженные плановые значения целевых  индикаторов (показателей) в размере 150 человек;
б) плановое значение целевого индикатора (показателя) по мероприятию №4 на 2017 год в подпрограмме «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма» было занижено на 810-ть (восемьсот десять) от показателя указанного  в календарном плане графике реализации проекта, предоставленный  ОБУЗ ИОНД  на 2017 год.

4. Комитет - как главный администратор муниципальной программы «Поддержка населения городского округа Кинешма»  не воспользовался правом корректировки утвержденной программы в соответствии с утвержденным порядком.
5. Формулировка пояснения причины перевыполнения количественного показателя мероприятия №4 подпрограммы «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма» указанной в годовом отчете о реализации Программы: «В связи с популярностью данной услуги увеличилось число лиц на 240 человек, получивших данную  услугу» некорректна (неточна). 
Услуга, оказанная в рамках предоставления гранта в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке» не может быть популярной, т. к целью  данного социально значимого проекта  является снижение правонарушения и криминогенной обстановки в городском округе Кинешма.  

6. Сопоставление плановых и фактических  объемов расходов на реализацию мероприятия №4 подпрограммы «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма», установленных программой на трехлетний период показало, что плановые значения на текущий и будущие года устанавливались  без учета  мониторинга стоимости услуги, так:
6.1. средняя плановая стоимость услуги на предоставление гранта в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями на реализацию социально значимого проекта составляла:

6.1.1. в заявке ОБУЗ ИОНД  в размере - 1 400,00 руб. на 1-го (одного) благополучателя (1 680,0 тыс. руб.:1200 чел);

6.1.2. в утвержденной программе  администрации г.о. Кинешма в размере -                11 200,00 руб. на 1-го (одного) благополучателя (1680,0 тыс. руб.:150 чел);

Отклонение между 2-мя плановыми показателями составляет 9 800,00 руб. или разница в 8-мь (восемь) раз, т.е. один и тот же объем денежных средств планировался разными юридическими лицами на разное количество благополучателей услуг.
Таким образом, грандодатель завысил стоимость запланированных услуг по социально значимому проекту без каких либо обоснований. 

7. Необходимость финансирования расходов  на предоставление гранта в рамках подпрограммы «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма» привела к появлению индикатора, который не характеризует  достоверность достижения цели или выполнение задачи.

8. В сводном годовом докладе о ходе реализации  и оценке эффективности муниципальных Программ городского округа Кинешма за 2017 год отражено, что в рамках реализации подпрограммы «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма» ожидаемые результаты реализации подпрограммы достигнуты, в том числе в части гранта:


- «предоставлен грант в форме субсидий некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке».

9. Сопоставление  2-х анализов: «Анализ результатов реализации Проекта» (предоставлен получателем гранта) и «Сводный годовой доклад о ходе реализации  и оценке эффективности муниципальных Программ городского округа Кинешма за 2017 год» (предоставлен Администрацией г.о. Кинешма) показало, что:

9.1. У грантодателя и получателя  гранта  нет единого подхода к оценке количественных и качественных  результатов проекта, так по результатам анализа: 
9.1.1. получателя гранта:

- количественный показатель выполнен на 32,0%;

- качественный показатель: в ходе реализации Проекта задача по снижению  криминогенной обстановки и правонарушений в г.о. Кинешма выполнена. 

9.1.2. грантодателя:
- количественный показатель выполнен на 260,0%;

- качественный показатель: в рамках реализации подпрограммы «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма» ожидаемые результаты реализации подпрограммы достигнуты, в том числе в части гранта:


- «предоставлен грант в форме субсидий некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке».

Таким образом, провести анализ результатов реализации Проекта невозможно, так оценка двух сторон одного договора №1  от 30.12.2016г. на одну и ту же сумму бюджетных средств имеет разные количественные и качественные показатели, которые не сопоставимы между собой. 

10. Комитет, как главный распорядитель бюджетных средств   не проводит   целенаправленную работу (анализ расходов мероприятия №4 подпрограммы «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма» по повышению эффективности и качества управленческих решений, в части предоставления  субсидии на предоставление гранта.


Принимаемые управленческие  решения  Комитета в 2017г. не обеспечивают  в полной мере эффективности и результативности выделенных бюджетных ассигнований, в части  вопроса  «Предоставление гранта в форме субсидий некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке».

Отслеживание проблемных расходов может позволить своевременно обратить внимание на положительные или кризисные тенденции в расходования субсидии на реализацию социально - значимого проекта и своевременно разработать меры, направленные на дальнейшее совершенствование технологий управления  бюджетными средствами  и  повышения эффективности  их использования.


11. Средняя фактическая стоимость услуги на предоставление гранта в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями на реализацию социально- значимого проекта составила - 4 307 руб. 69 коп. на 1-го (одного) благополучателя.


12. Проверка показала, что средства, выделенные на «Предоставление гранта в форме субсидий некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке» имеют формальный принцип (плановые значения целевых  индикаторов (показателей) подпрограммы не соответствуют принципам конкретности, измеримости производимых расходов (целевые индикаторы результативности подпрограммы не охватывают в полном объеме проведенные работы).


13. Финансирование  гранта осуществляется при отсутствии обоснования выделяемых бюджетных средств и контроля за их использованием Администрацией г.о. Кинешма и Комитетом. 

2018 год
Реализация подпрограммы  «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма» в перспективе 2018 - 2020 годов планирует обеспечить достижение следующих основных результатов:


- предоставить грант в форме субсидий некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта "Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившим способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке".


В составе подпрограммы предусмотрены  регламентированные показатели непосредственного результата: целевые  индикаторы (показатели) реализации  подпрограммы и мероприятия. 


Результативность и эффективность использования средств, характеризует достижение целевых индикаторов (показателей) подпрограммы «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма», установленных приложением №5 к муниципальной программе «Поддержка населения городского округа Кинешма»:
	№ п/п
	Наименование целевого индикатора (показателя)
	Значение целевых индикаторов (показателей)

	
	
	ед. изм.
	2016 год

(оценка)
	2017

 год
	2018 

год
	2019

 год
	2020
 год

	1.
	Основное мероприятие - Предоставление мер поддержки отдельным категориям жителей

	1.4.
	Мероприятие - Предоставления гранта в форме субсидий некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта "Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившим способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке".

	1.4.1.
	Количество лиц, находящихся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утративших способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке, которым оказана помощь
	чел.
	0
	300
	300
	300
	300



Источник информации индикатора №1.4.1. «Количество лиц, находящихся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утративших способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке, которым оказана помощь» - Комитет по  социальной и молодежной политике администрации г.о. Кинешма.

Плановый объем бюджетных ассигнований был предусмотрен на  исполнение действующих обязательств по реализации подпрограммы в суммах, не превышающих расходы, утвержденные действующей редакцией подпрограммы на реализацию соответствующего мероприятия в соответствующем году:
(тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование мероприятия/источник ресурсного обеспечения
	Исполнитель
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	4.
	Мероприятие - Предоставление гранта в форме субсидий некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке
	Комитет по  социальной и молодежной политике администрации г.о. Кинешма


	1 680,0
	0,0
	0,0

	Бюджетные ассигнования
	
	1 680,0
	0,0
	0,0

	- бюджет городского округа Кинешма
	
	1 680,0
	0,0
	0,0


Отчет  за 1 квартал   2018 год  о ходе реализации программы
 
1.Оценка достижения плановых значений целевых  индикаторов (показателей) в части мероприятия №4 подпрограммы «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма»:

	№

п/п
	Наименование целевого индикатора) показателя
	Единица измерения
	План
	Факт

	1.
	Количество лиц, находящихся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утративших способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке, которым оказана помощь
	чел.
	300
	191


2. Объемы расходов на реализацию мероприятия №4 подпрограммы «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма»

 (тыс. руб.)

	№

п/п
	Наименование Программы, подпрограммы, основного мероприятия , мероприятия 
	Исполнитель
	Источник финансирования
	Объем 
ресурсного обеспечения, утвержденный Программой


	Объем кассовых расходов  на отчетную дату


	Краткое описание текущего состояния процесса реализации основного мероприятия
	Справочно:

объем  бюджетных ассигнований, утвержденный Решением о бюджете

	1.
	Мероприятие 4.

Предоставление гранта в форме субсидий некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке
	Комитет по социальной и молодежной политике администрации г.о. Кинешма
	Всего
	1 680,0
	375,0
	
	1 500,0

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	бюджетные ассигнования всего
	1 680,0
	375,0
	
	1 500,0

	
	
	
	в том числе:

бюджет городского округа Кинешма
	1 680,0
	375,0
	
	1 500,0



Анализ  информации о результатах  реализации  мероприятия №4 подпрограммы, достигнутых за отчетный период показал следующее:

1. Оценка реалистичности достижения конечного значения целевого показателя мероприятия №4 подпрограммы показала, что конечное значение  целевого показателя мероприятия №4 достигнуто  за 1 квартал на 63,7%. 


2. Бюджетные ассигнования, выделенные на реализацию мероприятия №4 подпрограммы: «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма» освоены:


2.1.  относительно объема  ресурсного обеспечения, утвержденный Программой на 22,3%;

2.2.  относительно объема    бюджетных ассигнований, утвержденный Решением о бюджете на 25,0%.

Из  сведений, приведенных в таблице выше видно, что средства, предусмотренные в бюджете городского округа Кинешма на реализацию мероприятия №4 подпрограммы, использованы в 2018 году в пропорциональном объеме и соответствуют мероприятию, принятому в подпрограмме и решению о бюджете.

3. Реализация мероприятия подпрограммы позволила частично достичь решения поставленных тактических задач.


4. Результаты проекта: количественные (количество лиц, получивших помощь в Пункте: 1 000 человек); качественные (улучшение криминогенной ситуации в г.о. Кинешма и Кинешемском районе)   и анализ результатов реализации проекта отражены в «Содержательном (информационном) отчете» предоставляемом получателем Гранта не позднее 3 числа месяца, следующего за отчетным Комитету в соответствии с п.27  утвержденного Порядка. 


Содержательный (информационный) отчет отражен в приложении № к  акту КСК.

Анализ результатов реализации Проекта отражен в таблице ниже:

	№

п/п
	Наименование подразделов 
	Анализ и пояснения 

	1.
	Анализ эффективности проекта 
	За период с 01.01.2018г. по 31.03.2018г. была предоставлена услуга в количестве 191 человек, что составляет 19,0% от планового количества благополучателей.

	2.
	Анализ достижения целей Проекта 
	Цель проекта достигнута. Снизились правонарушения и  криминогенная обстановка в г.о. Кинешма.

	3.
	Выводы
	 В ходе реализации Проекта задача по снижению  криминогенной обстановки и правонарушений в г.о. Кинешма выполнена.



Во время контрольного мероприятия проведена проверка целевого и эффективного использования средств подпрограммы  по мероприятию №4.


Не целевого расходования средств не установлено.

В ходе  проверки установлено:


1. Плановое значение целевого  индикатора (показателя)  мероприятия №4 подпрограммы не соответствуют принципам конкретности, измеримости производимых расходов (целевой индикатор результативности подпрограммы не охватывает в полном объеме проведенные работы).


Подпрограмма в части мероприятия №4 сформирована не для достижения установленных целей и решения поставленных задач, а методом форматирования расходов бюджета в набор программ и подпрограмм, целей, задач, мероприятий и показателей. 

2. Комитет - как главный администратор муниципальной программы «Поддержка населения городского округа Кинешма» на основании методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ г.о. Кинешма от 24.11.2015г. №235р предоставил ежеквартальный отчет за 1 квартал 2018 год о ходе реализации Программы, согласно таблицы 6 пункта 3.1. «Ежеквартальные сведения о ходе реализации Программы методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ г.о. Кинешма».

Информация о выполнение количественного показателя в разрезе кварталов предоставлена в таблице ниже:

	№

п/п
	Наименование 
	План

(чел.)
	Факт

(чел.)
	Отклонение

(чел.)
	%

исполнения
	Примечание

	1.
	1 квартал 
	300
	191
	-109
	63,7
	



3. Сопоставление плановых и фактических  количественных значений  показателя, установленного программой на трехлетний период по мероприятию №4, показало, что плановые значения на текущий и будущие года устанавливались на низком уровне, чем уже достигнутые результаты (в 2017 году было оказано услуг 390 чел.). 
Справочно:


1) Календарный план график реализации проекта, предоставленный  ОБУЗ ИОНД в конкурсную комиссию предусматривает 1000 бдагополучателей.  


2) Основные результаты (количественные, качественные) из ежемесячных отчетов  ОБУЗ ИОНД:
	№
п/п
	Наименование
	Количество человек

	
	
	
 ежемесячно 
	 нарастающим  итогом 

	1.
	Январь (31 дн.)
	65
	65

	2.
	Февраль (28 дн.)
	60
	125

	3.
	Март (31 дн.)
	66
	191

	4.
	1 квартал (90 дн.)
	191
	191


Справочно:

Благополучателями услуги  являли граждане из населенных пунктов: г. Кинешма; Кинешемский район с. Октябрьский; д. Луговое; с. Решма; д. Кутуниха; Заволжский район  с. Долматовский; г. Заволжск; г. Наволоки; г. Юрьевец; г. Южа; г. Вичуга; Нижегородская обл. Сокольский район д. Вилеж.  

Из представленных в таблице сведений видно, что:


-  услуги предоставленные  услуги с обеспечением пребывания лиц, находящихся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и  утратившим способность самостоятельно передвигаться  или ориентироваться в  окружающей обстановке, с целью профилактики правонарушений и снижения уровня криминогенной обстановки в городском округе Кинешма могли оказываться на 3-х (трех) койках при наличии 7-ми (семи);


- после предоставления «Финансового отчета о целевом использовании Гранта» за март месяц 2018 года возникла необходимость корректировки плановых значений целевых  индикаторов (показателей) в части мероприятия №4 подпрограммы «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма», т.к. количественный показатель  основного результата работы за 3-и (три) месяца составил  191-н (сто девяносто один) человек относительно 300-а (триста) человек показателя годового, т.е. плановый годовой показатель выполнен за три  месяца на 63,7%.

3) Плановое  годовое количество койко/дней на 1-о (одно) койко/ место =1х 365 календарных дней=365 койко/мест


4) потребность в койко/месте по фактическому числу благополучателей  за три месяца = 191 человек:90 календарных дней=2,12 койко/место. 

Таким образом: при наличии: 7-ми (семи) койко/мест в открытом пункте для  предоставления услуг социально-значимого проекта; обозначенном количественном показателей (количество благополучателей: 1 000 человек)  в календарном плане графике реализации проекта, предоставленный  ОБУЗ ИОНД  на 2018 год и фактическом количестве оказанных услуг за 1 квартал 2018 года  (191 человек) Комитетом были утверждены заниженные плановые значения целевых  индикаторов (показателей) в размере 300 человек;

4. Комитет - как главный администратор муниципальной программы «Поддержка населения городского округа Кинешма»  не воспользовался правом корректировки утвержденной программы в соответствии с утвержденным порядком и с учетом фактических показателей 2017 года. 

5. Сопоставление плановых и фактических  объемов расходов на реализацию мероприятия №4 подпрограммы «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма», установленных программой на трехлетний период показало, что плановые значения на текущий и будущие года устанавливались  без учета  мониторинга стоимости услуги, так:
5.1. средняя плановая стоимость услуги на предоставление гранта в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями на реализацию социально значимого проекта составляла:

5.1.1. в заявке ОБУЗ ИОНД  в размере - 1 500,00 руб. на 1-го (одного) благополучателя (1500, тыс. руб. : 1 000 чел.);

5.1.2. в утвержденной программе  администрации г.о. Кинешма в размере -                5 600,00 руб. на 1-го (одного) благополучателя (1 680,0 тыс. руб. : 300 чел).;
5.1.3. в утвержденном бюджете г.о. Кинешма на 2018 год в размере - 5 000,00 руб. на 1-го (одного) благополучателя (1500, тыс. руб. : 300 чел.).
Отклонение между 3-мя плановыми показателями составляет:

а) между заявки ОБУЗ ИОНД  и утвержденной программы  администрации г.о. Кинешма составляет 4 100,0 руб. или разница в 3,7-х раза, т.е. один и тот же объем денежных средств планировался разными юридическими лицами на разное количество благополучателей услуг;

б) между заявки ОБУЗ ИОНД  и утвержденным  бюджетом г.о. Кинешма на 2018 составляет 3 500,0 руб. или разница в 3,3-х раза, т.е. один и тот же объем денежных средств планировался разными юридическими лицами на разное количество благополучателей услуг;

в) между утвержденной программы  администрации г.о. Кинешма и утвержденным бюджетом г.о. Кинешма на 2018 год составляет 600,0 руб. или разница в 1,2-х раза, т.е. один и тот же объем количественного показателя (человек)  планировался  одним и тем же юридическим лицом на разный объем денежных средств.

Таким образом, грандодатель завысил стоимость запланированных услуг по социально значимому проекту без каких либо обоснований. 
6. Необходимость финансирования расходов  на предоставление гранта в рамках подпрограммы «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма» привела к появлению индикатора, который не характеризует  достоверность достижения цели или выполнение задачи.


7. Сопоставление  2-х анализов: «Анализ результатов реализации Проекта» (предоставлен получателем гранта) и «Отчет от ходе  реализации Программы г.о. Кинешма «Поддержка населения городского округа Кинешма» за 1 квартал 2018 года  (предоставлен  Комитетом) показало, что:


7.1. У грантодателя и получателя  гранта  нет единого подхода к оценке количественных и качественных  результатов проекта, так по результатам анализа: 

7.1.1. получателя гранта:

- количественный показатель выполнен на 2,0%;

- качественный показатель: в ходе реализации Проекта задача по снижению  криминогенной обстановки и правонарушений в г.о. Кинешма выполнена. 

7.1.2. грантодателя:

- количественный показатель выполнен на 63,7%.

Таким образом, провести анализ результатов реализации Проекта невозможно, так оценка двух сторон одного договора №1  от 30.12.2016г. на одну и туже сумму бюджетных средств имеет разные количественные и качественные показатели, которые не сопоставимы между собой. 

8. Комитет, как главный распорядитель бюджетных средств   не проводит   целенаправленную работу (анализ расходов мероприятия №4 подпрограммы «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма» по повышению эффективности и качества управленческих решений, в части предоставления  субсидии на предоставление гранта.


Принимаемые управленческие  решения  Комитета в 2018г. не обеспечивают  в полной мере эффективности и результативности выделенных бюджетных ассигнований, в части  вопроса  «Предоставление гранта в форме субсидий некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке».

Отслеживание проблемных расходов может позволить своевременно обратить внимание на положительные или кризисные тенденции в расходования субсидии на реализацию социально - значимого проекта и своевременно разработать меры, направленные на дальнейшее совершенствование технологий управления  бюджетными средствами  и  повышения эффективности  их использования.


9. Средняя фактическая стоимость услуги на предоставление гранта в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями на реализацию социально значимого проекта  за 1 квартал 2018 г. составила - 1 963 руб. 35 коп. на 1-го (одного) благополучателя.


10. Проверка показала, что средства, выделенные на «Предоставление гранта в форме субсидий некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке» имеют формальный принцип (плановые значения целевых  индикаторов (показателей) подпрограммы не соответствуют принципам конкретности, измеримости производимых расходов (целевые индикаторы результативности подпрограммы не охватывают в полном объеме проведенные работы).


11. Финансирование  гранта осуществляется при отсутствии обоснования выделяемых бюджетных средств и контроля за их использованием Администрацией г.о. Кинешма и Комитетом. 

Выводы:


В рамках контрольно - ревизионного мероприятия  проведена «Проверка целевого и эффективного использования субсидии в форме гранта  на реализацию социально - значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившими способность передвигаться в окружающей обстановке»  за 2017 год и 1 квартал 2018 года».

1. Выборочная проверка  проведена финансово – хозяйственной  деятельности: 1-го (одного) главного распорядителя бюджетных средств - Комитета и 1-го (одного) получателя гранта - ОБУЗ «ИОНД»  за 2017 год и  1  квартал  2018 года, в части «Субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке».                                                  


2. В ходе контрольного мероприятия установлено, что:


2.1. в 2017 году  на  финансирование  1-го (одного) социального проекта: «Предоставления гранта в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся  казенными учреждениями, на реализацию социально значимого  проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке» израсходованы средства  в сумме 1680,0 тыс. руб.;


2.2. в 2018 году за 1-й квартал на  финансирование  1-го (одного) социального проекта: «Предоставления гранта в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся  казенными учреждениями, на реализацию социально значимого  проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке» израсходованы средства  в сумме 345,8 тыс. руб.

2.3. Остаток денежных средств на конец отчетного периода 2018г. (на 01.04.2018г.) составил 29,2 тыс. руб.

3. Расходы, произведенные  Комитетом  на социальный проект: «Предоставления гранта в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся  казенными учреждениями, на реализацию социально значимого  проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке» профинансированные из местного бюджета, не подтверждены первичными документами.

4.  Нецелевого использования  денежных средств выделенных в 2017 и 2018 г.г. не установлено.


5. Бюджетные  ассигнования освоены:

5.1. в 2017 году на 100,0%, что свидетельствует о том, что проведенное  в  рамках  подпрограммы  мероприятие    в полном объеме реализовано в части освоения денежных средств (уточненные ассигнования - 1 680,0 тыс. руб.; кассовые расходы -1 680,0 тыс. руб.);

5.2. в 2018 году за 1-й квартал  на 23,1%  (уточненные ассигнования - 1 500,0 тыс. руб.; кассовые расходы -345,8 тыс. руб.).


В результате проверки установлены нарушения  и замечания по вопросам:  


 1. Нормативные  правовые  и распорядительные документы, определяющие цели, условия и порядок  предоставления гранта на реализацию социально - значимого проекта:

1.1. Расходное обязательство г.о. Кинешма: Р-1.447 «Предоставление гранта в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившим  способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке», установленное постановлением  Администрацией г.о. Кинешма от 16.12.2016.г. №2214п «Об утверждении порядка предоставления гранта в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившим  способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке», в результате решения органа местного самоуправления   г.о. Кинешма в нарушение ст.16 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и п.3 ст. 136 БК РФ:

- в 2017 году на сумму 1 680,0 тыс. руб.;

- в 2018 году на сумму 1 500,0 тыс. руб. 


1.2. Данный пакет документов является необходимым, но недостаточным для  организационно - нормативного обеспечения расходования  денежных средств, выделенных в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившим  способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке», а именно:

1.2.1. В разделе  «Общие положения» порядка отсутствует глоссарий (словарь узкоспециализированных терминов на определенную тему), в части таких понятий как:

- «Грант»;  «Грантодатель»; «Соискатель гранта»; «Участник конкурса»; «Конкурсная комиссия»; «Грантополучатель (получатель гранта)»; «Социально - значимый проект».


1.2.2. Утвержденным порядком не предусмотрено, что к договору прилагаются смета расходов с обоснованием расходов.

1.2.3. Пунктом 2.3.5.  «Типового договора о предоставлении Гранта» утвержденным порядком предусмотрено, что:

- «Получатель гранта обязуется предоставлять  по требованию Главного распорядителя документы, подтверждающие соблюдения Получателем гранта условий, целей и порядка предоставления Гранта».


Данная трактовка  и условия Администрации г.о. Кинешма приводит к нарушению принципа прозрачности.

1.2.4. К  заполнению раздела YIII «Смета расходов проекта»  сведений о заявителе (приложение №2 к Порядку о гранте) нет  никаких указаний, требований  и пояснений. 

1.2.5.  К  заполнению раздела IХ «Комментарии к смете проекта»  сведений о заявителе (приложение №2 к порядку о гранте) нет  никаких указаний, требований  и пояснений. 

1.3. Утвержденным порядком о гранте не определен «Порядок согласования и документальное оформление изменений статей сметы расходов».


1.4. Недостатки планирования Комитетом при составлении бюджета городского округа Кинешма, в части планирования объема бюджетных средств  для субсидии  некоммерческим организациям, не являющимся  казенными учреждениями, на реализацию социально значимого  проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке» в нарушение ст. 37 БК РФ  приказа Минфина РФ от 20.11.2007г. №112н и п.6 приказа Комитета №21ф от 21.12.2017г. «Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения, подведомственного комитету по социальной и молодежной политике администрации г.о. Кинешма»: 


1.4.1. Недостоверность планирования расходов: отсутствие расчетов обоснований к бюджетной смете Комитета на 2017 и 2018 года, в части субсидии  некоммерческим организациям, не являющимся  казенными учреждениями, на реализацию социально значимого  проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке».


1.5. Анализ локальных нормативных актов Комитета  выявил риски принятия необоснованного решения о грантовом финансировании. 

Критерии нормирования объемов финансирования проекта и методика расчета размеров гранта для финансирования гранта в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся  казенными учреждениями, на реализацию социально значимого  проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке» Комитета отсутствуют. 


При формировании проекта бюджета г.о. Кинешма  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, а также 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов расчет и обоснование бюджетных ассигнований, выделяемых на субсидию некоммерческим организациям, не являющимся  казенными учреждениями, на реализацию социально значимого  проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке»  Комитет не производил. 

1.6. Сложившаяся нормативная правовая база не исключает возможности финансирования  необоснованных расходов  в рамках исполнения  предоставленного гранта в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившим  способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке» за счет средств бюджета г.о. Кинешма. 

2. Проверка соблюдения расходования денежных средств, выделенных в виде гранта на реализацию социально - значимого проекта:


2.1.Утвержденная сумма Гранта 2017 г. в размере 1680,0 тыс. руб. в течение 10-ти (десяти) рабочих дней со дня окончания срока реализации Проекта  Комитетом и ОБУЗ «ИОНД»    не корректировалась в целях приведения в соответствие с фактическими понесенными затратами на реализацию Проекта (п.1.2. договора о предоставлении Гранта №1 от 30.12.2016г.). 


Таким образом, Комитет и ОБУЗ «ИОНД» не воспользовались правом, закрепленным в пункте  п.1.2. договора о предоставлении Гранта №1 от 30.12.2016г. и не обеспечили обоснование произведенных расходов в ходе реализации  гранта в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта, что не позволило узаконить  реально сложившиеся расходы.

2.2. Корректировка  суммы Гранта на основании отчетов об использовании Гранта путем заключения дополнительного соглашения к  заключенному договору в 2017 году Комитетом и ОБУЗ «ИОНД»   не осуществлялась. 



2.3. Объем ресурсного обеспечения  мероприятия: "Предоставление гранта в форме субсидий некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта "Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившим способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке" (пункт 4) подпрограммы "Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма" муниципальной программы "Поддержка населения городского округа Кинешма", утвержденная постановлением администрации г.о. Кинешма от 23.12.2013г. №2941п в размере 1 680,0 тыс. руб. не приведен в соответствие с  законом  «О бюджет г.о. Кинешма  на 2018 год и плановый период 2019-2020 года» (размер 1 500,  тыс. руб.) Комитетом, как администратором программа в нарушение п.2 ст.179 БК РФ. Сумма отклонения составляет 180,0 тыс. руб.

2.4. Корректировка  суммы отдельных мероприятий  предусмотренной сметой расходов Гранта на основании ежемесячных отчетов об использовании Гранта путем заключения дополнительного соглашения к  заключенному договору в 2018 году Комитетом и ОБУЗ «ИОНД»   не осуществлялась. 

2.5. Расходование средств Гранта  осуществлялось частично не в соответствии с запланированными мероприятиями и объемами бюджетных ассигнований предусмотренных сметой расходов проекта:
2.5.1.  2017 год:

Расходы по 4-м (четырем) статьям: 223 «Коммунальные услуги»; «226 «Прочие работы,  услуги»; 290 «Прочие расходы»; 340 «Увеличение стоимости материальных  запасов» сметы расходов проекта превышают проектные суммы сметы расходов. 
Комментарии и пояснения ОБУЗ «ИОНД» в  «Финансовом отчете о целевом использовании Гранта» за декабрь месяц 2017 года  по поводу превышения фактических расходов над проектными суммами в разрезе статей отсутствуют. 

Общая сумма превышения сметных назначений по 4-м (четырем) направлениям составила 141,6 тыс. руб. 

2.5.2.  2018 год:
на основании предоставленных товарной накладной от 09.02.2018г. №94 по следующему направлениям расходов:


Так, расходы на дезсредства в сумме 21 169,20 руб. в смете расходов проекта Гранта на 2018 год предусмотрены в сумме 15 000,00 руб., что превышает сметные назначения на 6 169,20 руб. по итогам 1 квартала 2018г. 

2.6. Сопоставление плановых и фактических (кассовых) значений статей, подстатей  классификации  операций сектора государственного управления расходов бюджетов РФ, установленных сметой расходов  на 2017 год, показало, что:


-  ОБУЗ «ИОНД»   реализовывал  бюджетные средства, выделенные для Гранта без учета   сметы расходов проекта предусмотренных для функционирования Пункта;


- Комитет принимал  ежемесячный «Финансовый отчет о целевом использовании Гранта» без учета структуры сметы расходов проекта предусмотренного для функционирования Пункта.


2.6.1.  2017 год: 


Фактические (кассовые) расходы по статьям экономической классификации расходов бюджетов РФ: 210 «Оплата труда и начисления на выплаты  по оплате труда»; 223 «Коммунальные услуги»; 225 «Работы, услуги по содержанию  имущества»; 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» отражены в ежемесячном «Финансовый отчет о целевом использовании Гранта»  без расшифровки.


2.6.2. 2018 год: 

Расходы на дезсредства в сумме 21 169,20 руб. в смете расходов проекта Гранта на 2018 год предусмотрены в сумме 15 000,00 руб., что превышает сметные назначения на 6 169,20 руб. по итогам 1 квартала 2018г. 

2.7.  Анализ  динамики финансирования и анализ динамики расходования средств  на грант, выделенных  на реализацию социально значимого  проекта, отраженное в «Финансовом отчете о целевом использовании Гранта»    показал, что в 2017 году:


2.7.1. финансирование (перечисление денежных средств) Комитетом  осуществляется  динамично  на основании Порядка предоставления Грантов без нарушения  сроков  указанных в заключенном договоре;


2.7.2. расходование средств гранта, выделенных на реализацию социально значимого  проекта осуществляется бессистемно, в произвольных размерах. 
 

2.8. Анализ  сумм перечня  расходов  на мероприятия указанных  в предоставленных ежемесячных  «Финансовых отчетах  о целевом использовании Гранта» ОБУЗ «ИОНД»    показал, что в ряде случаев  указанные суммы расходов по отдельным услугам  в отчете недостоверны, а именно: 

2.8.1. 2017 год:

(руб.)
	№
п/п
	Смета расходов проект
	В предоставленном ежемесячном

«Финансовом отчете  о целевом использовании Гранта»
	В предоставленных счетах для оплаты и платежных поручениях
	Отклонение 

	
	
	Наименование  расходов
	Сумма
	Наименование  расходов
	Сумма
	

	1.
	20 000,00
	стирка белья
	18 640,00
	стирка белья
	5 160,00
	-13 480,00

	2.
	10 000,00
	прочее (тех. обслуж.)
	1 000,00
	прочее (тех. обслуж.)
	2 300,00
	1 300,00

	3.
	8 000,00
	услуги связи
	6 300,00
	услуги связи
	49 099,87
	42 799,87

	4.
	12 550,00
	земельный налог
	14 970,00
	Земельный налог
	18 816,03
	3 846,03

	5.
	2 300,00
	налог на имущество
	2 300,00
	Налог на имущество
	3 034,92
	734,92

	6.
	52 850,00
	Всего
	43 210,00
	Всего
	78 410,82
	35 200,82


2.8.2. 2018 год:

(руб.)
	№
п/п
	Смета расходов проект
	В предоставленном ежемесячном

«Финансовом отчете  о целевом использовании Гранта»
	В предоставленных счетах для оплаты и платежных поручениях
	Отклонение 

	
	
	Наименование  расходов
	Сумма
	Наименование  расходов
	Сумма
	

	1.
	15 000,00
	дезсредства
	11 643,42
	дез. средства
	21 169,20
	-9 525,78



2.9. Анализ (исследование) необходимости оплаченных счетов показал, что количество приобретенного товара  или оказанных услуг не соответствует объему оказанных услуг:

2.9.1. 2017 год:


2.9.1.1. Приобретены простыни медицинские  одноразовые в количестве 2 000,0 (две тысячи) шт. (товарная накладная  №524 от 05.07.2017г. на сумму 41,8 тыс. руб.) при том, что услуги оказаны благополучателям в количестве 390-то (триста девяносто) человек.


Кроме того, оказаны банно-прачечные услуги: стирка белья на сумму 5,2 тыс. руб.
2.9.1.2.Приобретены перчатки диагностические нитриловые, неопудренные, текстурированные  в количестве 8 000,0 (восемь тысяч) шт. на общую сумму 39,6 тыс. руб.  (товарные накладные:  №95 от 03.07.2017г. на сумму 9,9 тыс. руб. и №193 от 03.10.2017г. на сумму 29,7 тыс. руб.) при том, что:


- плановый целевой индикатор (показатель) подпрограммы утвержден в количестве 150 (сто пятьдесят) человек;


- услуги оказаны благополучателям в количестве 390-то (триста девяносто) человек.


2.9.1.3. Приобретены пластмассовые мундштуки для анализаторов паров этанола в количестве 6 000,0 (шесть тысяч) шт. (товарная накладная  №1230 от 30.06.2017г. на сумму 41,44 тыс. руб.) при том, что:


- плановый целевой индикатор (показатель) подпрограммы утвержден в количестве 150 (сто пятьдесят) человек;


- услуги оказаны благополучателям в количестве 390-то (триста девяносто) человек. 


2.9.1.4. Расчет расходов на коммунальные платежи осуществляется не в процентном  отношении от занимаемой площади пунктом,  а в произвольной форме. Информация предоставлена в таблице ниже:

	Наименование
	Январь
	Февраль
	Март
	Апрель
	Май
	Июнь
	Июль
	Август
	Сентябрь
	Октябрь
	Ноябрь
	Декабрь

	Отопление (%)
	15,0
	15,0
	12,7
	4,27
	20,0
	35,0
	15,4
	14,87
	13,2
	12,72
	12,8
	18,1

	Вода (%)
	27,3
	29,2
	51,2
	53,0
	36,3
	16,8
	15,0
	15,1
	15,3
	15,1
	15,0
	100,0

	Количество принятых  благополучателей
	29
	39
	35
	26
	29
	25
	37
	36
	28
	45
	39
	22

	Количество календарных дней в мксяй
	31
	28
	31
	30
	31
	30
	31
	31
	30
	31
	30
	31


Справочно: 


Общая площадь здания, в котором располагается пункт по оказанию помощи составляет 2 551,8 кв.м. 


 Площадь пункта с учетом  дез. камеры 70,4 кв.м. (39+31,4)


Удельная площадь пункта и дез. камеры  от общей площади здания составляет 2,76%.


Таким образом,   количество товара и услуг приобретенных  ОБУЗ «ИОНД» для оказания услуг в 2017 году не соответствует  фактическому количеству оказанных услуг, т.е. расходы не подтверждены необходимостью  приобретения товара или оказания услуг. 
2.9.2. 2018 год:

2.9.2.1. Оказаны банно-прачечные услуги: стирка белья на сумму 2,0 тыс. руб., в том числе: 

	№

п/п
	Наименование
	Количество

 (кг)3
	Цена

(руб.)
	Сумма

 (руб.)

	1.
	Акт  №26 от 23.01.2018г.
	25
	40,00
	1 000,00

	2.
	Акт  №81 от 05.03.2018г.
	25
	40,00
	1 000,00

	3.
	ВСЕГО
	50
	40,00
	2 000,00


Справочно:


В 2017 г. были приобретены простыни медицинские  одноразовые в количестве 2 000,0 (две тысячи) шт. (товарная накладная  №524 от 05.07.2017г. на сумму 41,8 тыс. руб.) при том, что услуги оказаны благополучателям в количестве 390-то (триста девяносто) человек.

2.10. Анализ распределения и расходования средств гранта по видам расходов, полученных из бюджета г.о. Кинешма  в 2017-2018 годах относительно предоставленной ОБУЗ «ИОНД»  плановой сметы расходов и   документов, подтверждающих  оплату оказанных услуг  провести невозможно, т.к. документы подтверждающие оплату  работ, услуг не предоставлены в   рамках контрольного мероприятия. 


Предоставленные в ходе контрольного мероприятия документы по отчетности на использование гранта ОБУЗ «ИОНД»  носят формальный характер, что не дает возможности проверить и подтвердить  достоверность возмещенных расходов на выполненные услуги в соответствии с утвержденной сметой расходов проекта, представленной в конкурсную комиссию. 

2.11. Получатель Гранта:  ОБУЗ «ИОНД» в 2017 году не осуществлял ведение отдельного учета расходов, источником финансового обеспечения  которых являются средства Гранта в нарушение п.25. утвержденного порядка и п.2.3.2. договоров о предоставлении Гранта: №1 от 30.12.2016г.  и №1 от 29.12.2017г.
 
2.12. В утвержденном Порядке  не сказано, что субсидия предоставляется без требований о последующем подтверждении ее использования в соответствии с определенными условиями или целями. 

2.13. Комитет и органы муниципального финансового контроля городского округа Кинешма не осуществляли проверки соблюдения, целей и порядка предоставления Гранта получателя Гранта, установленных Порядком и (или) договором о предоставлении Гранта в соответствии с пунктом 30 Порядка предоставления Гранта (основание: письмо Комитета от 21.05.2018г. №201). 


Отсутствие контроля привело к принятию сумм расходов выше предусмотренных сметой расходов проекта по отдельным статьям расходов в общей сумме 141,6 тыс. руб. в 2017 году.

Таким образом, в ходе контрольного мероприятия выявлено, что Комитетом:


- ненадлежащим образом осуществлялся контроль подлинности документов, достоверности возмещаемых  получателю гранта (грантополучателем) затрат;

 - расходы возмещены ОБУЗ «ИОНД» в общей сумме 141,6 тыс. руб. в нарушение нормативно - правового акта утвержденного на уровне г.о. Кинешма: Порядка о гранте.
 


2.14. Главный распорядитель бюджетных средств: Комитет нарушил порядок  планирования бюджетных средств и методики, установленной финансовым органом в нарушение подпункта 4 пункта 1 статьи 158  и пункта 1 статьи 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2.15. Главный распорядитель бюджетных средств: Комитет  нарушил  подпункт 10 пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса РФ, в части  ненадлежащего обеспечения Комитетом бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств по контролю соблюдения получателем гранта условий, целей и порядка его предоставления.


2.16. Получатель гранта в нарушение п.2.3.3. договора о предоставлении гранта №1 от 30.12.2016г. не соблюдал условия предоставления Гранта, предусмотренные  утвержденным Порядком. 

3. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию социально - значимого проекта в  форме гранта:
2017 год

3.1. Плановое значение целевого  индикатора (показателя)  мероприятия №4 подпрограммы не соответствуют принципам конкретности, измеримости производимых расходов (целевой индикатор результативности подпрограммы не охватывает в полном объеме проведенные работы).


Подпрограмма в части мероприятия №4 сформирована не для достижения установленных целей и решения поставленных задач, а методом форматирования расходов бюджета в набор программ и подпрограмм, целей, задач, мероприятий и показателей. 


3.2. Сопоставление плановых и фактических  количественных значений  показателя, установленного программой на трехлетний период по мероприятию №4, показало, что плановые значения на текущий и будущие года устанавливались на низком уровне, чем уже достигнутые результаты.


Таким образом:


В 2017 году:


а) при наличии: 7-ми (семи) койко/мест в открытом пункте для  предоставления услуг социально-значимого проекта; обозначенном количественном показателей (количество благополучателей: 1 200 человек)  в календарном плане графике реализации проекта, предоставленный  ОБУЗ ИОНД  на 2017 год и фактическом количестве оказанных услуг (390 человек) Комитетом были утверждены заниженные плановые значения целевых  индикаторов (показателей) в размере 150 человек;

б) плановое значение целевого индикатора (показателя) по мероприятию №4 на 2017 год в подпрограмме «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма» было занижено на 810-ть (восемьсот десять) от показателя указанного  в календарном плане графике реализации проекта, предоставленный  ОБУЗ ИОНД  на 2017 год.


В 2018 году: при наличии: 7-ми (семи) койко/мест в открытом пункте для  предоставления услуг социально-значимого проекта; обозначенном количественном показателей (количество благополучателей: 1 000 человек)  в календарном плане графике реализации проекта, предоставленный  ОБУЗ ИОНД  на 2018 год и фактическом количестве оказанных услуг за 1 квартал 2018 года  (191 человек) Комитетом были утверждены заниженные плановые значения целевых  индикаторов (показателей) в размере 300 человек.

3.3. Комитет - как главный администратор муниципальной программы «Поддержка населения городского округа Кинешма»  не воспользовался правом корректировки утвержденной программы в соответствии с утвержденным порядком и с учетом фактических показателей 2017 года. 
3.4. Формулировка пояснения причины перевыполнения количественного показателя мероприятия №4 подпрограммы «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма» указанной в годовом отчете о реализации Программы за 2017 год: «В связи с популярностью данной услуги увеличилось число лиц на 240 человек, получивших данную  услугу» некорректна (неточна). 

Услуга, оказанная в рамках предоставления гранта в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке» не может быть популярной, т. к целью  данного социально значимого проекта  является снижение правонарушения и криминогенной обстановки в городском округе Кинешма.  


3.5. Сопоставление плановых и фактических  объемов расходов на реализацию мероприятия №4 подпрограммы «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма», установленных программой на трехлетний период показало, что плановые значения на текущий и будущие года устанавливались  без учета  мониторинга стоимости услуги, так:

В 2017 году:

1. средняя плановая стоимость услуги на предоставление гранта в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями на реализацию социально значимого проекта составляла:

1.1. в заявке ОБУЗ ИОНД  в размере - 1 400,00 руб. на 1-го (одного) благополучателя (1 680,0 тыс. руб.:150чел);

1.2. в утвержденной программе  администрации г.о. Кинешма в размере -                11 200,00 руб. на 1-го (одного) благополучателя (1 680,0 тыс. руб.:150чел).;

Отклонение между 2-мя плановыми показателями составляет 9 800,00 руб. или разница в 8-мь (восемь) раз, т.е. один и тот же объем денежных средств планировался разными юридическими лицами на разное количество благополучателей услуг.

Таким образом, грандодатель завысил стоимость запланированных услуг по социально значимому проекту без каких либо обоснований.  

В 2018 году:

1. средняя плановая стоимость услуги на предоставление гранта в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями на реализацию социально значимого проекта составляла:
1.1. в заявке ОБУЗ ИОНД  в размере - 1 500,00 руб. на 1-го (одного) благополучателя (1500, тыс. руб. : 1 000 чел.);

1.2. в утвержденной программе  администрации г.о. Кинешма в размере -                5 600,00 руб. на 1-го (одного) благополучателя (1 680,0 тыс. руб. : 300 чел).;
1.3. в утвержденном бюджете г.о. Кинешма на 2018 год в размере - 5 000,00 руб. на 1-го (одного) благополучателя (1500, тыс. руб. : 300 чел.).
Отклонение между 3-мя плановыми показателями составляет:

а) между заявки ОБУЗ ИОНД  и утвержденной программы  администрации г.о. Кинешма составляет 4 100,0 руб. или разница в 3,7-х раза, т.е. один и тот же объем денежных средств планировался разными юридическими лицами на разное количество благополучателей услуг;

б) между заявки ОБУЗ ИОНД  и утвержденным  бюджетом г.о. Кинешма на 2018 составляет 3 500,0 руб. или разница в 3,3-х раза, т.е. один и тот же объем денежных средств планировался разными юридическими лицами на разное количество благополучателей услуг;

в) между утвержденной программы  администрации г.о. Кинешма и утвержденным бюджетом г.о. Кинешма на 2018 год составляет 600,0 руб. или разница в 1,2-х раза, т.е. один и тот же объем количественного показателя (человек)  планировался  одним и тем же юридическим лицом на разный объем денежных средств.
Таким образом, грандодатель завысил стоимость запланированных услуг по социально значимому проекту без каких либо обоснований.
3.6. Необходимость финансирования расходов  на предоставление гранта в рамках подпрограммы «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма» привела к появлению индикатора, который не характеризует  достоверность достижения цели или выполнение задачи.


3.7. Сопоставление  2-х анализов: «Анализ результатов реализации Проекта» (предоставлен получателем гранта) и «Сводный годовой доклад о ходе реализации  и оценке эффективности муниципальных Программ городского округа Кинешма за 2017год» (предоставлен Администрацией г.о. Кинешма) показало, что:


3.7.1. У грантодателя и получателя  гранта  нет единого подхода к оценке количественных и качественных  результатов проекта, так по результатам анализа: 


3.7.1.1. получателя гранта:

- количественный показатель выполнен на 32,0%;

- качественный показатель: в ходе реализации Проекта задача по снижению  криминогенной обстановки и правонарушений в г.о. Кинешма выполнена. 


3.7.1.2. грантодателя:

- количественный показатель выполнен на 260,0%;

- качественный показатель: в рамках реализации подпрограммы «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма» ожидаемые результаты реализации подпрограммы достигнуты, в том числе в части гранта:


- «предоставлен грант в форме субсидий некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке».


Таким образом, провести анализ результатов реализации Проекта невозможно, так оценка двух сторон одного договора №1  от 30.12.2016г. на одну и туже сумму бюджетных средств имеет разные количественные и качественные показатели, которые не сопоставимы между собой. 


3.8. Сопоставление  2-х анализов: «Анализ результатов реализации Проекта» (предоставлен получателем гранта) и «Отчет от ходе  реализации Программы г.о. Кинешма «Поддержка населения городского округа Кинешма» за 1 квартал 2018 года  (предоставлен  Комитетом) показало, что:


3.8.1. У грантодателя и получателя  гранта  нет единого подхода к оценке количественных и качественных  результатов проекта, так по результатам анализа: 

3.8.1.1. получателя гранта:

- количественный показатель выполнен на 2,0%;

- качественный показатель: в ходе реализации Проекта задача по снижению  криминогенной обстановки и правонарушений в г.о. Кинешма выполнена. 

3.8.1.2. грантодателя:

- количественный показатель выполнен на 63,7%.


Таким образом, провести анализ результатов реализации Проекта невозможно, так оценка двух сторон одного договора №1  от 30.12.2016г. на одну и туже сумму бюджетных средств имеет разные количественные и качественные показатели, которые не сопоставимы между собой. 

3.9. Комитет, как главный распорядитель бюджетных средств   не проводит   целенаправленную работу (анализ расходов мероприятия №4 подпрограммы «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма» по повышению эффективности и качества управленческих решений, в части предоставления  субсидии на предоставление гранта.


Принимаемые управленческие  решения  Комитета в 2017-2018 годах не обеспечивают  в полной мере эффективности и результативности выделенных бюджетных ассигнований, в части  вопроса  «Предоставление гранта в форме субсидий некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке».

Отслеживание проблемных расходов может позволить своевременно обратить внимание на положительные или кризисные тенденции в расходования субсидии на реализацию социально - значимого проекта и своевременно разработать меры, направленные на дальнейшее совершенствование технологий управления  бюджетными средствами  и  повышения эффективности  их использования.

3.10. Средняя фактическая стоимость услуги на предоставление гранта в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями на реализацию социально значимого проекта  составила:

3.10.1. в 21017 году - 4 307 руб. 69 коп. на 1-го (одного) благополучателя;
3.10.2. в 2018 году за 1 квартал - 1 963 руб. 35 коп. на 1-го (одного) благополучателя.

3.11. Проверка показала, что средства, выделенные на «Предоставление гранта в форме субсидий некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке» имеют формальный принцип (плановые значения целевых  индикаторов (показателей) подпрограммы не соответствуют принципам конкретности, измеримости производимых расходов (целевые индикаторы результативности подпрограммы не охватывают в полном объеме проведенные работы).
3.11. Финансирование  гранта осуществляется при отсутствии обоснования выделяемых бюджетных средств и контроля за их использованием Администрацией г.о. Кинешма и Комитетом. 

По результатам контрольного мероприятия установлено ненадлежащее исполнение полномочий главного распорядителя бюджетных средств в части обеспечения соблюдения получателем субсидии, имеющих целевое назначение, условий, целей и порядка, установленных при ее предоставлении, предусмотренных подпунктом 10 пункта 1 статьи 158 БК РФ, несоблюдение Порядка предоставления субсидии некоммерческим организациям, не являющимся  казенными учреждениями, на реализацию социально значимого  проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке», утвержденного постановлением Администрации г.о. Кинешма  №2214п от 16.12.2016 г.
Предложения:

По результатам проведенного  контрольного мероприятия  контрольно-счетная комиссия г.о. Кинешма  предлагает Комитету по социальной и молодежной политике администрации городского округа Кинешма  рассмотреть следующие меры по повышению эффективности использования бюджетных средств: 

1. Урегулировать и конкретизировать «Порядок предоставления гранта в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся  казенными учреждениями, на реализацию социально значимого  проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке», утвержденный постановлением  администрации г.о. Кинешма от 16.12.2016г. №2214п (ред. от 27.12.2017г. №1810п) с учетом замечаний указанных в настоящем акте в целях организационно - нормативного обеспечения расходования  денежных средств, выделенных в форме субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на реализацию социально значимого проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утратившим  способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке».



2. Проанализировать целевой индикатор (показатель) реализации мероприятия №4 подпрограммы «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма» муниципальной программы г.о. Кинешма «Поддержка населения городского округа Кинешма», утвержденной постановлением администрации г.о. Кинешма от 23.12.2013г. №2941; урегулировать и привести его к принципам конкретности, измеримости  реализуемого мероприятия.


3. Внести изменения в подпрограмму "Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма" муниципальной программы "Поддержка населения городского округа Кинешма", утвержденная постановлением администрации г.о. Кинешма от 23.12.2013г. №2941п, в части  объема ресурсного обеспечения  мероприятия №4.

4. Принять меры по устранению выявленных   нарушений и недостатков, в части бухгалтерского учета.


5. Усилить качество планирования расходов по субсидии некоммерческим организациям, не являющимся  казенными учреждениями, на реализацию социально значимого  проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке».

6. Соблюдать нормы и положения  Бюджетного кодекса Российской Федерации и других нормативно-правовых актов, указанных в настоящем акте.

7. Осуществлять расходование бюджетных средств по мероприятию №4 подпрограммы «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма» муниципальной программы г.о. Кинешма «Поддержка населения городского округа Кинешма», утвержденной постановлением администрации г.о. Кинешма от 23.12.2013г. №2941  с соблюдением принципов результативности, экономичности и эффективности.


8. Проводить анализ эффективности  расходов бюджетных средств в части субсидии для социально значимого проекта. Необходимо внедрить в практику современные методы оценки эффективности бюджетных расходов и обязательное соизмерение с целями конечных результатов.


9. В целях реализации полномочий главного распорядителя бюджетных средств, установленных статьей 158 БК РФ и п.30 утвержденного Порядка предоставления гранта:

     - осуществлять проверки соблюдения условий, целей и прядка предоставления Гранта получателем гранта, установленных  утвержденным порядком и договором о предоставлении Гранта.

     
11. Принять меры по контролю за предоставлением субсидии некоммерческим организациям, не являющимся  казенными учреждениями, на реализацию социально значимого  проекта «Помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркологического или иного токсического опьянения и утратившими способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке» за 1-е  (первое) полугодие  2018 года.

                 Председатель                                                             А.И. Саченко 
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