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Ивановская область

Контрольно-счетная комиссия

городского  округа  Кинешма

155800, Ивановская область, г. Кинешма, ул. им. Фрунзе, д.4.

тел/факс (49331) 5-75-60, 5-55-53     e-mail: admkineshmaksk@yandex.ru


от ______________________   №__________

Утвержден 

решением коллегии

 контрольно-счетной комиссии 

№ 5/2 от 14.07.2017года. 

Отчет
контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования субсидий из бюджета городского округа Кинешма на муниципальное задание и на иные цели МУ «Центр социальной поддержки молодежи «Преображение» за 2016 год»
     1.Основание для проведения контрольно-ревизионного мероприятия:  п.5 раздела 1 «Плана работы контрольно-счетной комиссии на 2017 год», утвержденного решением Коллегии контрольно-счетной комиссии от 30.12.2016 года №7.     
      2.Цель контрольно-ревизионного  мероприятия: Установить целевое и эффективное использования субсидий из бюджета городского округа Кинешма на муниципальное задание и на иные цели МУ «Преображение за 2016 год».
        3.Объект контрольно-ревизионного мероприятия: МУ «Преображение».
      4.Предмет контрольно-ревизионного мероприятия: Документы, подтверждающие целевое и эффективное использование субсидий из бюджета городского округа Кинешма на муниципальное задание и на иные цели МУ «Преображение за 2016 год».
      5.Проверяемый период: с 01.01.2016 по 31.12.2016 года.

      6.Срок проведения контрольно-ревизионного мероприятия:  с 10.05.2017 года  по 04.07.2017 года. 

Проверка проведена выборочным методом.
           В поверяемом периоде обязанности директора МУ «Преображение» исполняла Щеглова Галина Алексеевна  на основании Приказа Управления здравоохранения и социальной политики администрации городского округа Кинешма №1 от 01.02.2009 года.
Обязанности главного бухгалтера исполняла – Кузлякина Ольга Геннадьевна на основании приказа директора от 01.09.2015 года №25.
МУ «Преображение» открыт  лицевой счет 20336Ц68330  в Кинешемском отделении УФК по Ивановской области, р/счет 40701810400001000011. 
1.Анализ законодательной и нормативно - правовой базы, регламентирующей порядок предоставления субсидий из бюджета городского округа Кинешма на  финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)  и субсидий на иные цели МУ «Преображение» за 2016 год
  Бюджетные ассигнования  в части субсидий бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и субсидий на иные цели предоставлены из бюджета городского округа Кинешма в соответствии со ст.78.1 БК РФ 
В соответствии со ст. 78.1 БК РФ в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации предусматриваются субсидии бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание ими государственных (муниципальных) услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание государственного (муниципального) имущества.

Из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации могут предоставляться субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели.

Порядок предоставления субсидий бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими  муниципального задания из местных бюджетов устанавливается соответственно нормативными  муниципальными правовыми актами местной администрации.

Порядок определения объема и условия предоставления субсидий  на иные цели из местных бюджетов устанавливаются соответственно местной администрацией или уполномоченными ими органами государственной власти, органами местного самоуправления.

       Субсидии  на финансовое обеспечение выполнения  муниципального задания из бюджета городского округа Кинешма предоставлены МУ «Преображение» на основании Постановления администрации городского округа Кинешма от 18.09.2015 года №2133п «Об утверждении порядка  формирования  муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа Кинешма  и финансового обеспечения выполнения муниципального задания», «Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания»  между главным распорядителем, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении бюджетных и автономных учреждений – Комитетом по социальной и молодежной политике администрации городского округа Кинешма и МУ «Преображение» от 11.01.2016 года (с учетом изменений от 28.05.2016 года)  и в рамках муниципальной программы «Повышение эффективности реализации молодежной политики и организация общественных мероприятий в городском округе Кинешма» аналитической подпрограммы «Психолого-педагогическая и социальная помощь подросткам и молодежи городского округа Кинешма» в сумме 2 468,7 тыс.руб.
Субсидии на иные цели из бюджета городского округа Кинешма предоставлены МУ «Преображение» на основании Постановления администрации городского округа Кинешма от 28.12.2011 года №3320п «Об утверждении порядка определения объема и условий предоставления из бюджета городского округа Кинешма муниципальным бюджетным и автономным учреждениям городского округа Кинешма субсидий на иные цели» и   на основании «Соглашения о порядке и условиях предоставления муниципальному учреждению субсидии на иные цели,    между главным распорядителем – Комитетом по социальной и молодежной политике администрации городского округа Кинешма и МУ «Преображение» от 11.05.2016 года (с учетом изменений от 30.11.2016 года) в сумме 80,1тыс.руб.
2. Анализ утвержденных объёмов  бюджетных ассигнований, выделенных из бюджета городского округа Кинешма  на  муниципальное задание и на иные цели МУ «Центр социальной поддержки молодежи «Преображение» за 2016 год»
     Первоначально объем бюджетных ассигнований  на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания   МУ  «Преображение»  в 2016 году определен  решением городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва  «О бюджете городского округа Кинешма на 2016 год» от 23.12.2015 года №8/77  по главному распорядителю средств бюджета городского округа Кинешма – Комитету молодежной и социальной политики администрации городского округа Кинешма утвержден в объеме 2 548,4 тыс.руб. по коду бюджетной классификации 968 0707 5220100320 600 - «Субсидии бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям». 
      Субсидии на иные цели  в бюджете городского округа Кинешма первоначально не предусматривались. 
      С учетом изменений, внесенных в решение городской Думы городского округа Кинешма  «О бюджете городского округа Кинешма на 2016 год» от 23.12.2015 года №8/77 » (в ред. от 25.04.2016 №14/146), объем субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания уменьшился на 79,7 тыс.руб. и определен по главному распорядителю средств бюджета городского округа Кинешма – Комитету молодежной и социальной политики администрации городского округа Кинешма в сумме 2 468,7 тыс.руб. по коду бюджетной классификации 968 0707 5220100320 600 - «Субсидии бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям». 

     Объем субсидий на иные цели  определен на основании решения городской Думы городского округа Кинешма  «О бюджете городского округа Кинешма на 2016 год» от 23.12.2015 года №8/77 » (в ред. от 25.05.2016 №17/146) в сумме 34,65 тыс.руб. по коду бюджетной классификации 968 0707 4480110060 600 - «Субсидии бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям». 

 Утвержденные объемы бюджетных ассигнований в 2016 году доведены Финансовым управлением администрации городского округа Кинешма до главного распорядителя средств бюджета городского округа Кинешма  - Комитета молодежной и социальной политики администрации городского округа Кинешма в пределах лимитов бюджетных обязательств в соответствии  с показателями сводной бюджетной росписи городского округа Кинешма на 2016 год в размере бюджетных ассигнований, установленных решением городской Думы городского округа Кинешма    «О бюджете городского округа Кинешма на 2016 год» от 23.12.2015 года №8/77» (с изменениями) в объеме 2 548,8 тыс.руб., в том числе  по коду бюджетной классификации:
-968 0707 5220100320 611  в объеме 2 468,7 тыс.руб.
         - 968 0707 4480110060 612  в объеме 34,65 тыс.руб.
           -968 0707 8090010950 612  в объеме 45,5 тыс.руб.
2.1. Анализ объемов финансирования бюджетных ассигнований, выделенных из бюджета городского округа Кинешма  на  муниципальное задание и на иные цели МУ «Центр социальной поддержки молодежи «Преображение» за 2016 год»
     Контрольно-счетной комиссией установлено, что объемы финансирования МУ «Преображение» в части субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания из бюджета городского округа Кинешма и субсидий на иные цели доведены главным распорядителем бюджетных средств – Комитетом молодежной и социальной политики администрации городского округа Кинешма:

        -в соответствии с п.3.28. Постановления администрации городского округа Кинешма от 18.09.2015 года №2133п «Об утверждении порядка  формирования  муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа Кинешма  и финансового обеспечения выполнения муниципального задания», субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальной  работы  «Предоставление консультационных и методических услуг»  путем перечисления денежных средств на  лицевой счет 20336Ц68330   МУ «Преображение» на основании платежных поручений в  объеме 2 362,9 тыс. руб.
-в соответствии с п.7. Постановления администрации городского округа Кинешма от 28.12.2011 года №3320п «Об утверждении порядка определения объема и условий предоставления из бюджета городского округа Кинешма муниципальным бюджетным и автономным учреждениям городского округа Кинешма субсидий на иные цели», субсидии на иные цели предоставлены путем перечисления денежных средств на  лицевой счет 20336Ц68330   МУ «Преображение» на основании платежных поручений  объеме 80,1 тыс. руб.:
  Контрольно-счетной комиссией установлено, что в 2016 году объемы финансирования субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания из бюджета городского округа Кинешма произведены  в сумме 2 362,9 тыс.руб., или на 105,7 тыс.руб. меньше утвержденных бюджетных ассигнований на 2016 год по причине недофинансирования. 
       Бюджетные ассигнования зачислены на расчетный счет МУ «Преображение» в объеме 2 362,9 тыс.руб. 
 Объемы финансирования субсидий на иные цели из бюджета городского округа Кинешма в 2016 году произведены  в сумме 80,1 тыс.руб. 
       Бюджетные ассигнования зачислены на расчетный счет МУ «Преображение» в  объеме финансирования. 
2.2.Анализ внесения изменений в «Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат на оказание физическим и (или) юридическим лицам и на содержание имущества»  между главным распорядителем, осуществляющим функции и полномочия учредителя  – Комитетом по социальной и молодежной политике администрации городского округа Кинешма и МУ «Преображение» и в «Соглашение о порядке и условиях предоставления муниципальному (бюджетному, автономному) учреждению субсидий на иные цели»
     Контрольно-счетная комиссия отмечает, что изменения  в  «Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, заключаемого между главным распорядителем, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении бюджетных и автономных учреждений и бюджетным и автономным учреждением» и в «Соглашение о порядке и условиях предоставления муниципальному (бюджетному, автономному) учреждению субсидий на иные цели»,  вносились в соответствии с  Постановлением администрации городского округа Кинешма от 18.09.2015 года №2133п «Об утверждении порядка  формирования  муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа Кинешма  и финансового обеспечения выполнения муниципального задания».

3.Анализ порядка формирования и утверждения муниципального задания  на 2016 финансовый год МУ «Преображение»
   
Статья 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации содержит положения о составе муниципального задания, о его формировании, использовании и финансовом обеспечении.

Муниципальное  задание должно содержать:

показатели, характеризующие качество и (или) объем (содержание) оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ);

порядок контроля за исполнением муниципального задания, в том числе условия и порядок его досрочного прекращения;

требования к отчетности об исполнении государственного (муниципального) задания.

определение категорий физических и (или) юридических лиц, являющихся потребителями соответствующих услуг;

порядок оказания соответствующих услуг;

предельные цены (тарифы) на оплату соответствующих услуг физическими или юридическими лицами в случаях, если законодательством Российской Федерации предусмотрено их оказание на платной основе, либо порядок установления указанных цен (тарифов) в случаях, установленных законодательством Российской Федерации.

Муниципальное задание МУ «Преображение» на 2016 год сформировано  и утверждено в соответствии с Постановлением администрации городского округа Кинешма от 18.09.2015 года №2133п «Об утверждении порядка  формирования  муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа Кинешма  и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» (далее по тексту «Порядок») и  на основании «Ведомственного перечня муниципальных услуг  и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями городского округа Кинешма», утвержденного Приказом Председателем Комитета по социальной и молодежной политике администрации городского округа Кинешма  от 17.09.2015 года  №20-ОД на оказание   муниципальной работы - «Предоставление консультационных и методических услуг».          
     
Потребителями муниципальной работы «Предоставление консультационных и методических услуг»  являются физические, юридические лица, муниципальные, государственные учреждения.
 Муниципальное задание содержит следующие показатели  объема, качества.
                                                                                                                                                      Таблица№1
	№

п/п
	Показатели, характеризующие объем и качество работы
	Наименование показателя
	Ед.
изм.
	Значение показателя

	1.
	Показатель качества работы
	Доля количества детей, получивших консультации, помощь. прошедших тренинги, опросы от общего числа детей школьного и дошкольного возраста.
	%
	15

	2.
	Показатель объема работы
	Количество отчетов, составленных по результатам работы
	шт.
	1800,0


 Муниципальное задание  на  2016 финансовый год утверждено Приказом Председателя Комитета по социальной и молодежной политике администрации городского округа Кинешма от 11.01.2016 №2ф в объеме 2 548,4 тыс.руб.
     С учетом изменений, внесенных в решение городской Думы городского округа Кинешма  «О бюджете городского округа Кинешма на 2016 год» от 23.12.2015 года №8/77» (в ред. от 25.04.2016 №14/146), объем субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания уменьшился на 79,7 тыс.руб. и составил по главному распорядителю средств бюджета городского округа Кинешма – Комитету молодежной и социальной политики администрации городского округа Кинешма в сумме 2 468,7 тыс.руб.
     В соответствии с п.3.27 Постановления администрации городского округа Кинешма от 18.09.2015 года №2133п «Об утверждении порядка  формирования  муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа Кинешма  и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» (далее «Порядок»), Комитет по социальной и молодежной политике предоставил изменения расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальных работ МУ «Преображение» в объеме  2 468,7 тыс.руб.

4. Анализ целевого и эффективного использования средств, выделенных в 2016 году  МУ «Преображение» в части субсидий  на финансовое обеспечение муниципального задания и субсидий на иные цели.    

         4.1. Анализ соответствия объемов  финансирования произведенным кассовым расходам в части субсидий на выполнение муниципального задания и иные цели МУ «Преображение» в 2016 году.

       Контрольно-счетной комиссией установлено:

          1.Утвержденные объемы бюджетных ассигнований - субсидий бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг, выделенных в 2016 году  МУ «Преображение»  в разрезе КВР составили   2 463,7 тыс. руб. или 100% к годовым бюджетным назначениям (основание: «Отчёт об исполнении учреждением плана  финансово-хозяйственной деятельности» на 01.01.2017 года    (код формы 0503737). 

Кассовые расходы субсидий бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг в 2016 составили    2 362,9 тыс.руб. или 95,7%  к утвержденным бюджетным назначениям (основание: «Отчёт об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» на 01.01.2017 года    (код формы 0503737). 

     Контрольно-счетная комиссия отмечает, что кассовые расходы произведены  в соответствии с объемами финансирования в сумме  2 362,9 тыс.руб. по соответствующим кодам вида расхода согласно Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации"

2.Утвержденные объемы бюджетных ассигнований - субсидий  на иные цели, выделенные в 2016 году  МУ «Преображение»  в разрезе КВР составили   80,1 тыс. руб. или 100% к годовым бюджетным назначениям (основание: «Отчёт об исполнении учреждением плана  финансово-хозяйственной деятельности» на 01.01.2017 года    (код формы 0503737). 

Кассовые расходы субсидий на иные цели составили   80,1 тыс.руб. или 100%  к утвержденным бюджетным назначениям (основание: «Отчёт об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» на 01.01.2017 года    (код формы 0503737). 

     Контрольно-счетная комиссия отмечает, что кассовые расходы субсидий на иные цели произведены  в соответствии с объемами финансирования в сумме 80,1 тыс.руб. по соответствующим кодам вида расхода согласно Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации".
        3.При анализе «Отчёта об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» на 01.01.2017 года    (код формы 0503737), контрольно-счетной комиссией установлено, что расходы учреждения в части субсидий на выполнение муниципального задания за 2016 год  и субсидии на иные цели составили 2 443,0 тыс.руб.
       3.1. В ходе проверки основных направлений расходов в части субсидий на выполнение муниципального задания МУ «Преображение» в  2016 году установлено, что основная сумма выплат за счет субсидий на выполнение муниципального задания, а именно 2 090,1 тыс.руб. или 88,5%, направлена на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, 
приобретение работ, услуг  составляет 204,3 тыс.руб., или 8,6%, расходы на приобретение нефинансовых активов составляют 68,5 тыс.руб. или 2,9%.                            
 3.2.Контрольно-счетной комиссией установлено, что субсидии на иные цели расходовались в соответствии с  дополнительным соглашением к «соглашению о порядке и условиях предоставления муниципальному (бюджетному, автономному) учреждению субсидий на иные цели от 30.11.2016 года»,  и направлены на погашение кредиторской задолженности по начислениям на выплаты по оплате труда в сумме 45,5 тыс.руб., организацию питания детей в каникулярное время в лагере дневного пребывания детей   - 34,6 тыс.руб.
 4.2.Анализ эффективности использования бюджетных средств, выделенных из бюджета городского округа Кинешма на выполнение муниципального задания и иные цели МУ «Преображение» в 2016 году

     При проверке эффективности использования бюджетных средств, выделенных из бюджета городского округа Кинешма на выполнение муниципального задания МУ «Преображение», контрольно-счетной комиссией проведен анализ «Отчета об исполнении муниципального задания за 2016 год.
     «Отчет об исполнении муниципального задания МУ «Преображение» за 2016 год» представлен по следующей форме (таблица№1).
Таблица №2
	№

п/п
	Наименование показателя
	Ед.

изм
	Значение, утвержденное в муниципальном задании
	Фактическое значение за 2016 год
	Хар-ка причин отклонения от запланированных заданий
	Источники информации о фактическом значении показателя

	Объемы оказываемой услуги

	1
	Консультация. тренинг, опрос
	Ед.
	1800,0
	1800,0
	
	

	Качество оказываемой услуги

	1.
	Доля количества детей, получивших консультации, помощь. прошедших тренинги, опросы от общего числа детей школьного и дошкольного возраста.
	%
	15
	15
	
	


В ходе контрольного мероприятия установлено:

1.В нарушение Постановления администрации городского округа Кинешма от 18.09.2015 года №2133п «Об утверждении порядка  формирования  муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа Кинешма  и финансового обеспечения выполнения муниципального задания», представленный  «Отчет об исполнении муниципального задания за 2016 год» МУ «Преображение»  не соответствует утвержденной  форме «Отчета об исполнении муниципального задания» приложение №2.
2.Согласно представленного «Отчета об исполнении муниципального задания МУ «Преображение» за 2016 год,  исполнены следующие показатели объема и качества муниципальной работы «Предоставление консультационных и методических услуг» - фактически проведено 1800 психологических тренингов и консультаций, из которых 15% для детей, в том числе следующие мероприятия:

 -Тренинги в «Школе психологической устойчивости» в рамках областного эксперимента по профилактике аддиктивного поведения на базе колледжа индустрии торговли и питания, политехнического колледжа; 

-Тематические занятия с родителями и детьми девиантного поведения;
-Логопедические занятия;
-Занятия клуба «Мальчики +Девочки =Любовь;

-Занятия клуба «Заботливый родитель»:
-Занятия клуба «Добро пожаловать» для родителей детей-инвалидов;
          -Участие в школьных родительских собраниях по профилактике подросткового суицида;
 -Тематические занятия с руководителями школьных служб примирения;
 -Участие в единых днях профилактики;
 -Индивидуальные консультации.

В ходе проверки установлено, что согласно представленных журналов индивидуальных консультаций психологов, фактически проведено за 2016 год 1815 консультаций, в том числе:
-Верал М.А. - 235 консультаций;

-Киселев Д.В. - 182 консультации;

-Елизарова Е.Л. - 221 консультации;

-Буржимская И.Г. - 552 консультации; 

-Наумова Т.В. - 152 консультации;

-Киричев А.Е. – 134 консультации;

-Сафонова Е.Л.- 339 консультации.

Таким образом, муниципальное задание выполнено на 100%.

3. Согласно муниципального задания МУ «Преображение» на 2016 год, потребителями муниципальной работы «Предоставление консультационных и методических услуг»  являются государственные, муниципальные учреждения, физические и юридические лица.
Согласно п.1.13.Устава МУ «Преображение» «Учреждение осуществляет свою деятельность во взаимодействии с органами и учреждениями образования, культуры, социальной защиты, спорта, здравоохранения, внутренних дел, детскими и молодежными общественными организациями и объединениями, средствами массовой информации и коммуникации».

МУ «Преображение» в 2016 году предоставляло консультационные и методические услуги во взаимодействии с учреждениями образования, культуры, наркодиспансера, КДН и ЗП, УСЗН, УФСИН, ЗАГС, отделом по противостоянию наркотикам, Кинешемской епархии, русской Православной церкви. Взаимодействие и предоставление услуг осуществлялось на основании устной договоренности с вышеперечисленными учреждениями. 

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что МУ «Преображение» является муниципальным бюджетным учреждением, которое  в соответствии с Федеральным законом N 7-ФЗ  «О некоммерческих организациях» от 08.12.1995 года  осуществляет свою деятельность на основании муниципального задания, сформированного в соответствии с  его основными видами деятельности, предусмотренными  уставом.

  Финансовое обеспечение муниципального задания  в соответствии со ст. 69.2 БК РФ осуществляется за счет субсидий на выполнение муниципального задания из бюджета городского округа Кинешма. 
        Таким образом, в целях эффективного использования бюджетных средств, контрольно-счетная комиссия  рекомендует МУ «Преображение» принять локальный документ, регламентирующий правоотношения по  предоставлению психологических услуг с  государственными и муниципальными учреждениями, физическими и юридическими лицами в целях обоснования и подтверждения своей уставной деятельности при выполнении муниципального задания.
          4.Штатное расписание МУ «Преображение» утверждено в количестве 13 штатных единиц, из которых:

1-директор; 1-главный бухгалтер; 7-прихолог; 1-вахтер; 1-логопед; 1-организатор; 0,5 -методист; 0.5- рабочий по комплекс. обслуж. помещения.
Квалификации  психологов подтверждены дипломами  о высшем образовании.

5. Соблюдение требований  Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ.
5.1.Оценка организации закупок

 Во исполнение требований ч. 2 ст. 38, ч. 28 ст. 112 ФЗ № 44-ФЗ приказом директора МУ «Преображение»  №12 от 11.01.2016 года  «О назначении  контрактного управляющего» обязанности контрактного управляющего возложены на Верал Марию Андреевну. Квалификация контрактного управляющего  подтверждена  государственным документом о высшем образовании рег.№3502 от 30.06.2005 года - дипломом Государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Ивановский государственный университет». 

Функции и полномочия контрактного управляющего  определены в соответствии со ст. 38 Федерального закона  от 05.04.2013 года 44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» приказом директора МУ «Преображение» от 11.01.2016 года:

1) разрабатывает план закупок, осуществляют подготовку изменений для внесения в план закупок, размещают в единой информационной системе план закупок и внесенные в него изменения;

2) разрабатывает план-график, осуществляют подготовку изменений для внесения в план-график, размещают в единой информационной системе план-график и внесенные в него изменения;

3) осуществляет подготовку и размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении закупок, документации о закупках и проектов контрактов, подготовку и направление приглашений принять участие в определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) закрытыми способами;

4) обеспечивает осуществление закупок, в том числе заключение контрактов;

5) участвует в рассмотрении дел об обжаловании результатов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и осуществляют подготовку материалов для выполнения претензионно-исковой работы;

6) организует в случае необходимости на стадии планирования закупок консультации с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) и участвуют в таких консультациях в целях определения состояния конкурентной среды на соответствующих рынках товаров, работ, услуг, определения наилучших технологий и других решений для обеспечения государственных и муниципальных нужд;

7) осуществляют иные полномочия, предусмотренные настоящим Федеральным законом.

     Размещение в 2016 году планов закупок, планов-графиков, извещений об осуществлении закупки и иных документов на официальном сайте w.w.w.zakupki.gov.ru осуществлялось с использованием электронной подписи  Щегловой Г.А. – заведующей МУ «Преображение» и Кузлякиной О.Г. на основании Приказа № 38 04.08.2015  «О назначении пользователей общероссийского официального сайта w.w.w.zakupki.gov.ru.

5.2.Оценка планирования закупок

В соответствии с ч.2 ст.112 Федерального закона №44-ФЗ, в соответствии с приказом Министерства экономического развития Российской Федерации №182 и Федерального Казначейства Российской Федерации №7н от 31.03.2015  «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 и 2016 годы», заказчики размещают в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планы-графики размещения заказов на 2016 год по правилам, действовавшим до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

       В соответствии с приказом Министерства экономического развития Российской Федерации №182 и Федерального Казначейства Российской Федерации №7н от 31.03.2015 планы-графики подлежат  размещению на официальном сайте  не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.

Решение городской Думы городского округа Кинешма  «О бюджете городского округа Кинешма на 2016 год»  №8/77 утверждено от 23 декабря 2015 г.

      План-график закупок на 2016 год размещен на официальном сайте Российской Федерации zakupki.gov.ru в информационно–телекоммуникационной сети «Интернет» 18.01.2016, т.е. с учетом установленных требований и с соблюдением сроков, предусмотренных действующим законодательством.

5.3.Целесообразность осуществления закупок
В соответствии со ст. 13 Федерального закона №44 –ФЗ заказчиками осуществляются закупки для обеспечения муниципальных нужд, а именно для достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных муниципальными программами.
      Контрольно-счетной комиссией установлено, что все закупки товаров, работ и услуг, учреждение осуществляло в целях реализации мероприятий муниципальной программы городского округа Кинешма "Поддержка населения городского округа Кинешма» подпрограммы «Организация отдыха и оздоровления детей» и муниципальной программы «Повышение эффективности реализации молодежной политики и организация общественных мероприятий в городском округе Кинешма» аналитической подпрограммы «Психолого-педагогическая и социальная помощь подросткам и молодежи городского округа Кинешма»
    
Подпрограмма «Психолого-педагогическая и социальная помощь подросткам и молодежи городского округа Кинешма» предусматривает реализацию основного  мероприятия "Предоставление консультационных и методических услуг"подросткам, молодежи и их семьям городского округа Кинешма.
Подпрограмма «Организация отдыха и оздоровления детей» предусматривает  организацию питания детей в  каникулярное время в лагере дневного пребывания на базе МУ «Преображение» 

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что  цели осуществления закупок соответствуют  ст.13 Федерального закона №44-ФЗ, т.е для достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных муниципальными программами.
5.4.Законность осуществления закупок

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что МУ «Преображение в 2016 году осуществляло закупки у единственного поставщика, в том числе по п. 4 ч.1 ст. 93  Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 44-ФЗ.
В соответствии с пунктом 4 раздела 1статьи 93 Закона 44-ФЗ Заказчик вправе осуществлять закупки товара, работ или услуг на сумму, не превышающую ста тысяч рублей.
При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.

      В ходе контрольного  мероприятия проведен анализ  исполнения ограничений, установленных п.4 ч.1 ст. 93  Федерального закона 44-ФЗ.
      В  ходе контрольного мероприятия установлено, что в соответствии с п.4 части 1 ст. 93 Федерального закона №44 – ФЗ МУ «Преображение» осуществляло в 2016 году 26 закупок на сумму 244,9 тыс.руб., что не превышает ограничения, установленные пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ (свыше 2 миллионов).
5.5. Обоснованность осуществления закупок
 В соответствии с п. 3 ст. 93 Федерального закона №44 –ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд»,  в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта. 

Положения настоящей части не распространяются на случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные пунктами 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19 - 21, 24 - 26, 28, 29, 33, 36, 42, 44, 45, 47 - 48 части 1 настоящей статьи.
       В  ходе контрольного мероприятия установлено:

-в 2016 году МУ «Преображение» заключали договора по тем основаниям ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (п. 1, 4, 8,  29 части 1 ст. 93 Федерального закона №44 – ФЗ), по которым наличие расчета и обоснования цены контракта не требовалось.

5.6.Эффективность и результативность осуществления закупок

 При проведении  эффективности и результативности использования бюджетных средств в целях реализации контрольного мероприятия в сфере закупок за 2016 год, контрольно-счетной комиссией проведен анализ способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) МУ «Преображение» в 2016 году (таблица№3).
         Таблица№3
	№
п/п
	Наименование
	Способы определения поставщика

	
	
	п.1 ч.1 ст 93
	п.29 ч.1 ст 93
	п.8 ч.1 ст 93
	п.4 ч.1 ст 93

	1.
	Кол-во
	2
	1
	3
	26

	2.
	Сумма
	18,8
	30,0
	48,2
	244,9

	3.
	СГОЗ за 2016 год
	341,9


  Контрольно-счетной комиссией установлено:

1.При осуществлении закупок  в 2016 году МУ «Преображение» использовало неконкурентные способы определения поставщика - осуществляло закупки у единственного поставщика.   

       Данный способ закупки является наиболее простым и быстрым,  случаи использования такого способа закупки регламентированы ч. 1 ст. 93 Федерального закона N 44-ФЗ. 
           В ходе контрольного мероприятия установлено 32 закупки товаров, работ, услуг, у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии со ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

       Общий объем таких закупок  составил 341,9 тыс.руб., в том числе:

-2 закупки у единственного поставщика,  которая относится к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 года N 147-ФЗ "О естественных монополиях и контракт заключен по п.1 ч.1 ст.93 Федерального закона 44-ФЗ на общую сумму 18,8 тыс. руб.;
       -1 закупка у единственного поставщика по заключению договора энергоснабжения или договора купли-продажи электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии по п.29 ч.1 ст. 93 Федерального закона 44-ФЗ на общую сумму 30,0 тыс.  руб.;
-3 закупки у единственного поставщика оказание услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, газоснабжению по подключению (присоединению) к сетям инженерно-технического обеспечения по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам) по п.8 ч.1ст.93 Федерального закона 44-ФЗ на общую сумму 48,2 тыс.руб.;
-26 закупок на сумму 244,9 тыс. руб. совершены по основанию  п.4 ч.1 ст. 93 Федерального Закона 44-ФЗ - закупка у единственного поставщика   на сумму, не превышающую ста тысяч рублей.

Таким образом, 100 % закупок в 2016 году МУ «Преображение»   осуществляло без проведения конкурсных процедур, т.е. использовало неконкурентные способы определения поставщика.

          Контрольно-счетная комиссия отмечает, что осуществление закупок таким способом не обеспечивает надлежащий уровень конкуренции и эффективности осуществления закупок.

 
В целом, способы определения поставщика, примененные заказчиком, соответствуют требованиям законодательства о контрактной системе.

6.Выводы:

 6.1.Бюджетные ассигнования  в части субсидий бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и субсидий на иные цели предоставлены из бюджета городского округа Кинешма в соответствии со ст.78.1 БК РФ 

6.2.Утвержденные объемы бюджетных ассигнований в 2016 году доведены Финансовым управлением администрации городского округа Кинешма до главного распорядителя средств бюджета городского округа Кинешма  - Комитета молодежной и социальной политики администрации городского округа Кинешма в пределах лимитов бюджетных обязательств в соответствии  с показателями сводной бюджетной росписи городского округа Кинешма на 2016 год в размере бюджетных ассигнований, установленных решением городской Думы городского округа Кинешма    «О бюджете городского округа Кинешма на 2016 год» от 23.12.2015 года №8/77» (с изменениями) в объеме 2 548,8 тыс.руб., в том числе  по коду бюджетной классификации:
-968 0707 5220100320 611  в объеме 2 468,7 тыс.руб.

         - 968 0707 4480110060 612  в объеме 34,65 тыс.руб.

           -968 0707 8090010950 612  в объеме 45,5 тыс.руб.

6.3.Объемы финансирования МУ «Преображение» в части субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания из бюджета городского округа Кинешма  доведены главным распорядителем бюджетных средств – Комитетом молодежной и социальной политики администрации городского округа Кинешма»  путем перечисления денежных средств на  лицевой счет 20336Ц68330   МУ «Преображение» на основании платежных поручений в  объеме 2 362,9 тыс. руб. или на 105,7 тыс.руб. меньше утвержденных бюджетных ассигнований на 2016 год по причине недофинансирования. 
      - субсидий на иные цели в объеме 80,1 тыс. руб.

     
6.4.Кассовые расходы субсидий бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг в 2016 составили    2 362,9 тыс.руб. или 95,7%  к утвержденным бюджетным назначениям (основание: «Отчёт об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» на 01.01.2017 года    (код формы 0503737). 

6.5.Кассовые расходы субсидий на иные цели составили   80,1 тыс.руб. или 100%  к утвержденным бюджетным назначениям (основание: «Отчёт об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» на 01.01.2017 года    (код формы 0503737). 

 6.6.Кассовые расходы субсидий на выполнение муниципального задания  и субсидий на иные цели произведены  в соответствии с объемами финансирования в сумме  2 443,0 тыс.руб. по соответствующим кодам вида расхода согласно Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации"

        6.7.Основная сумма выплат за счет субсидий на выполнение муниципального задания, а именно 2 090,1 тыс.руб. или 88,5%, направлена на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, приобретение работ, услуг  составляет 204,3 тыс.руб., или 8,6%, расходы на приобретение нефинансовых активов составляют 68,5 тыс.руб. или 2,9%

6.8.Субсидии на иные цели расходовались в соответствии с  дополнительным соглашением к «соглашению о порядке и условиях предоставления муниципальному (бюджетному, автономному) учреждению субсидий на иные цели от 30.11.2016 года»  и направлены на погашение кредиторской задолженности по начислениям на выплаты по оплате труда в сумме 45,5 тыс.руб., организацию питания детей в каникулярное время в лагере дневного пребывания детей   - 34,6 тыс.руб.
       6.9. Нецелевого расходования бюджетных средств не установлено.

       6.10.В нарушение Постановления администрации городского округа Кинешма от 18.09.2015 года №2133п «Об утверждении порядка  формирования  муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа Кинешма  и финансового обеспечения выполнения муниципального задания», представленный  «Отчет об исполнении муниципального задания за 2016 год» МУ «Преображение»  не соответствует утвержденной  форме «Отчета об исполнении муниципального задания».
6.11. При проверке соблюдения требований  Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ, установлено:
6.11.1. Организация закупок осуществляется в соответствии с  требованиями ч. 2 ст. 38, ч. 28 ст. 112 ФЗ № 44-ФЗ.
          6.11.2. Планирование закупок осуществляется в  соответствии с ч.2 ст.112 Федерального закона №44-ФЗ, план-график закупок на 2016 год размещен на официальном сайте Российской Федерации zakupki.gov.ru в информационно–телекоммуникационной сети «Интернет» 18.01.2016, т.е. с учетом установленных требований и с соблюдением сроков, предусмотренных действующим законодательством.

 
6.11.3.Цели осуществления закупок соответствуют  ст.13 Федерального закона №44-ФЗ, т.е для достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных муниципальными программами.
 6.11.4.В 2016 году МУ «Преображение» заключало договора по тем основаниям ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (п. 1, 4, 8,  29 части 1 ст. 93 Федерального закона №44 – ФЗ), по которым наличие расчета и обоснования цены договора не требовалось.
     
6.11.5.При законности осуществления закупок не установлено превышение ограничений, установленных  в соответствии с п.4 части 1 ст. 93 Федерального закона №44 – ФЗ.
6.11.6.При эффективности и результативности осуществления закупок установлено, что 100 % закупок в 2016 году МУ «Преображение»   осуществлено без проведения конкурсных процедур, т.е. использовало неконкурентные способы определения поставщика.

6.11.7.Способы определения поставщика, примененные заказчиком, соответствуют требованиям законодательства о контрактной системе.

Предложения контрольно-счетной комиссии МУ «Преображение»:
1.Соблюдать требования ст.69.2 БК РФ и Постановления администрации городского округа Кинешма от 18.09.2015 года №2133п «Об утверждении порядка  формирования  муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа Кинешма  и финансового обеспечения выполнения муниципального задания».
 
 2.В целях эффективного использования бюджетных средств, контрольно-счетная комиссия  рекомендует МУ «Преображение» принять локальный документ, регламентирующий правоотношения по  предоставлению  психологических услуг с  государственными и муниципальными учреждениями, физическими и юридическими лицами в целях обоснования и подтверждения своей уставной деятельности при выполнении муниципального задания.
             Председатель                                                А.И.Саченко





































































































































































