УТВЕРЖДЕНО 

решением Коллегии

 контрольно-счетной 
комиссии  г.о. Кинешма

от 13.04.2016 № 1/2

ОТЧЕТ О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств,

 выделенных в 2015 году на подпрограмму «Благоустройство территории 

городского округа Кинешма»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия:

План работы контрольно-счётной комиссии городского округа Кинешма на  2016 год, утверждённый решением коллегии контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма (далее - контрольно-счетная комиссия) от 29.12.2015г. №7/1  (п.1.3. раздела 1 «Контрольно-ревизионная деятельность»).

2. Предмет контрольного мероприятия:

Бюджетные средства, выделенные на реализацию  подпрограммы «Благоустройство территории  городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма» на 2015 год (выборочно).


3. Объекты контрольного мероприятия:
3.1. Управление жилищно - коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма;

3.2. Муниципальное учреждение «Управление городского хозяйства г. Кинешма» (далее МУ «УГХ»).

4. Цель  контрольной проверки:
4.1. Проверить правомерное и целевое использование бюджетных средств, выделенных на финансирование мероприятий, связанных с благоустройством территории  Кинешемского городского округа;

4.2. Проанализировать результативность и эффективность использования бюджетных средств, выделенных на финансирование мероприятий, связанных с благоустройством территории Кинешемского городского округа.

5. Проверяемый период деятельности: 2015 г.  


6. Сроки проведения контрольного мероприятия: с 12.01.2016 года по 13.03.2016 года.


7. Краткая характеристика проверяемой сферы деятельности объекта проверки:

7.1. Муниципальное учреждение «Управление городского хозяйства города Кинешмы» в проверяемом периоде функционировало в форме  некоммерческой бюджетной организации, не наделенной правом собственности на имущество, закрепленное за ней Учредителем.

Организационно-правовая форма – муниципальное учреждение.

Тип – бюджетное учреждение.

Учреждение не имеет филиалов.

          Учреждение имеет печать с полным наименованием на русском языке. 
          Учреждение имеет штампы, бланки со своим наименованием и иные реквизиты, а также зарегистрированную в установленном порядке эмблему.


7.2. Учредителем и собственником имущества Учреждения выступает муниципальное образование – Городской округ Кинешма.


Функции и полномочия собственника и учредителя осуществляет администрация городского округа Кинешма (далее – Учредитель), регулирование и координацию деятельности Учреждения осуществляет Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма.


7.3.Учреждение в соответствии с муниципальным заданием осуществляет деятельность, связанную с выполнением работ, оказанием услуг, относящихся к основным видам деятельности в пределах выделяемых учредителем субсидий, имеет самостоятельный баланс и осуществляет операции с находящимися в распоряжении средствами через лицевые счета, открываемые в порядке, установленном бюджетным законодательством Российской Федерации.


7.4. Учреждение создано без ограничения срока деятельности.


7.5. Учреждение от своего имени заключает договоры, приобретает имущественные и личные неимущественные права и исполняет обязанности, выступает истцом и ответчиком в суде, несет ответственность, установленную законодательством Российской Федерации, за результаты своей деятельности и выполнение обязательств перед администрацией городского округа Кинешма, осуществляющим функции и полномочия учредителя, бюджетами всех уровней и другими юридическими и физическими лицами.


7.6. Учреждение самостоятельно осуществляет свою деятельность на основе переданного ему на праве оперативного управления муниципального имущества. Учреждение владеет, пользуется и распоряжается указанным имуществом с ограничениями, установленными законодательством Российской Федерации и настоящим Уставом.


7.7. Учреждение отвечает по своим обязательствам всем находящимся у него на праве оперативного управления имуществом, как закрепленным за бюджетным учреждением собственником имущества, так и приобретенным за счет доходов, полученных от приносящей доход деятельности, за исключением особо ценного движимого имущества, закрепленного за бюджетным учреждением собственником этого имущества или приобретенного бюджетным учреждением за счет выделенных собственником имущества бюджетного учреждения средств, а также недвижимого имущества. Собственник имущества Учреждения не несет ответственности по обязательствам бюджетного учреждения. 


7.8.Учреждение руководствуется в своей деятельности Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента   Российской Федерации,   постановлениями   и распоряжениями Правительства   Российской   Федерации, иными нормативными   правовыми актами Российской Федерации, Ивановской  области, городского округа Кинешма и настоящим Уставом.

8. В результате контрольного мероприятия установлено следующее:


8.1. В рамках контрольного мероприятия проведена проверка бюджетных средств, выделенные на реализацию  подпрограммы «Благоустройство территории  городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма» на 2015 год (выборочно) для одного учреждения.  

8.2. Реализация подпрограммы «Благоустройство  территории городского округа Кинешма»  предполагает выполнение муниципальной услуги (работы) «Прочие работы по благоустройству», выполнение отдельных государственных полномочий по защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных.


В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения относится организация благоустройства территории городского округа (включая освещение улиц, озеленение территории, размещение и содержание малых архитектурных форм).


Благоустройство территорий подразумевает под собой комплекс мероприятий по обеспечению повышенных требований к техническому состоянию объектов благоустройства, уровню экологии, санитарному и эстетическому облику городского округа Кинешма.

Исполнение муниципальной услуги (работы) «Прочие работы по благоустройству» включает в себя:

1. содержание фонтанов;

2. содержание городского пляжа;

3. содержание мест массового отдыха населения;

4. ремонт шахтных питьевых колодцев.


Согласно законодательству РФ МУ «УГХ» (бюджетное учреждение) осуществляло свою деятельность на основании муниципального задания, сформированного с видами деятельности, отнесенными уставом учреждения к основным.
 

8.3. Муниципальное задание МУ «УГХ» утверждено приказом Управления от 12.01.2015г. №06-2/б «Об утверждении муниципального задания на очередной 2015 финансовый  год  и плановый период 2016 – 2017 годов» в соответствии со ст.69.2 БК РФ, постановлением администрации городского округа Кинешма от 13.07.2011г. №1553 «О порядке формирования и финансового обеспечения  выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями городского округа Кинешма».

В муниципальном задании МУ «УГХ» на 2015 год  по подпрограмме  предусмотрено оказание 1-й  муниципальной работы: «Прочие работы по благоустройству» (часть 11, раздел 111 муниципального задания на 2015 финансовый год и плановый период 2016-2017 г.г. МУ «УГХ».


8.4. Финансовое обеспечение деятельности учреждения по оказанию муниципальных услуг и выполнению работ, данным учреждением из бюджета городского округа Кинешма предоставлялись субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в соответствии с Бюджетным кодексом.

Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания учреждения рассчитано с учетом нормативных затрат на оказание муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание муниципального имущества на основании п.1 ст. 78 БК РФ.
 


8.5. Управление утвердило нормативные затраты непосредственно связанные с оказанием муниципальных работ  МУ «УГХ» на 2015 год приказом от 12.01.2015г. №06-2а/б «Об утверждении норматива финансовых затрат на предоставление муниципальных работ на 2015 год бюджетному учреждению МУ «УГХ» г. Кинешма».

8.6. В проверяемом периоде финансирование мероприятий подпрограммы «Благоустройство  территории городского округа Кинешма» осуществлялось в соответствии:



8.6.1. с решением городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва от 24.12.2014г. №79/763 (ред. от 09.12.2015г. №7/71) «О бюджете городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» в приложениях к решению городской Думы;


8.6.2. с планом финансово-хозяйственной деятельности получателя бюджетных средств (с учетом изменений);

    

8.6.3. с соглашениями между главным распорядителем бюджетных средств  и учреждением (автономным или бюджетным) городского округа Кинешма (с учетом изменений):

- о порядке и условиях предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат на оказание услуг физическим и (или) юридическим лицам и на содержание  имущества;


- о порядке и условиях предоставления муниципальному (бюджетному) учреждению субсидии на иные цели.

8.7. Плановый объем бюджетных ассигнований первоначальный в 2015 году утвержденных  на реализацию мероприятий подпрограммы «Благоустройство  территории городского округа Кинешма» согласно решения городской Думы городского округа Кинешма от 24.12.2014 №79/763 «О бюджете городского округа Кинешма  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»  (далее – решение о бюджете)  составлял  2 539,3  тыс. руб., в том числе: 

а) в разрезе источников финансирования:
- бюджет городского округа Кинешма – 2 282,8 тыс. руб.; 

- областной бюджет – 256,5 тыс. руб.


8.8. Общий объем  уточненных бюджетных ассигнований в 2015 году утвержденных  на реализацию мероприятий подпрограммы «Благоустройство  территории городского округа Кинешма» согласно решения городской Думы городского округа Кинешма от 24.12.2014 №79/763 (ред. от 07.12.2015г. №7/71)  «О бюджете городского округа Кинешма  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»  составлял  4 122,83  тыс. руб., в том числе: 

а) в разрезе источников финансирования:

- бюджет городского округа Кинешма - 3 968,93 тыс. руб.; 

- областной бюджет - 153,9 тыс. руб.


8.9. Средства местного бюджета выделялись для  выполнения муниципальной услуги (работы) «Прочие работы по благоустройству», выполнения отдельных государственных полномочий по защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части организации проведения  мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных.

8.10. Объемы финансирования  подпрограммы в 2015 году в разрезе мероприятий утвержденные  постановлением  администрации городского округа Кинешма Ивановской области  и решением городской Думы  городского округа  Кинешма Ивановской области  отражены в таблицах ниже: 
Объемы финансирования  подпрограммы в 2015 году в разрезе мероприятий утвержденные  постановлением  администрации  городского округа Кинешма Ивановской области

(тыс. руб.)

	№

п/п
	Наименование
	Первоначальные бюджетные ассигнования 
	Уточненные бюджетные ассигнования
	Откло-

нение

(+;-)
	% изме-нения

	1.
	Содержание городского пляжа
	536,2
	476,2
	-60,0
	-11,2

	2.
	Обеспечение экологической безопасности населения городского округа Кинешма
	917,6
	2 698,725
	+1 781,125
	+194,1

	3.
	Прочие работы по благоустройству территории городского округа Кинешма
	829,0
	794,0
	-35,0
	-4,2

	4.
	Осуществление отдельных государственных полномочий по организации проведения на территории Ивановской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения  от болезней, общих для человека и животных, в части организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных 
	256,5
	153,9
	-102,6
	-40,0

	5.
	Всего расходов
	2 539,3
	4 122,825
	+1 583,525
	+62,4


Объемы финансирования  подпрограммы в 2015 году в разрезе мероприятий утвержденные  решением городской Думы  городского округа Кинешма Ивановской области
(тыс. руб.)

	№

п/п
	Наименование
	Первоначальные бюджетные ассигнования 
	Уточненные бюджетные ассигнования
	Откло-

нение

(+;-)
	% изме-нения

	1.
	Содержание городского пляжа
	536,2
	476,2
	-60,0
	-11,2

	2.
	Обеспечение экологической безопасности населения городского округа Кинешма
	917,6
	2 194,73
	+1 277,13
	+139,2

	3.
	Прочие работы по благоустройству территории городского округа Кинешма
	829,0
	1 298,0
	+469,0
	+56,6

	4.
	Осуществление отдельных государственных полномочий по организации проведения на территории Ивановской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения  от болезней, общих для человека и животных, в части организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных 
	256,5
	153,9
	-102,6
	-40,0

	5.
	Всего расходов
	2 539,3
	4 122,83
	+1 583,53
	+62,4



8.11. Общий объем проверенных средств: расходы - 3 750,6 тыс.  руб.

8.12.У учреждения имеется остаток денежных средств по субсидии на возмещение нормативных затрат на оказание услуг физическим  и (или) юридическим лицам и на содержание имущества по состоянию:

- на 01.01.2015г. в сумме 1 275,6 тыс. руб.;

- на 01.01.2016г. в сумме 4,84  руб.


8.13. У учреждения имеется кредиторская задолженность по субсидии на возмещение нормативных затрат на оказание услуг физическим  и (или) юридическим лицам и на содержание имущества по состоянию:



- на 01.01.2015г. в сумме 220,4 тыс. руб., в том числе по подпрограмме «Благоустройство» не имелось;

- на 01.01.2016г. в сумме 2 332,1 тыс. руб. (без налогов), в том числе по подпрограмме «Благоустройство» в сумме 865,8 тыс. руб.


Расшифровка кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2016г. в таблице ниже:

	№

п/п
	Подрядчик
	Муниципальный контракт
	Сумма

(руб.)
	Мероприятие муниципальной программы в целях выполнения, которого приняты обязательства/предмет контракта

	1.
	ООО «Эко -ТрансАвто»
	
	585 683,0
	

	
	в том числе:
	
	
	

	1.1.
	по контракту
	№0133300010315000221 от 09.12.2015г.
	234 813,0
	«Обеспечение экологической безопасности населения» транспортные услуги

	1.2.
	по контракту
	№0133300010315000222 от 14.12.2015г.
	350 870,0
	

	2.
	ООО «Чистое поле»
	
	280 082,55
	

	
	в том числе:
	
	
	

	2.1.
	по контракту
	№0133300010314000400 от 15.01.2015г.
	153 094,68
	«Обеспечение экологической безопасности населения» размещение ТБО

	2.2.
	по контракту
	№0122200010315000237 от 18.12.2015г.
	126 987,87
	


 
Кроме того, по данным МУП «САХ»  по состоянию на 01.01.2016г.  имеется кредиторская задолженность в сумме 26,9 тыс. руб. за оказанные услуги МУ «УГХ» в июле месяце 2015г. (документально не подтверждена).   

МУ «УГХ» на устный запрос контрольно-счетной комиссии поясняет, что наличие кредиторской задолженности перед ООО «Эко-ТрансАвто» в сумме 585 683,0 руб., ООО «Чистое поле» в сумме 280 082,55 руб.  связано с недофинансированием средств из бюджета г.о. Кинешма на данные цели в 2015г.

8.14. В ходе контрольного мероприятия установлено, что на подпрограмму  израсходованы средства по данным Управления – 3 024,466 тыс. руб.; по данным МУ «УГХ» - 3 750,6 тыс. руб. с учетом остатков денежных средств на счетах  учреждения по состоянию на 01.01.2015г., в том числе в разрезе мероприятии:
(тыс. руб.)

	№

п/п
	Наименование мероприятий
	по данным Управления
	по данным
 МУ УГХ
	отклонение

	1.
	Содержание городских пляжей
	476,2
	476,2
	-

	2.
	Обеспечение экологической безопасности населения городского округа Кинешма
	1 598,6
	2 272,3
	+673,7

	3.
	Прочие мероприятия по благоустройству
	795,766
	848,2
	+52,434

	4.
	Осуществление отдельных государственных полномочий по организации проведения на территории Ивановской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения  от болезней, общих для человека и животных, в части организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных
	153,9
	153,9
	-

	5.
	Всего
	3 024,466
	3 750,6
	+726,134


8.15. Расходы, произведенные МУ «УГХ» на мероприятия по подпрограмме  профинансированные из местного бюджета, подтверждены первичными документами, оформленными в установленном порядке. Нецелевого использования  денежных средств выделенных в 2015 году не установлено.
Расходы осуществлялись по 2-м (двум) субсидиям:

- субсидии на возмещение нормативных затрат на оказание услуг физическим и (или) юридическим лицам и на содержание имущества в сумме 2 870,566 тыс. руб.;

- субсидия на иные цели в сумме 153,9 тыс. руб. 


8.16. Бюджетные  ассигнования освоены: по данным Управления на 73,4% без учета остатков денежных средств на счетах  учреждения по состоянию на 01.01.2015г.


8.17. В 2015 году из 5-ти мероприятий, запланированных по подпрограмме  «Благоустройство территории городского округа Кинешма», фактически выполнены 4-е мероприятия. На выполнение 1–го  мероприятий  «ремонт шахтных питьевых колодцев» финансирование из местного бюджета в 2015 году решением о бюджете не предусмотрено.
8.18. В проверяемом периоде   МУ «УГХ» на выполнение работ по подпрограмме было заключено  43-и (сорок три) контракта и договоров, в том числе:

-11-ть (одиннадцать) муниципальных контрактов; 

- 32 -ва (тридцать два) договора.


Количество исполнителей составило 14-ть (четырнадцать) единиц: (Филиал ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Ивановской области; ООО «Сова»; МУ «Управление  ГО и ЧС г.о. Кинешмы»; МУП «САХ»; ООО «Эко – ТрансАвто»; ООО «Чистое поле»; ООО «Поликор»; ИП Трофимов Евгений Сергеевич; ИП Морозова Ольга Александровна; ООО «Региональная строительная компания»; ООО «Дуплет»; ООО «Охранное агенство «Кристалл»; ЗАО «ПМК Решма»; ООО «Мата»).

Проведено  11-ть закупок  в сфере благоустройства (6-ть электронных аукционов и 5-ть запросов котировок) для выполнения мероприятия подпрограммы.


8.19. Нарушения  и замечания по вопросам:  

8.19.1. По составлению проекта бюджета г.о. Кинешма, в части утверждения формирования муниципального задания для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания учреждению:

8.19.1.1. При составлении проекта бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов муниципальное задание  на прочие работы по благоустройству не было сформировано, исходные данные (нормативные затраты)  не определены.  Показатели муниципального задания для МУ «УГХ» были утверждены Управлением 12.01.2015г. (приказ Управления от 12.01.2015г. №06-2/б), после утверждения решения «О бюджете городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (утверждено 24.12.20104г. №79/763). 
Показатели определены, исходя из утвержденного объема бюджетных ассигнований, что не соответствует требованиям пункта 2 статьи 69.2 БК РФ, постановления администрации г.о. Кинешма от 13.07.2011г. №1553п (п.2.1. показатели муниципальных заданий используются при составлении проекта бюджета г.о. Кинешма на очередной финансовый год и плановый период для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), составлении бюджетной сметы муниципального казенного учреждения, а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениями), постановления администрации г.о. Кинешма от 22.07.2011г. №1628п.

8.19.2. Финансового обеспечения задания  МУ «УГХ»: 


8.19.2.1.
Управление (главный распорядитель) не выполнило свои обязательства по перечислению субсидии на выполнение муниципального задания МУ «УГХ» в полном объеме, указанной в приложении к соглашению, являющегося неотъемлемой частью соглашения.


Финансирование Управлением  учреждения  выполнено на 72,3%   (уточненные ассигнования – 3 968,93 тыс. руб.;  кассовые расходы – 2 870,57 тыс. руб.). 


Таким образом, произошло уменьшение объема  субсидии, предоставленной на выполнение муниципального задания без изменения муниципального задания в нарушение п.3 ст. 9.2 .Федерального закона №7-ФЗ от 12.01.1996г. «О некоммерческих организациях», а также не выполнения условий заключенного «Соглашения между главным распорядителем и учреждением (автономным или бюджетным) городского округа Кинешма о порядке и условиях предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат на оказание услуг физическим и (или) юридическим лицам и на содержание имущества». 



Кроме того, в соглашении нет графика перечисления субсидии и четких сроков.


Анализ динамики финансирования МУ «УГХ» на  реализацию подпрограммы показал, что финансирование  осуществлялось не планомерно, а по наличию бюджетных средств, в городском бюджете. 


Из рассмотренных данных видно  отсутствие пропорциональности финансирования подпрограммы, которое может привести к снижению качества оказываемых услуг МУ «УГХ».


Пропорциональность количественно выражает определенное состояние качественного содержания планомерности.


Просматривается, резкое ограничение полномочий руководителя учреждения без снятия с него ответственности за результаты деятельности  МУ «УГХ», в части реализации мероприятий подпрограммы.

8.19.2.2. Отсутствует график перечисления субсидии на выполнение муниципального задания, вместо него к соглашению приложена  таблица о размере предоставляемой субсидии и сроках предоставления.


Сроки предоставления субсидии не конкретизированы (указано абстрактно: ежемесячно).


Фактически учреждение осуществляет расходование  средств так же, как когда - то это делало по бюджетной смете. При действующей практике финансирования учреждения главным распорядителем  утрачивается экономическая самостоятельность учреждения, как один из мотивирующих фактов, обеспечивающих качество и доступность услуг, провозглашенных Федеральным законом РФ от 08.05.2010г. №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». В результате субсидия перечисляется непланомерно, что создает неудобства при решении учреждением запланированных планом  финансово - хозяйственной деятельности вопросов.


График перечисления субсидий является неотъемлемой частью соглашения о порядке и условиях перечисления субсидий на выполнение  муниципального задания учредителя. 
При отсутствии графика перечисления субсидий на выполнение муниципального задания проверить своевременность перечисления субсидий на лицевой счет учреждения не представляется возможным.
8.19.2.3.Нарушение порядка применения бюджетной классификации в нарушение: ст.21 БК РФ, приказа Минфина РФ от 01.07.2013г. №65н (с учетом измен.) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» и приказа финансового управления администрации городского округа Кинешма от 02.10.2013г. №01-01/158 «Об утверждении единой структуры и перечня кода целевых статей расходов бюджета городского округа Кинешма» (в ред. приказа от 04.12.2013г. №01-01/197) по двум мероприятиям подпрограммы: «Обеспечение экологической безопасности населения городского округа Кинешма» и «Прочие работы по благоустройству территории городского округа Кинешма». Сумма нарушения составила 504,0 тыс. руб.


Дополнительные бюджетные ассигнования, выделенные МУ «УГХ» на основании решения  городской Думы городского округа Кинешма  от 22.07.2015г. №89/861 «О внесении изменений в решение городской Думы  городского округа Кинешма пятого созыва  «О бюджете городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» в сумме 504,0 тыс. руб. на приобретение ГСМ, автошин для техники, осуществляющей санитарную очистку города, приобретения пескосоляной смеси и оплаты услуг по вывозу отходов с улиц   Спортивная, Юрьевецкая, Пирогова были отнесены на классификацию 0503 5156002 600 «Прочие работы по благоустройству территории городского округа Кинешма, в рамках подпрограммы «Благоустройство территории городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма», вместо 0503 515002 600  «Обеспечение экологической безопасности населения городского округа Кинешма, в рамках подпрограммы «Благоустройство территории городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма».


Дополнительные ассигнования выделялись МУ «УГХ» на основании письма Управления от 16.06.2015г. №113.
8.19.2.4.
Внесение изменения в план финансово - хозяйственной деятельности на 2015 год МУ «УГХ» изменения в выплаты на выполнения муниципального задания, в связи с уточнением расходов по кодам КОСГУ в соответствии с решением о бюджете от  22.07.2015г. №89/861 с нарушением порядка применения бюджетной классификации на сумму 504,0 тыс. руб.


Основание: приказ Управления от 23.07.2015г. №06-40/б «О внесении изменений в план финансово - хозяйственной деятельности на 2015год и плановый период 2016-2017 годов МУ «УГХ» г. Кинешма».
8.19.2.5.Необоснованное завышение и занижение уточненных бюджетных ассигнований в разрезе мероприятий подпрограммы (расходная часть) на сумму 504,0 тыс. руб., в  нарушение ст.37 БК РФ.  


В ходе анализа утвержденных бюджетных ассигнований в разрезе мероприятий подпрограммы в рамках контрольного мероприятия были установлены расхождения бюджетных назначений, утвержденных решением о бюджете и постановлением администрации г.о. Кинешма от 23.12.2013г. №2945п «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма» (ред. от 19.11.2015г. №2637п). 


Уточненные бюджетные ассигнования  за отчетный финансовый год по 2-м (двум) мероприятиям подпрограммы утверждены решением о бюджете  в суммах, отличающихся от утвержденных  уточненных бюджетных ассигнований  за отчетный финансовый год утвержденных постановлением администрации г.о. Кинешма от 23.12.2013г. №2945п «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма» (ред. от 19.11.2015г. №2637п).  Общая сумма отклонений составляет 504,0 тыс. руб.

Анализ отклонений в разрезе мероприятий  представлен в таблице ниже:

	№

п/п
	Решение о бюджете
	Постановление администрации г.о. Кинешма от 23.12.2013г. №2945п «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма» (ред. от 19.11.2015г. №2637п.
	Сумма отклонения

(тыс. руб.)

(гр.2-гр.3)

	1
	2
	3
	4

	1.
	Обеспечение экологической безопасности населения городского округа Кинешма

	
	2 194,73
	2 698,725
	-503,995

	2.
	Прочие работы по благоустройству территории городского округа Кинешма

	
	1 298,0
	784,0
	+504,0


8.19.2.6.
Несоответствие  решения о бюджете (ред. от 22.07.2015г. №89/861) в разрезе мероприятий подпрограммы (в части 2-х мероприятий: «Обеспечение экологической безопасности населения городского округа Кинешма» и «Прочие работы по благоустройству территории городского округа Кинешма») постановлению администрации г.о. Кинешма от 23.12.2013г. №2945п «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма» (ред. от 19.11.2015г. №2637п). Сумма отклонения составляет 504,0 тыс. руб. между мероприятиями.
8.19.2.7.
Отсутствие контроля за исполнением управленческих решений, в части применения бюджетной классификации и внесения изменений в план - финансово хозяйственной деятельности (приказ финансового управления администрации городского округа Кинешма от  02.10.2013г. №01-01/158 «Об утверждении единой структуры и перечня кода целевых статей расходов бюджета городского округа Кинешма»; постановление администрации городского округа Кинешма от  30.06.2011г. №1364п «О порядке составления и утверждения плана финансово - хозяйственной деятельности муниципальных учреждений городского округа Кинешма».

8.19.2.8.
Недостатки планирования МУ «УГХ» и Управлением  при расчете (определении) норматива финансовых затрат на предоставление муниципальных работ:

8.19.2.8.1.
Непрозрачность планирования затрат:
8.19.2.8.1.1.анализ динамики плановых и фактических расходов за период 2014-2015г.г. отражен в таблице ниже:

(тыс. руб.)

	№

п/п
	
	Общая сумма бюджетных средств
	в том числе областные средства

	1.
	Кассовые расходы за 2014г.  по подпрограмме
	2 783,771
	256,5

	2.
	Первоначальная сумма бюджетных ассигнований на 2015 г.
	2 539,3
	256,5

	3.
	Уточненные бюджетные ассигнования  на 2015г.
	4 122,83
	153,9

	4.
	Кассовые расходы за 2015г.  по подпрограмме
	3 024,466
	153,9



Из приведенной таблицы видно, что первоначальная общая сумма субсидии учреждению по подпрограмме на 2015 год  по утвержденному нормативу  финансовых затрат на 2015 год:

- ниже кассовых расходов на 8,8 процентных пункта (составляет от кассовых расходов за 2014г. 91,2%);

- ниже уточненных бюджетных ассигнований на 2015 год на 62,4 процентных пункта (составляет от уточненных бюджетных ассигнований на 2015г. 162,4%; сумма корректировки составляет 1 583,53 тыс. руб.);

- ниже кассовых расходов за 2015 год на 16,0 процентных пункта (составляет от кассовых расходов за 2015г. 84,0%).

8.19.2.8.1.2.
план - финансово хозяйственной деятельности учреждения  постоянно меняется и перестает служить своим целям, задавать желаемые состояния по подпрограмме, служить ориентиром при выполнении  мероприятий.

8.19.3.Выполнение мероприятий подпрограммы и муниципального задания:

8.19.3.1. Финансовое управление администрации г.о. Кинешма не разместило на официальном сайте финансового управления администрации г.о. Кинешма  в сети «Интернет»: «Отчет  об исполнении муниципального задания за 4 квартал 2015г.» в нарушение п. 4.3. раздела 4 «Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями городского округа Кинешма», утвержденного постановлением администрации г.о. Кинешма от 13.07.2011г. №1553п.   

8.19.3.2.по Мероприятию: «Обеспечение экологической безопасности населения  городского  округа Кинешма»:

8.19.3.2.1.
В сведениях о целевых индикаторах (показателях) реализации подпрограммы, утвержденной программы по  мероприятию «Обеспечение экологической безопасности населения  городского  округа Кинешма» отсутствуют измеряемые (натуральные) показатели, позволяющие оценить степень достижения цели и выполнения задач, хотя данное мероприятие является самым большим по расходам бюджетных средств в подпрограмме (приложение №4 к муниципальной
 программе «Благоустройство г.о. Кинешма).

Удельный вес  произведенных расходов мероприятия составляет:

- по отчету Управления от общей суммы подпрограммы -  52,9%;

- по данным МУ «УГХ» от общей суммы подпрограммы -  60,6%.

8.19.3.2.2.
Количество вывезенных отходов, сторонними организациями в 2015г. с улиц Юрьевецкая, Спортивная и им. Пирогова  со всех мест несанкционированного складирования без привязки к адресному признаку  
8.19.3.2.3.
Анализ применения транспортных услуг предприятием у специализированных организаций по  заключенным договорам и контрактам показал:

1) Транспортные услуги предприятию   оказывали  2-ве (две) специализированные организации: МУП «САХ»; ООО «Эко-ТрансАвто».

2) Необходимое количество машин для вывоза мусора, а соответственно и расходы за транспортные услуги определялись не объемом вывозимого мусора, периодичностью вывоза и производительностью мусоровоза, а количеством часов работы автотраспорта. В актах о выполненных услугах (оказанных услугах) отражалось количество часов работы, что не показывало  реально выполненного объема работ по вывозу мусора. 

3) Увеличение цены за  однотипную (однородную) услугу произошло на 334,5% (с 1 064,99 руб. на 3 562,80 руб.), без какого либо обоснования.

4)  отсутствие ежедневного контроля объема  выполненной работы: 

- объем выполненной работы при такой форме заключения договоров  по количеству человеко - часов  определить невозможно;

- эффективность расходования бюджетных средств определить невозможно, так как отсутствуют количественные показатели объема выполнения работы;  

- МУ «УГХ» с июля месяца заключила договора на оказание транспортных услуг с другой специализированной организацией с повышающим коэффициентом 3,35 к  тарифу первой специализированной организации (июнь месяц), что привело к удорожанию транспортных услуги  для вывоза отходов  потребления на производстве, подобные коммунальным, с мест их несанкционированного складирования по адресам:  ул. Юрьевецкая,  ул. им. Пирогова,  ул. Спортивная.

5) Места расположения 25-ти контейнеров по адресам:  ул. Юрьевецкая,  ул. им. Пирогова,  ул. Спортивная установленных МУ «УГХ»  для вывоза твердых бытовых отходов 4-5 класса опасности  противоречат понятию  «несанкционированная свалка». 
8.19.3.2.4. Анализ динамики объема отходов потребления на производстве, подобных коммунальных перевозимых автотранспортом сторонних организаций за период 2011-2015г.г. показал, что: 

а) объем отходов потребления на производстве, подобных коммунальных перевозимых автотранспортом сторонних организаций в 2015г. составил 8 839,4 куб. м.;

б) объем отходов потребления на производстве, подобных коммунальных перевозимых автотранспортом сторонних организаций в 2015г. увеличился относительно 2013г. на  5 280,65 куб. м. или на 248,4 процентных пункта;

в)  объемы отходов потребления на производстве, подобных коммунальных перевозимых автотранспортом сторонних организаций продолжают увеличиваться, процент роста фактических объемов  каждого года относительно фактических объемов предыдущего года   отражен в  графе 7 таблицы выше;

г) увеличение объема отходов потребления на производстве, подобных коммунальных перевозимых автотранспортом сторонних организаций  влет за собой увеличение расходов бюджета г.о. Кинешма  на ликвидацию самопроизвольных свалок

д)  на уровне г.о. Кинешма до конца не решена  проблема организованного сбора и вывоза мусора собственниками индивидуальных жилых домов; не все жители принимают в этом участие, что влечет за собой необходимость ежегодного вложения средств из городского бюджета на ликвидацию самопроизвольных свалок.  

Кроме того в ходе проверки установлено:


1.Расходование бюджетных средств с затратами сверх необходимого (возможного) на получение требуемого результата (необоснованный объем оказываемых услуг) в лице МУ «УГХ» в нарушение ст.34 БК РФ, что привело к неэффективному расходованию бюджетный средств.  Сумма переплаты составила:

-  по варианту №1  (по нормативу: к=4) -307,5 тыс. руб.;

- по  варианту №2 (по данным ООО «Эко-ТрансАвто») – 264,1 тыс. руб.


Изменения понятия  «несанкционированных свалок отходов (мусора), определенного п.33 «Правил благоустройства территории городского округа Кинешма», утвержденных решением городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва от 25.06.2014г. №68/674.
Понятие «несанкционированная свалка отходов (мусора)» определено п.33 «Правил благоустройства территории городского округа Кинешма», утвержденных решением городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва от 25.06.2014г. №68/674:

- «п.33: Несанкционированная свалка отходов (мусора)  – скопление отходов производства и потребления, возникшее в результате их самовольного  (несанкционированного) сбора (размещения) или складирования на площади свыше 50 квадратных метров и объемом свыше 30 кубических метров».

Понятие «несанкционированная свалка отходов (мусора)» определенное п.33 «Правил благоустройства территории городского округа Кинешма» не соответствует  организованной работе с установлением 25-и контейнеров на 3-х улицах в рамках подпрограммы, в части вывоза мусора, так называемых «несанкционированных свалок г.о. Кинешма».


МУ «УГХ»  в пределах своих полномочий организует   вывоз  самопроизвольных свалок ежедневно  в рамках подпрограммы «Благоустройство г.о. Кинешма». 


Вывоз  несанкционированного мусора в г.о. Кинешма с 15.07.2015г. осуществляется специализированной организацией «Эко-ТрансАвто» (с 15.07 по 17.09.2015г. на основании договоров, а с 15.09.2015г. на основании заключенных контрактов).


МУ «УГХ»  установило 25-ть (двадцать пять) контейнеров на 3-х улицах по следующим адресам: улица Юрьевецкая, Спортивная, Пирогова, где зафиксированы постоянные свалки, в том числе:

- улица Юрьевецкая - 16-ть  контейнеров;

- улица Спортивная - 5-ть контейнеров;

- улица Пирогова - 4-е контейнера.

Уборка мусора по данным адресам   осуществляется  ежедневно (рабочие дни).

В контрактах адресные признаки, так называемых несанкционированных свалок не указаны (в пояснениях МУ «УГХ» сказано, что контейнеры установлены  не в специально отведенных для сбора отходов местах, а в местах несанционированного скопления.

Динамика объема отходов потребления на производстве, подобных коммунальных перевозимых автотранспортом сторонних организаций за период 2011-2015г.г. отражена в таблице ниже: 

	№п/п
	Год
	План

(куб. м)
	Факт

(куб. м)
	Отклонение (гр.4-гр.3)
	% роста факта от плана

 
	% роста факта к  факту

предыдущему году
	 Примечание

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	2011
	      -
	-
	-
	-
	-
	

	2.
	2012
	   -
	-
	    -
	-
	-
	

	3.
	2013
	3 558,75
	3 558,75
	    -
	-
	
	размещение оплачивало МУ  «УГХ»

	4.
	2014
	7 518,05
	7 518,05
	    -
	-
	211,3
	размещение оплачивало МУ  «УГХ»

	5.
	2015
	8 839,4
	8 839,4
	-
	-
	117,6
	


Примечание: Данные предоставлены МУ «УГХ» (письмо от 20.02.2016г. №330)

8.19.3.2.5. Анализ  услуг по транспортировке отходов потребления на производстве, подобных коммунальным (отходы от уборки территорий города) с территории  городского округа Кинешма к месту их размещения автотранспортом Исполнителя) с 17.09.2015г. по 31.12.2015г. оказанным  1-м (одним) исполнителем услуг: ООО «Эко-ТрансАвто» по 3-м (трем) заключенным контрактам: №0133300010315000152 от 17.09.2015г.; №0133300010315000221 от 09.12.2015г.; №0133300010315000222 от 14.12.2015г. показал, что:

8.19.3.2.5.1. Планируемый объем вывоза отходов в контракте №0133300010315000152 от 17.09.2015г.  определен исходя из остатка бюджетных средств предусмотренных в плане финансово - хозяйственной деятельности на данные цели на момент заключения контракта (пояснение МУ «УГХ» от 19.02.2015г.), т.е.  без учета обоснования объема оказываемых услуг.
8.19.3.2.5.2. Расчет начальной (максимальной)  цены контракта и коэффициента вариации цены: транспортировка отходов определялся исходя из 3-х участников исследования. Цена 1 м. куб. составила 260,9 руб.  
8.19.3.2.5.3. Контракты заключались только  на определенный объем работы, без указания сроков исполнения услуги.


Кроме того в ходе проверки установлено:


1.Расходование бюджетных средств с затратами сверх необходимого (возможного) на получение требуемого результата (необоснованный объем оказываемых услуг) в лице МУ УГХ  в нарушение ст.34 БК РФ, что привело к неэффективному расходованию бюджетный средств.  Сумма переплаты составила:

-  по варианту №1  (по нормативу: к=4) -307,5 тыс. руб.;

- по  варианту №2 (по данным ООО «Эко-ТрансАвто») – 264,1 тыс. руб.


2.Объем оказываемых услуг в контрактах обозначен без подтверждающих обоснований, в общей  сумме 3 870,0 куб.м., в том числе по контрактам:

	№

п/п
	Наименование
	Объем оказываемых услуг

(куб. м)

	1.
	№0133300010315000152 от 17.09.2015г. (19-ть дней)
	1700,0

	2.
	№0133300010315000221 от 09.12.2015г. (5-ть дней)
	870,0

	3.
	№0133300010315000222 от 14.12.2015г. (11-ть дней)
	1 300,0

	4.
	Всего (35-ть дней)
	3 870,0



Анализ предоставленной информации из МУ «УГХ» и ООО «Эко -ТрансАвто»  выявил:

1. отсутствие процедуры контроля  и учета за объемом оказанной услуги должностными лицами на уровне МУ «УГХ»;

2. целевой характер использованных бюджетных средств  при организованном учете  объема выполненных услуг определить  не предоставляется возможным, в связи с тем, что в период 2015 года отсутствуют подтверждающие документы выполнения (оказания)  услуг  по заключенным контрактам, в части подтверждения объема.  
3. Данный факт повлек за собой отвлечение бюджетных средств, при наличии дефицита бюджета в городском округе.
8.19.3.2.6. Выборочно проведенный анализ организации работы автотранспорта МУ «УГХ» за один  день рабы (09.09.2015г.) по  перевозке различного груза показал, что маршрут движения 7-ми  машин в течение  одного дня  повторяется  несколько раз  по определенным улицам и направлениям, что приводит к дополнительным расходам транспортных расходов учреждения, в части расходов на горюче-смазочные материалы, оплату труда и т.д.
 
Таким образом, в учреждении отсутствует рациональное, логическое решение по организации сбора и транспортировке мусора, которое приводит к неэффективному использованию бюджетных средств.

Работа автотранспорта МУ «УГХ» за один  день рабы (09.09.2015г.) по  перевозке различного груза отражена в таблице ниже: 

	№
п/п
	
	Задание
	Маршрут

	1.
	ЗИЛ ММЗ 555
Путевой лист №771665

Подъем -1
	Перевозка различного груза
	1. Гагарина - столярка – ул. Вичугская  - 2-я Шуйская;

Правды – Менделеева – Гагарина - Социалистическая;

2.ул. 50-лет ВЛКС – Комсомольская – Советская -Василевского;

3. 50-лет ВЛКС – столярка – свалка - гараж

	2.
	ЗИЛ ММЗ 4505

Путевой лист №771666

Подъем -1
	Перевозка различного груза
	1. Гараж - ул. Спортивная - ул. Подгорная - ул. Вичугская - АЗС - ул. Вичугская - ул. Горького – столярка;

2. ул. Горького – ул. Вичугская –окружная – ул. Шуйская – ул. Правды –ул. Баха- ул. Вичугская – ул. Горького;

3. столярка – ул. Горького – ул. Вичугская – окружная -  г.к. Затенки – окружная – ул. Вичугская;

4. ул. Горького – столярка – ул. Горького – ул. Вичугская – г.к. Затенки – окружная;

5. ул. Вичугская – ул. правды – ул. Спортивная - гор. свалка – ул. Спортивна;

6. ул. Подгорная -  ул. Горького – столярка – ул. Горького – ул. К. Маркса – ул. Горького;

7. ул. Подгорная – ул. Спортивная -гараж

	3.
	ЗИЛ ММЗ 4502

Путевой лист №771667

Подъем -2
	Перевозка различного груза
	1. гараж – заправка – столярка;
2. столярка – центр площади – Молодежная;

3. Комсомольская – Ленина – Советская – Волжский бульвар;
4. Фрунзе – Островского – Гоголя -  Кузнецкий мост;
5. Свалка – столярка – столярка – ул. Ленина – уд. Советская – ул. Островского;

6. Лес. завод – ул. Социалистическая – ул. Желябова – ул. Гагарина –  Детская больница; 

7. ул. Правды – ул. Василевского – свалка – столярка;

8. столярка -гараж

	4.
	ЗИЛ ММЗ 4505

Путевой лист №771668

Подъем -3
	Перевозка различного груза
	1. гараж – ул. Вичугская – ГСМ – столярка – ул. Вичугская;
2. ул. 2-я Шуйская – ул. правды – свалка – столярка – деревня Долгово;

3. ДХЗ – ул. Виноградова – уд. Гагарина – столярка – ул. Щорса;

4. ул. Щорса – свалка – столярка - гараж

	5.
	ГАЗ 5312

Путевой лист №771671

Подъем -1
	Перевозка различного груза
	1. гараж – ул. Спортивная – ул. Подгорная – ул. Островского – ул. Вичугская;

2. АЗС – ул. Вичугская – ул. Островского – Горького -  столярка;

3. ул. Горького – ул. Вичугская – ул.Баха – ул. Красноветкинская –ул. Социалистическая;

4. Красная ветка – ул. Баха – ул. Вичугская –ул. Подгорная – ул. Спортивная - гор. свалка;

5. ул. Спортивная – гараж – ул. Спортивная - ул. Подгорная -  ул. Спортивная – гараж – ул. Спортивная;

6. ул. Подгорная – ул. Горького - ул. Фрунзе – ул. Советская - Драмтеатр – ул. Советская;

7. ул. Василевского – ДК лес. завод – ул. Баха – ул. Вичугская – ул. Подгорная;

8. ул. Спортивная – гараж.

	6.
	ГАЗ 53Б
Путевой лист №771672
Подъем -3
	Перевозка различного груза
	1. гараж – ул. Спортивная – ул. Подгорная – ул. Вичугская – АЗС – ул. Баха – ул. Василевского;

2. ул. Крупской – ул. Островского – ул. Подгорная – ул. Спортивная -  свалка Сокольники – ул. Спортивная;

3. ул. Горького – ул. Островского – ул. Вичужская –ул. Баха – ул. 50- лет Комсомола;

4. ул. Правды – ул. Щорса – ул. правды – ул. Менделеева – ул. Сеченова – ул. Баха; 

5. ул. Вичугская – ул. Подгорная – ул. Спортивная – свалка Сокольники - гараж.

	7.
	ЗИЛ ММЗ 554

Путевой лист №771930

Подъем -1
	Перевозка различного груза
	1. гараж – ул. Спортивная – ул. Вичугская – АЗС – ул. Вичугская – ул. Горького – столярка;

2.  ул. Горького – ул. Вичугская – Электроконтакт – Конечная – ДСК – ул. Правды – ул. Социалистическая;

3. ул. Королева – ул. Грузинская – ул. Желябова – ул. Гагарина – ул. Менделеева – ул. Дунаевского;

4.ул. 50-дет Комсомола – ул. Баха – ул. Вичугская – ул. горького столярка – ул. Горького – ул. Спортивная;

5. гараж – ул. Спортивная – ул. Горького – столярка – ул. Горького – ул. Вичугская – ул. Баха – ул. 50-лет Комсомола;

6. ул. Василевского – ул. 50лет комсомола – ул. Баха – ул. Вичугская –столярка – ул. Горького – ул. Спортивная -гараж


8.19.3.2.7.  Анализ динамики объема размещения твердых бытовых отходов на городской свалке за период 2011-2015г.г. показал, что: 

а) объем размещенных твердых бытовых отходов на городской свалке в 2015г. составил 20 539,8 куб. м.; 
б) объем размещенных твердых бытовых отходов на городской свалке  в 2015г. увеличился относительно 2011г. на  12 059,0 куб. м. или на 242,2 процентных пункта;

в)  объемы ликвидации самопроизвольных свалок   продолжают увеличиваться, процент роста фактических объемов  каждого года относительно фактических объемов предыдущего года   отражен в  графе 7 таблицы ниже;

г) увеличение объема размещения твердых бытовых отходов на городской свалке влет за собой увеличение расходов бюджета г.о. Кинешма  на ликвидацию самопроизвольных свалок

д)  на уровне г.о. Кинешма до конца не решена  проблема организованного сбора и вывоза мусора собственниками индивидуальных жилых домов; не все жители принимают в этом участие, что влечет за собой необходимость ежегодного вложения средств из городского бюджета на ликвидацию самопроизвольных свалок. 
Динамика объема размещения твердых бытовых отходов на городской свалке за период 2011-2015г.г. отражен в таблице ниже: 

	   №

      п/п
	Год
	План

(куб. м)
	Факт

(куб. м)
	     Отклонение (гр.4-гр.3)
	% роста факта от плана 
	% роста факта к  факту

предыдущему году

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	2011
	8 480,8
	8 480,8
	-
	-
	-

	2.
	2012
	11 194,8
	11 460,4
	265,6
	102,4
	135,1

	3.
	2013
	       10 657,9
	13 840,6
	          3 182,7
	     129,9
	     120,8

	4.
	2014
	    10 650,0
	14 067,15
	        3 417,15
	      132,1
	101,6

	5.
	2015
	       15 376,04
	20 539,8
	           5 163,76
	          133,6
	     146,0


Примечание: 

1. Данные предоставлены МУ «УГХ» (письмо от 20.02.2016г. №330)

2. Договорные отношения МУ «УГХ»  с ООО «Чистое поле» на прием твердых бытовых отходов были начаты  с договора №3/1 от 08.09.2009г.

8.19.3.2.8.  Главный распорядитель бюджетных средств: Управление и МУ «УГХ» не проводят  целенаправленную работу (анализ расходов подпрограммы)  по повышению эффективности и качества управленческих решений на предприятии.


Принимаемые управленческие  решения  Управления  и руководителя предприятия в 2015г. не обеспечивают  в полной мере эффективности и результативности финансово – хозяйственной деятельности предприятия, в части вопросов уменьшения расходов по  утвержденному муниципальному заданию.
8.19.3.3. по  Мероприятию: «Прочие работы по благоустройству территории  городского округа Кинешма»:
8.19.3.3.1. Содержание бесхозяйного объекта недвижимости в виде фонтана на площади   Революции по контракту  № 0133300010315000064 от 29.04.2015г.  заключен МУ «УГХ» с  ООО «Дуплет».  


На момент контрольного мероприятия объект не имел собственника и его собственник неизвестен:


-в едином реестре муниципальной собственности городского округа Кинешма фонтан, расположенный на площади Революции, не числится; 


- на балансе МУ «УГХ» не стоит.


 Таким образом, в нарушение положений пункта 2.1  и 2.2.Устава муниципального учреждения, утвержденного постановлением Администрации городского округа Кинешма от 15.12.2011 г. № 3053п (далее – Устав учреждения), в проверяемом периоде в рамках исполнения подпрограммы МУ «УГХ» осуществляло функции заказчика по содержанию фонтана (объекта недвижимости), не состоящего на учете в Реестре муниципальной собственности городского округа Кинешма и не переданного данному учреждению в оперативное управление (на балансе учреждения не состоит).


Согласно п. 1 ст. 225 Гражданского кодекса РФ (далее – ГК РФ) вещь, которая не имеет собственника или собственник которой неизвестен либо, если иное не предусмотрено законами, от права собственности на которую собственник отказался, является бесхозяйной. 
В соответствии со ст. 210 ГК РФ бремя содержания имущества несет собственник, если иное не установлено договором между собственником и пользователем данного объекта.


Руководствуясь сведениями, собранными в ходе контрольного мероприятия, услуги по содержанию фонтана на площади Революции (бесхозяйного объекта) были произведены в проверяемом периоде на сумму  73,3 тыс. руб. 


Таким образом, в нарушение ст. 210 ГК РФ; положения «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью  городского округа Кинешма», утвержденного решением Кинешемской городской Думы третьего созыва от 29.01.2002г. №22/91 (ред. от 29.04.2015г. №84/814) и п. 2.1 2.2.Устава учреждения в 2015 году МУ «УГХ» осуществляло за счет средств бюджета функции по содержанию объекта недвижимости, не являющегося собственностью городского округа Кинешма и не переданного учреждению в оперативное управление. Сумма нарушения составила 73,3 тыс. руб. 

8.19.3.3.2. Комитет имущественных и земельных отношений администрации г.о. Кинешма не осуществлял мероприятия  по поставке на учет бесхозяйственного имущества: фонтан на площади   Революции, находящегося на территории г.о. Кинешма, с последующим установлением права собственности городского округа Кинешма на основании решения суда.

8.19.3.3.3. Бездействие администрации г.о. Кинешма  по принятию в собственность фонтан на площади   Революции.

8.19.3.3.4.Отсутствие реального реестра малых архитектурных форм, находящихся в муниципальной собственности (скамейки, беседки, фонтаны, ограды, парковая мебель, вазоны для цветов), а также уличного коммунально-бытового оборудования (контейнеры и урны).
8.19.3.3.5. Выборочный анализ информации о количестве малых архитектурных форм, находящихся в муниципальной собственности по состоянию на 01.01.2015 и 01.01.2016г. по данным МУ «УГХ» показал:

8.19.3.3.5.1. Отсутствие нормативно – правового документа на уровне городского округа Кинешма по формированию реестра малых архитектурных форм, находящихся в муниципальной собственности.


Разработка и утверждение указанного документа может повысить качество планирования бюджетных расходов на содержание данного имущества и обеспечить сохранность муниципальной собственности.

8.19.3.3.5.2. отсутствие полной информации о количестве малых архитектурных форм, находящихся в муниципальной собственности по состоянию на 01.01.2015 и 01.01.2016г., в части учета фонтанов и урн.
8.19.3.3.6. Работы, выполненные по устройству схода на ул. Нижняя г.о. Кинешма по контракту №0133300010315000089 от 15.06.2015г. в сумме 258,94 тыс. руб. отнесены к расходам субсидии на возмещение нормативных затрат на оказание услуг физическим и (или) юридическим лицам и на содержание имущества   по классификации 955 0503 51 5 60026 611. 


Работы выполненные, по устройству схода на ул. Нижняя г.о. Кинешма по контракту №0133300010315000089 от 15.06.2015г. в сумме 258,94 тыс. руб., относятся к капитальному ремонту (п.14.2. ст.1 Градостроительного кодекса РФ) и не носят постоянного характера. 


Руководствуясь, абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 БК РФ и письмом Министерства финансов от 16.05.2011г. №12-08-22/1959 данные расходы должны быть отнесены к расходам на предоставление бюджетному учреждению субсидии на иные цели, по виду расходов 612.
8.19.3.3.7. Классификация расходов отраженных в отчете «Об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора,  администратора доходов бюджета» (форма по ОКУД0503127) по состоянию на 01.01.2016г., в части мероприятия «Прочие работы по благоустройству территории  городского округа Кинешма»:

1) в соответствии с приказом  министерства финансов РФ от 01.07.2013г. №65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» (ред. от 25.12.2015г.№215н) и приказа финансового управления администрации г.о. Кинешма от 02.10.2013г. №01-01/158 «Об утверждении единой структуры и перечня кода целевых статей расходов бюджета городского округа Кинешма» (ред. от 04.12.2013г. №01-01/197) на общую сумму  589, 269 тыс. руб.
2) в нарушение порядка применения  бюджетной классификации приказа  министерства финансов РФ от 01.07.2013г. №65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» (ред. от 25.12.2015г.№215н) на общую сумму  258,94 тыс. руб. (составляет 30,5% от общей суммы расходов мероприятия) в части расходов, не носящих постоянный характер: работы  по устройству схода на ул. Нижняя городского округа Кинешма по контракту №0133300010315000089 от 15.06.2015г.

Расходы  в общей сумме 848,209 тыс. руб. направлены на финансовое обеспечение муниципального задания, на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и отражены   по классификации 955 0503 51 5 6002 611.     


8.19.3.3.8.Главный распорядитель, в лице Управления использовали «Субсидию бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)» в рамках подпрограммы  не в соответствии с условиями ее предоставления, в нарушение ст. 78.1., 158 БК РФ  и п.2 «Порядка определения объема и условий предоставления из бюджета г.о. Кинешма муниципальным бюджетным и автономным учреждениям г.о. Кинешма субсидий на иные цели», утвержденного постановлением администрации г.о. Кинешма от 28.12.2011г. №3320п (ред. от 29.12.2014г №3394п), что привело:

1) к искажению  объема финансового обеспечения выполнения  муниципального задания по подпрограмме «Благоустройство территории городского округа Кинешма» на общую сумму  258,94 тыс. руб.; 


2) к искажению бухгалтерской отчетности главного распорядителя - Управления: годового отчета «Об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (форма по ОКУД (0503127), в части расходов по подпрограмме «Благоустройство территории городского округа Кинешма» по ведомственной структуре расходов по классификации: 955 0503 51 5 60026 611 («Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение  государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)» на общую сумму 258,94 тыс. руб.


 Данные расходы должны были быть отнесены на вид расходов классификации бюджета 612 «Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели», на основании приказа  министерства финансов РФ от 01.07.2013г. №65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» (ред. от 25.12.2015г.№215н).


3) к искажению отчетности: отчета об исполнении  бюджета городского округа Кинешма за 2015 год, ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Кинешма бюджета г.о. Кинешма по классификации: 955 0503 51 5 60026 611 (Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение  государственного  (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) по дошкольному образованию) на общую сумму 258,94  тыс. руб.
8.19.3.4. по  Мероприятию: «Осуществление отдельных государственных полномочий по организации проведения на территории Ивановской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения  от болезней, общих для человека и животных, в части организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных»:
8.19.3.4.1. Полномочия по отлову и содержанию безнадзорных животных относятся к компетенции органов государственной власти субъектов РФ и, соответственно, к расходным обязательствам субъектов РФ.
В соответствии с переданными полномочиями (организация проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных) субъектом муниципалитету   МУ «УГХ» бюджетные средства были использованы  на общую сумму 153,9  тыс. руб. на приобретение нефтепродуктов.


8.19.3.4.2. Использование субвенции произведено  в сумме 153,9 тыс. руб.  МУ «УГХ» в нарушение  условий расходования предоставленной  субвенции, целей, порядка, указанным в п. 1 Порядка, утвержденного  постановлением  Правительства Ивановской области от 09.07.2013г. №276-п.

Расходы были произведены только на нефтепродукты.


Порядок определяет порядок расходования субвенций, предоставляемых из областного бюджета бюджетам муниципальных районов и городских округов Ивановской области на осуществление отдельных государственных полномочий по организации проведения на территории Ивановской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных, переданных органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Ивановской области в соответствии с Законом Ивановской области от 16.04.2013 N 21-ОЗ. 


8.19.4. По вопросу аудит в сфере закупок:

В соответствии с п.7. ст.3  и  п.1. ст.15  Федерального закона от 05.04.2013г. (ред. от 30.12.2015г.) №44-ФЗ «О  контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ) МУ «УГХ» является муниципальным заказчиком и обязано осуществлять размещение заказа в соответствии с требованиями указанного закона.


Размещение муниципального заказа в рамках муниципального задания «Прочие работы по благоустройству» осуществлялось путем проведения торгов (аукцион в электронной форме) по результатам проведения запросов котировок цен и у единственного поставщика в случаях, определенных ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.


При проверке соблюдения действующего законодательства при размещении муниципального заказа в рамках муниципального задания «Прочие работы по благоустройству» рассмотрены следующие вопросы:

8.19.4.1. Проверка обоснования начальной (максимальной) цены контракта (обоснованности расходов на закупки), цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком:

8.19.4.1.1. Анализ заключенных контрактов и договоров показал:

1) 4-е (четыре) договора (№4/14ТУ от 01.10.2014г.; №2/14ТУ от 01.02.2015г.; №05/14ТУ от 01.04.2015г.; №06/15ТУ от 01.06.2015г.) заключены с одним и тем же исполнителем – МУП «САХ»   на транспортные услуги для вывоза твердых бытовых отходов 4-5 класса опасности с контейнеров Заказчика, на общую сумму 175 645,80 руб.;    

    

 2) 7 – мь (семь) договоров (№7/14ТУ от 01.12.2014г.; №01/15ТУ от 01.02.2015г.; №03/15ТУ от 27.02.2015г.; №04/15ТУ от 01.04.2015г.; №07/15ТУ от 30.04.2015г.; №08/15ТУ от 01.06.2015г.; №11/15ТУ от 01.07.2015г.)  заключены с одним и тем же исполнителем – МУП «САХ»   на транспортные услуги двумя автомобилями марок ЗИЛ 130 и ЗИЛ 433362  для вывоза отходов  потребления на производстве, подобные коммунальным, с мест их несанкционированного складирования по адресам: ул. Юрьевецкая,  ул. им. Пирогова, ул. Спортивная, на общую сумму 489 039,72 руб.;    

3) 2-ва (два) договора (№91528 от 15.07.2015г.  и №б/н от 03.08.2015г.)  заключены с одним и тем же исполнителем – ООО «Эко-ТРАНСАВТО»   на транспортные услуги для вывоза твердых бытовых отходов потребления на производстве, подобные коммунальным, с мест их несанкционированного складирования по адресам: ул. Юрьевецкая,  ул. им. Пирогова, ул. Спортивная, на общую сумму 171 014,40 руб.;    


4)
3-и (три) договора (№18/12-А от 21.05.2015г.; №21 от 01.06.2015г.  и №28/17 от 21.07.2015г.)  заключены с одним и тем же исполнителем – МУ «Управление ГОЧС г.о. Кинешма» дежурство спасателей для предупреждения несчастных случаев и оказание помощи терпящим бедствие на воде, а также оказание первой медицинской помощи пострадавшим на территории городского  пляжа, на общую сумму 192 192,0 руб.     


В данных фактах  усматриваются признаки искусственного дробления одной  закупки и данный факт может рассматриваться как уклонение от проведения конкурентных процедур (иначе говоря – выбор ненадлежащего способа закупки), что влечет ответственность, предусмотренную частями 1 и 2 ст. 7.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ). 
8.19.4.1.2. Проверка своевременности расходов закупки заказчиком с учетом этапов планирования закупок товаров, работ, услуг, осуществления закупок, заключения и исполнения контрактов, анализ и оценка обоснованности сроков закупки, достаточных для исполнения условий контракта с минимальными расходами бюджетных средств и обеспечивающих своевременное достижение целей показала:

8.19.4.1.2.1. При осуществлении МУ «УГХ» закупки в целях оказания услуг по транспортировке и размещению отходов потребления на производстве, подобных коммунальным (отходы от уборке территорий города) для нужд городского округа Кинешма, в соответствии с заключенным с ООО «Эко–ТРАНСАВТО» контрактом №0133300010315000221 от 09.12.2015г.  и контрактом №0133300010315000222 от 14.12.2015г., срок выполнения работ по контрактам  определен  до полного исполнения Сторонами своих обязательств. 


МУ УГХ заключила 2-ва однотипных контракта на неопределенный срок   в периоде между двумя контрактами всего  в пять дней.


Следовательно, заказчик  не выполнил условия   своевременности расходов  закупки, в части планирования закупок услуг,  заключения и исполнения контрактов,  анализа и оценки обоснованности  сроков закупки, достаточных для исполнения условий контракта с минимальными расходами бюджетных средств.



По мнению контрольно-счетной комиссии, заключение 2-х контрактов и не установление срока выполнения  однотипных услуг контрактов говорит о низком качестве планирования, а также недостаточном использовании процедур и методов управления бюджетным процесса в каждой из фаз бюджетного цикла Учреждения, а именно расчета норматива финансовых затрат на предоставление муниципальных работ (целевые показатели  не увязаны с производимыми бюджетными расходами).


Перечисленные примеры свидетельствуют о низком качестве планирования закупок в части определения сроков осуществления закупки. При планировании закупок, результат которых должен быть достигнут к определенному сроку, целесообразно предусматривать дополнительный временной интервал, как на случай признания конкурентных процедур несостоявшимися и необходимости проведения повторных процедур, так и резерв времени для осуществления приемки товаров (работ и услуг), позволяющего поставщику (подрядчику, исполнителю) устранить возможные недостатки.


В рассматриваемых случаях установление срока поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг) максимально близкого к концу года, несет риск неисполнения в полном объеме мероприятий, предусмотренных муниципальной программой.
8.19.4.2. Оценка  внесения изменений в муниципальные контракты и порядка их расторжения


В ходе анализа исполнения заключенных контрактов установлено, что по 3-м (трем) контрактам допущены изменения.

Анализ допущенных изменений по контрактам показал:

1) по контракт №0133300010314000400 от 15.02.2015г.:

Дополнительное соглашение №1 к контракту №0133300010314000400 от 15.01.2015г. было заключено 31.03.2015 г., а опубликовано на официальном сайте 03.04.2015 г. (нарушение сроков на 2 дня). Дополнительное соглашение №3 к контракту №0133300010314000400 от 15.01.2015г. было заключено 27.10.2015 г., а опубликовано на официальном сайте 29.10.2015 г. (нарушение сроков на 1 день).
Согласно части 26 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ информация об изменении контракта размещается заказчиком в единой информационной системе в течение одного рабочего дня, следующего за датой изменения контракта.

Согласно структуре планово-экономической службы до 01.07.2015г. функция по размещению в ЕИС сведений, предусмотренных действующим законодательством, возложена на  экономиста  2 категории  Кононову Е.Л.; с 01.07.2015г.  согласно структуре контрактной службы функция по размещению в ЕИС сведений, предусмотренных действующим законодательством, возложена на  экономиста  2 категории  Кононову Е.Л.


В действиях указанного должностного лица заказчика усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.3 ст. 7.30 КоАП РФ.
8.19.4.3. Оценка соответствия поставленных товаров, оказанных услуг,  выполненных работ:

8.19.4.3.1. На основании проведенного выборочного анализа актов о выполнении услуг к контрактам: №0133300010315000152 от 17.09.2015г.; №0133300010315000221 от 09.12.2015г.; №0133300010315000222 от 14.12.2015г. и сведений (ежедневных) по данным контрактам полученным по запросу контрольно-счетной комиссии от ООО «ЭкоТрансАвто» установлено, что:
1) Проверить объем выполненных услуг по предоставленным актам  к контрактам не представляется возможным. На уровне «заказчика» нет процедуры ежедневного  контроля по учету выполняемой услуги, в части определения  ежедневного объема вывозимого мусора.  Нет информации о количестве раз вывоза мусора в день по трем адресам (ул. Юрьевецкая,  ул. им. Пирогова, ул. Спортивная) или применения повышающих коэффициентов.  Достоверность выполненных услуг установить невозможно, что влечет за собой не возможность проверки правильной оплаты  заявленных услуг «Заказчиком».  

2) Объем выполненных услуг определяется «Исполнителем» без контроля «Заказчика».

3) МУ УГХ  в ходе исполнения контрактов: №0133300010315000152 от 17.09.2015г.; №0133300010315000221 от 09.12.2015г.; №0133300010315000222 от 14.12.2015г.  допущены отступления от условий заключенных контрактов, в части:

а) не  выполнения прав «Заказчика» определенных в части 4 «Права и обязанности»;

б) не выполнения проверки  оказанных услуг  «Исполнителем»  путем проведения  экспертизы в соответствии с 6 разделом «Порядок сдачи – приемки услуг».

Таким образом, МУ УГХ в ходе исполнения контрактов №0133300010315000152 от 17.09.2015г.; №0133300010315000221 от 09.12.2015г.; №0133300010315000222 от 14.12.2015г. допущены отступления от условий заключенных контракта в части объемов фактически выполненных работ.
8.19.4.3.2. Анализа и оценки эффективности осуществления закупок показал:

8.19.4.3.2.1. В ходе контрольного мероприятия оценить потенциальную экономию средств на стадии формирования и обоснования НМЦК, указанных в плане-графике размещения заказа, не представилось возможным.

При проведении проверки установлено, что при осуществлении закупок в 2015 году учреждение использовало как конкурентные способы определения поставщика (электронный аукцион, запрос котировок), так и осуществляло закупки у единственного поставщика. 


В соответствии с указанной информацией НМЦК по конкурентным способам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), признанным состоявшимися, составила 164 600,98 руб. Экономия средств в процессе определения поставщиков (исполнителей, подрядчиков) конкурентным способом за счет снижения НМЦК относительно цены заключенных контрактов составила 22 448,33 руб. Снижение цены контрактов в результате проведения отдельных процедур колеблется в пределах от 1,4 % до 41,2 % и составляет в среднем 2,6 %. 


Анализ суммы экономии показал, что более восьмидесяти процентов  объема общей экономии бюджетных средств в ходе реализации ГАИП образовалось по результатам закупок, осуществленных путем проведения электронных аукционов (88,0 %). Наименьший размер экономии бюджетных средств получен по результатам проведения запроса котировок (22,0 %).


В ходе исполнения контрактов экономии средств заказчиком не получено, поскольку снижение цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги не производилось.

8.19.4.4. Оценка своевременности и полноты применения мер ответственности по фактам несоблюдения условий контракта 

В ходе оценки соблюдения заказчиком условий заключенных контрактов установлены случаи несоблюдения  предельных сроков перечисления средств  за выполненные  работы по 2-м (двум) исполнителям и 4-м (четырем) контрактам.


Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016г. по исполнителю  ООО «Эко-ТрансАвто» составляет 585 683,0 руб. по 2-м (двум) контрактам:

· от 09.12.2015г. №0133300010315000221 на оказание услуг по транспортировке и размещению отходов потребления на производстве, подобных коммунальным (отходы от уборки территорий города)  для нужд городского округа Кинешма.


Исполнитель  направил заказчику документы для оплаты выполненных услуг: счет – фактуру №14712 от 13.12.2015г. на сумму 234 813,0 руб. с объемом выполненных работ 870,0 куб.м. и акт о выполненных услугах (оказанных услугах) №14712 от 13.12.2015г. с объемом выполненных работ 870,0 куб. м. на сумму 234 813,0 руб. 

· от 14.12.2015г. №0133300010315000222 на оказание услуг по транспортировке и размещению отходов потребления на производстве, подобных коммунальным (отходы от уборки территорий города)  для нужд городского округа Кинешма.


Исполнитель  направил заказчику документы для оплаты выполненных услуг: счет – фактуру №15719 от 24.12.2015г. на сумму 350 870,0 руб. с объемом выполненных работ 1 300 куб.м. и акт о выполненных услугах (оказанных услугах) №15719 от 24.12.2015г. с объемом выполненных работ 1 300куб. м. на сумму 350 870,0 руб. 


Изучив обобщенные данные, контрольно-счетная комиссия отмечает, что:

1) Заказчик нарушил условия заключенных контрактов, в части оплаты  выполненных услуг определенных:   п.3.2. раздела 3 «Порядок расчетов»; п.4.2.3. раздела 4 «Права и обязанности сторон».

2) Заказчик в нарушение требований ст.309,779,781 ГК РФ обязательство по оплате оказанных услуг исполнителю не исполнил.

3) Исполнитель на основании п.4.3.2. требует своевременной оплаты за оказанные услуги в соответствии с условиями контрактов.

Исполнитель  направил  2-ве (две) претензии МУ «УГХ»:

- от 25.01.2016г. по контракту №0133300010315000221 от 09.12.2015г.;

-от 25.01.2016г. по контракту №0133300010315000222 от 14.12.2015г.


Исполнитель  направил в Арбитражный суд Ивановской области  2-ва (два) исковых заявления к МУ «УГХ»:

-от 09.02.2016г.  по контракту №0133300010315000221 от 09.12.2015г. с просьбой:

1. Взыскать с МУ «УГХ» задолженность по контракту в размере 234 813,0 руб.

2.Взыскать с ответчика в пользу Истца расходы по госпошлине в сумме 7 696,0 руб.

3. Взыскать с ответчика в пользу Истца судебные издержки в сумме 25 000,0 руб.

-от 09.02.2016г.  по контракту №0133300010315000222 от 14.12.2015г. с просьбой:

1. Взыскать с МУ «УГХ» задолженность по контракту в размере 350 870,0 руб.

2. Взыскать с ответчика в пользу Истца расходы по госпошлине в сумме 10 017,0 руб.

3. Взыскать с ответчика в пользу Истца судебные издержки в сумме 25 000,0 руб.
4) Главный распорядитель - Управление:

4.1) осуществлял финансирование выполнения муниципального задания МУ «УГХ» не в полном объеме в нарушение заключенного «Соглашения между главным распорядителем и учреждением (автономным или бюджетным) городского округа Кинешма о порядке и условиях предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат на оказание услуг физическим и (или) юридическим лицам и на содержание имущества» от 12.01.2015г.


Таким образом, произошло уменьшение объема  субсидии, предоставленной на выполнение муниципального задания без изменения муниципального задания в нарушение п.3 ст. 9.2 .федерального закона №7-ФЗ от 12.01.1996г. «О некоммерческих организациях». 


Кроме того, данный факт увеличивает нагрузку на бюджет г.о. Кинешма, в части дополнительных  расходов в общей сумме 67 713,0 руб., в том числе:  на оплату госпошлины в сумме 17 713,0 руб. и судебных издержек в сумме 50 000,0 руб.



Особое внимание обращаем, на то что:

а) «Несвоевременное финансирование получателей бюджетных средств  со стороны собственника не может служить обстоятельством освобождающим  получателей бюджетных средств  от ответственности за ненадлежащее исполнение обязательства по оплате выполненных работ (обоснование п.3 ст.401 ГК РФ)».
4.2) направил письма в финансовое управление администрации г.о. Кинешма: от 08.02.2016г. №28 и от 25.02.2016г. №39 о выделении дополнительных ассигнований на непрограммные   направления деятельности бюджета г.о. Кинешма на оплату услуг по транспортировке отходов с территорий г.о. Кинешма (кредиторская задолженность 2015г.) в сумме 585,7 тыс. руб.




Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016г. по исполнителю  ООО «Чистое поле» составляет 280 082,55 руб. по 2-м (двум) контрактам:

· от 15.01.2015г. №0133300010314000400 на оказание услуг по размещению твердых бытовых отходов 4-5 класса опасности г.о. Кинешма для нужд городского округа Кинешма – муниципального учреждения Управления городского хозяйства г. Кинешмы.  Общая сумма к оплате составляет 153 094,68 руб. с объем выполненной услуги 2 564,40 куб.м.;

· от 18.12.2015г. №0133300010315000237 на оказание услуг по размещению твердых бытовых отходов 4-5 класса опасности г.о. Кинешма для нужд городского округа Кинешма – муниципального учреждения Управления городского хозяйства г. Кинешмы. 
Общая сумма к оплате составляет 126 987,87 руб. с объем выполненной услуги 2 127,1 куб.м.

Изучив обобщенные данные, контрольно-счетная комиссия отмечает, что:

1) Заказчик нарушил условия заключенных контрактов, в части оплаты  выполненных услуг определенных:  п.3.2.  раздела 3 «Порядок расчетов»; п.4.2.1. раздела 4 «Права и обязанности сторон»;

2) Заказчик в нарушение требований ст.309,779,781 ГК РФ обязательство по оплате оказанных услуг исполнителю не исполнил.

3) Исполнитель  на основании п.4.3.2.  не требует своевременной оплаты за оказанные услуги в соответствии с условиями контрактов.


Претензии МУ «УГХ» исполнителем, в части несвоевременной оплаты за оказанные услуги и исковые заявления в Арбитражный суд Ивановской  области  по данному вопросу на момент контрольного мероприятия не направлены.

4) Главный распорядитель - Управление:

4.1) осуществлял финансирование выполнения муниципального задания МУ «УГХ» не в полном объеме в нарушение заключенного «Соглашения между главным распорядителем и учреждением (автономным или бюджетным) городского округа Кинешма о порядке и условиях предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат на оказание услуг физическим и (или) юридическим лицам и на содержание имущества» от 12.01.2015г.


Таким образом, произошло уменьшение объема  субсидии, предоставленной на выполнение муниципального задания без изменения муниципального задания в нарушение п.3 ст. 9.2. федерального закона №7-ФЗ от 12.01.1996г. «О некоммерческих организациях». 
8.19.5. По вопросу результативность и эффективность использования бюджетных средств, выделенных на финансирование мероприятий, связанных с благоустройством территории Кинешемского городского округа:

8.19.5.1. Порядок проведения оценки эффективности реализации подпрограммы и ее критерии определен на уровне г.о. Кинешма  постановлением администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п (ред. от 13.03.2015г. №647п).

Ежегодно отдел по  экономике и предпринимательству администрации г.о. Кинешма  проводит оценку эффективности реализации Программ  и готовит сводный годовой доклад о ходе реализации и оценке Программ.


Оценка эффективности  программ и ее критерии определяются в соответствии с Методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ городского округа Кинешма, утвержденной постановлением администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п (ред. от 13.03.2015г. №647п).

8.19.5.2. Анализ  информации о результатах  реализации подпрограммы, достигнутых за отчетный период показа следующее:

8.19.5.2.1.Оценка реалистичности достижения конечных значений целевых показателей подпрограммы показала, что конечные значения целевых показателей п.п. 1 и 4 достигнуты. 
Достигнуть конечного значения целевых показателей п.2,3 возможно лишь при значительном увеличении объема бюджетных средств, в рамках подпрограммы. 

Отчет об исполнении подпрограммы   за 2015 год

1.Оценка достижения плановых значений целевых  индикаторов (показателей) Программы

	№

п/п
	Наименование целевого индикатора) показателя
	Единица измерения
	План
	Факт
	Пояснение причин отклонения

	1.
	Количество обслуживаемых фонтанов
	ед.
	3
	3
	

	2.
	Количество городских пляжей
	ед.
	1
	1
	

	3.
	Площадь ручной уборки мест массового отдыха населения
	тыс. кв.м.
	68,84
	68,84
	

	4.
	Количество отремонтированных шахтных питьевых колодцев
	ед.
	3
	0


	в 2015г. данное мероприятие из бюджета городского округа Кинешма не финансировалось

	5.
	Количество отловленных безнадзорных животных
	ед.
	130
	93
	Увеличение стоимости процедуры отлова собак


1. Объемы расходов на реализацию мероприятий Программы 
(тыс. руб.)

	№

п/п
	Наименование подпрограммы мероприятия
	Исполнитель
	Источник финансирования
	Плановый объем бюджетных ассигнований
	Кассовые расходы
	Пояснения причин отклонений

	
	Аналитическая подпрограмма «Благоустройство территории городского округа Кинешма»
	
	всего
	4 122,825
	3 024,466
	

	
	
	
	-бюджет городского округа Кинешма
	3 968,925
	2 870,566
	

	
	
	
	-областной бюджет
	153,9
	153,9
	

	1.
	Содержание городских пляжей
	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма
	всего
	476,2
	476,2
	

	
	
	
	-бюджет городского округа Кинешма
	476,2
	476,2
	

	
	
	
	-областной бюджет
	-
	-
	

	2.
	Обеспечение экологической безопасности населения городского округа Кинешма
	
	всего
	2 194,725
	1 598,6
	недостаточное финансирование

	
	
	
	-бюджет городского округа Кинешма
	2 194,725
	1 598,6
	

	
	
	
	-областной бюджет
	-
	-
	

	3.
	Прочие мероприятия по благоустройству
	
	всего
	1298,0
	795,766
	недостаточное финансирование

	
	
	
	-бюджет городского округа Кинешма
	1298,0
	795,766
	

	
	
	
	-областной бюджет
	-
	-
	

	4.
	Осуществление отдельных государственных полномочий по организации проведения на территории Ивановской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения  от болезней, общих для человека и животных, в части организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных
	
	всего
	153,9
	153,9
	

	
	
	
	-бюджет городского округа Кинешма
	-
	-
	

	
	
	
	-областной бюджет
	153,9
	153,9
	


8.19.5.2.2. Реализация мероприятий подпрограммы позволила только частично достичь решения поставленных тактических задач.

8.19.5.2.3.Отделом по экономике и предпринимательству администрации г.о. Кинешма на момент контрольного мероприятия не подготовлена оценка эффективности подпрограммы в соответствии с Методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ городского округа Кинешма, утвержденной постановлением администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п (ред. от 13.03.2015г. №647п), т.к. срок  подготовки сводного годового доклада о ходе реализации и оценке эффективности Программ определен «до 15 апреля года» распоряжением администрации г.о. Кинешма от 19.11.2013г. №815р (ред. от 09.07.2015г. №131р) «Об утверждении методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ г.о. Кинешма».

8.19.5.2.4. Плановые значения целевых  индикаторов (показателей) подпрограммы не соответствуют принципам конкретности, измеримости производимых расходов.

В ряде случаев наблюдается формальный подход разработчиков программы в части определения индикаторов и их значений.


8.19.5.2.5. Необходимость финансирования текущих расходов в рамках подпрограммы привела к появлению индикаторов, которые не характеризуют  достижение цели или выполнение задачи.

Например расходы:


- транспортные услуги  для вывоза отходов  потребления на производстве, подобные коммунальным, с мест их несанкционированного складирования по адресам:  ул. Юрьевецкая;  ул. им. Пирогова;  ул. Спортивная;


-  оказание услуг по размещению твердых бытовых отходов 4-5 класса опасности г.о. Кинешма для нужд г.о. Кинешма; 

- специализированная гидрометеорологическая информация и т.д.
8.19.5.2.6. Оценка эффективности расходов на «Транспортные услуги  для вывоза отходов  потребления на производстве, подобные коммунальным, с мест их несанкционированного складирования по адресам:  ул. Юрьевецкая;  ул. им. Пирогова;  ул. Спортивная»   подпрограммы, в части мероприятия «Обеспечение экологической безопасности населения городского округа Кинешма»  за каждый год реализации программы не осуществлялась ни в целом, ни по промежуточным  показателям.


 Ни один из индикаторов подпрограммы не отражает достижения  определенных задач, в части  ликвидации стихийных свалок  и поддержания необходимого уровня чистоты городских территорий.


В подпрограмме не предусмотрен целевой индикатор (показатель) реализации подпрограммы по данным расходам невозможно сделать вывод об эффективности реализации  данных расходов на основании достигнутого результата.
Объем отходов потребления на производстве, подобных коммунальных перевозимых автотранспортом сторонних организаций в 2015г. увеличился относительно 2013г. на  5 280,65 куб. м. или на 248,4 процентных пункта.

На уровне городского округа Кинешма до конца не решена  проблема организованного сбора и вывоза мусора собственниками индивидуальных жилых домов; не все жители принимают в этом участие, что влечет за собой необходимость ежегодного вложения средств из городского бюджета на ликвидацию самопроизвольных свалок. 

8.19.5.2.7. Планирование не сложных работ по направлению «Прочие мероприятия по благоустройству», а также заключение муниципального контракта с ООО «Мата»  на работы по окраске ограждений позволяют сделать вывод о том, что бюджетные средства, выделенные на раздел 0503 «Благоустройство» в сумме 98 667,74 руб. использовались не экономично и неэффективно.


В Бюджетном кодексе (ст.ст. 34,37) прописаны принципы, регламентирующие эффективность и экономичность использования бюджетных средств. Там же в Бюджетном кодексе, уточняется принцип эффективности: достижение заданных результатов с использованием наименьшего объема средств, для достижения наилучшего результата с использованием определенного объема средств.


Таким образом, нарушен один из принципов бюджетной системы - принцип результативности и эффективности бюджетных средств, который предусматривает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов. 


Контрольно-счётная комиссия отмечает, что эффективность от освоения бюджетных средств направленных на «Прочие мероприятия по благоустройству» могла быть существеннее.

8.19.5.2.8. Отсутствие путей (целенаправленной работы) повышения эффективности и качества управленческих решений на предприятии.


Принимаемые управленческие  решения  учредителя и руководителя предприятия не обеспечивают  в полной мере эффективности и результативности финансово – хозяйственной деятельности предприятия по подпрограмме, в части решения поставленных задач, которые  принесут пользу предприятию в долгосрочной перспективе  за счет разработки мероприятий направленных на улучшение финансового состояния предприятия, в части  уменьшения расходной части предприятия.

Отслеживание расходного показателя может позволить своевременно обратить внимание на положительные или кризисные тенденции в финансово-хозяйственной деятельности предприятия и своевременно разработать меры, направленные на дальнейшее совершенствование технологий управления  предприятия, повышение эффективности его финансово-экономической деятельности.

9. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: отсутствуют.


10. Выводы:
10.1. В целом итоги контрольного мероприятия свидетельствуют, о том, что  муниципальная поддержка и муниципальное регулирование вопроса «Благоустройство городского округа Кинешма» проводится  не по потребности, а по наличию  предусмотренных  бюджетных средств, в подпрограмме «Благоустройство территории  городского округа Кинешма» программы «Благоустройство городского округа Кинешма» бюджета городского округа Кинешма на текущий финансовый год. 

Реализация мероприятий подпрограммы позволила только частично достичь решения поставленных тактических задач.



На подпрограмму  израсходованы средства по данным Управления – 3 024,466 тыс. руб.; по данным МУ УГХ - 3 750,6 тыс. руб. с учетом остатков денежных средств на счетах  учреждения по состоянию на 01.01.2015г.

Бюджетные  ассигнования освоены: по данным Управления на 73,4% без учета остатков денежных средств на счетах  учреждения по состоянию на 01.01.2015г.

10.2. Отсутствие путей (целенаправленной работы) повышения эффективности и качества управленческих решений на предприятии.


В результате проверки установлены нарушения и замечания  по вопросам:

1. Планирование и обоснование  объема средств, необходимого для выполнения мероприятий подпрограммы:
1.1. Несвоевременного утверждения муниципального задания на прочие работы по благоустройству в нарушение п.2 статьи 69.2. БК РФ;

1.2. Не выполнения Управлением своих обязательств по перечислению субсидии на выполнение муниципального задания МУ УГХ в полном объеме уточненные ассигнования - 3 968,93 тыс. руб.; кассовые расходы – 2 870,57 тыс. руб.).  

Таким образом, произошло уменьшение объема  субсидии, предоставленной на выполнение муниципального задания без изменения муниципального задания в нарушение п.3 ст. 9.2 .Федерального закона №7-ФЗ от 12.01.1996г. «О некоммерческих организациях», а также не выполнения условий заключенного «Соглашения между главным распорядителем и учреждением (автономным или бюджетным) городского округа Кинешма о порядке и условиях предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат на оказание услуг физическим и (или) юридическим лицам и на содержание имущества». 
1.3. Отсутствие графика перечисления субсидии на выполнение муниципального задания, вместо него к соглашению приложена  таблица о размере предоставляемой субсидии и сроках предоставления.


Сроки предоставления субсидии не конкретизированы (указано абстрактно: ежемесячно).
1.4. Нарушение порядка применения бюджетной классификации в нарушение: ст.21 БК РФ, приказа Минфина РФ от 01.07.2013г. №65н (с учетом измен.) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» и приказа финансового управления администрации городского округа Кинешма от 02.1.02013г. №01-01/158 «Об утверждении единой структуры и перечня кода целевых статей расходов бюджета городского округа Кинешма» (в ред. приказа от 04.12.2013г. №01-01/197) по двум мероприятиям подпрограммы: «Обеспечение экологической безопасности населения городского округа Кинешма» и «Прочие работы по благоустройству территории городского округа Кинешма». Сумма нарушения составила 504,0 тыс. руб.


1.5. Необоснованное завышение и занижение уточненных бюджетных ассигнований в разрезе мероприятий подпрограммы (расходная часть) на сумму 504,0 тыс. руб., в  нарушение ст.37 БК РФ.  

1.6. Несоответствие  решения о бюджете (ред. от 22.07.2015г. №89/861) в разрезе мероприятий подпрограммы (в части 2-х мероприятий: «Обеспечение экологической безопасности населения городского округа Кинешма» и «Прочие работы по благоустройству территории городского округа Кинешма») постановлению администрации г.о. Кинешма от 23.12.2013г. №2945п «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма» (ред. от 19.11.2015г. №2637п). Сумма отклонения составляет 504,0 тыс. руб. между мероприятиями.
1.7. Отсутствие контроля за исполнением управленческих решений, в части применения бюджетной классификации и внесения изменений в план - финансово хозяйственной деятельности (приказ финансового управления администрации городского округа Кинешма от  02.10.2013г. №01-01/158 «Об утверждении единой структуры и перечня кода целевых статей расходов бюджета городского округа Кинешма»; постановление администрации городского округа Кинешма от  30.06.2011г. №1364п «О порядке составления и утверждения плана финансово - хозяйственной деятельности муниципальных учреждений городского округа Кинешма».
1.8. Недостатки планирования МУ «УГХ» и Управлением  при расчете (определении) норматива финансовых затрат на предоставление муниципальных работ: непрозрачность планирования затрат; план - финансово хозяйственной деятельности учреждения  постоянно меняется и перестает служить своим целям, задавать желаемые состояния по подпрограмме, служить ориентиром при выполнении  мероприятий.
1.9. В сведениях о целевых индикаторах (показателях) реализации подпрограммы, утвержденной программы по  мероприятию «Обеспечение экологической безопасности населения  городского  округа Кинешма» отсутствуют измеряемые (натуральные) показатели, позволяющие оценить степень достижения цели и выполнения задач, хотя данное мероприятие является самым большим по расходам бюджетных средств в подпрограмме (приложение №4 к муниципальной
 программе «Благоустройство г.о. Кинешма).
1.10. Главный распорядитель, в лице Управления использовали «Субсидию бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)» в рамках подпрограммы  не в соответствии с условиями ее предоставления, в нарушение ст. 78.1., 158 БК РФ  и п.2 «Порядка определения объема и условий предоставления из бюджета г.о. Кинешма муниципальным бюджетным и автономным учреждениям г.о. Кинешма субсидий на иные цели», утвержденного постановлением администрации г.о. Кинешма от 28.12.2011г. №3320п (ред. от 29.12.2014г №3394п), что привело:

1) к искажению  объема финансового обеспечения выполнения  муниципального задания по подпрограмме «Благоустройство территории городского округа Кинешма» на общую сумму  258,94 тыс. руб.; 


2) к искажению бухгалтерской отчетности главного распорядителя - Управления: годового отчета «Об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (форма по ОКУД (0503127), в части расходов по подпрограмме «Благоустройство территории городского округа Кинешма» по ведомственной структуре расходов по классификации: 955 0503 51 5 60026 611 («Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение  государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)» на общую сумму 258,94 тыс. руб.


Данные расходы должны были быть отнесены на вид расходов классификации бюджета 612 «Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели», на основании приказа  министерства финансов РФ от 01.07.2013г. №65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» (ред. от 25.12.2015г.№215н).


3) к искажению отчетности: отчета об исполнении  бюджета городского округа Кинешма за 2015 год, ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Кинешма бюджета г.о. Кинешма по классификации: 955 0503 51 5 60026 611 (Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение  государственного  (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) по дошкольному образованию) на общую сумму 258,94  тыс. руб.

Работы выполненные, по устройству схода на ул. Нижняя г.о. Кинешма по контракту №0133300010315000089 от 15.06.2015г. в сумме 258,94 тыс. руб., относятся к капитальному ремонту (п.14.2. ст.1 Градостроительного кодекса РФ) и не носят постоянного характера.
1.11. Плановые значения целевых  индикаторов (показателей) подпрограммы не соответствуют принципам конкретности, измеримости производимых расходов.

2.Результативность и эффективность использования бюджетных средств:

2.1. Применение транспортных услуг предприятием у специализированных организаций по  заключенным договорам и контрактам показал:
1) Необходимое количество машин для вывоза мусора, а соответственно и расходы за транспортные услуги определялись не объемом вывозимого мусора, периодичностью вывоза и производительностью мусоровоза, а количеством часов работы автотраспорта. В актах о выполненных услугах (оказанных услугах) отражалось количество часов работы, что не показывало  реально выполненного объема работ по вывозу мусора. 
2) Увеличение цены за  однотипную (однородную) услугу произошло на 334,5% (с 1 064,99 руб. на 3 562,80 руб.), без какого либо обоснования.
3)  отсутствие ежедневного контроля объема  выполненной работы: 

- объем выполненной работы при такой форме заключения договоров  по количеству человеко - часов  определить невозможно;

- эффективность расходования бюджетных средств определить невозможно, так как отсутствуют количественные показатели объема выполнения работы;  


- МУ «УГХ» с июля месяца заключила договора на оказание транспортных услуг с другой специализированной организацией с повышающим коэффициентом 3,35 к  тарифу первой специализированной организации (июнь месяц), что привело к удорожанию транспортных услуги  для вывоза отходов  потребления на производстве, подобные коммунальным, с мест их несанкционированного складирования по адресам:  ул. Юрьевецкая,  ул. им. Пирогова,  ул. Спортивная.

4) Места расположения 25-ти контейнеров по адресам:  ул. Юрьевецкая,  ул. им. Пирогова,  ул. Спортивная установленных МУ «УГХ»  для вывоза твердых бытовых отходов 4-5 класса опасности  противоречат понятию  «несанкционированная свалка». 

2.2. Отсутствие анализа МУ «УГХ» и Управления,  в части  вопроса увеличения объема отходов потребления на производстве, подобных коммунальных перевозимых автотранспортом сторонних организаций (объем отходов потребления на производстве, подобных коммунальных перевозимых автотранспортом сторонних организаций в 2015г. увеличился относительно 2013г. на  5 280,65 куб. м. или на 248,4 процентных пункта).
Увеличение объема отходов потребления на производстве, подобных коммунальных перевозимых автотранспортом сторонних организаций  влет за собой увеличение расходов бюджета г.о. Кинешма  на ликвидацию самопроизвольных свалок.

2.3.  На уровне г.о. Кинешма до конца не решена  проблема организованного сбора и вывоза мусора собственниками индивидуальных жилых домов; не все жители принимают в этом участие, что влечет за собой необходимость ежегодного вложения средств из городского бюджета на ликвидацию самопроизвольных свалок.  
2.4. Анализ  услуг по транспортировке отходов потребления на производстве, подобных коммунальным (отходы от уборки территорий города) с территории  городского округа Кинешма к месту их размещения автотранспортом Исполнителя) с 17.09.2015г. по 31.12.2015г. оказанным  1-м (одним) исполнителем услуг: ООО «Эко-ТрансАвто» по 3-м (трем) заключенным контрактам: №0133300010315000152 от 17.09.2015г.; №0133300010315000221 от 09.12.2015г.; №0133300010315000222 от 14.12.2015г. показал, что:

2.4.1. Планируемый объем вывоза отходов в контракте №0133300010315000152 от 17.09.2015г.  определен исходя из остатка бюджетных средств предусмотренных в плане финансово - хозяйственной деятельности на данные цели на момент заключения контракта (пояснение МУ УГХ от 19.02.2015г.), т.е.  без учета обоснования объема оказываемых услуг.
2.4.2. Контракты заключались только  на определенный объем работы, без указания сроков исполнения услуги.


Кроме того в ходе проверки установлено:


1.Расходование бюджетных средств с затратами сверх необходимого (возможного) на получение требуемого результата (необоснованный объем оказываемых услуг) в лице МУ «УГХ»  в нарушение ст.34 БК РФ, что привело к неэффективному расходованию бюджетный средств.  Сумма переплаты составила:

-  по варианту №1  (по нормативу: к=4) -307,5 тыс. руб.;

- по  варианту №2 (по данным ООО «Эко-ТрансАвто») – 264,1 тыс. руб.


2. Объем оказываемых услуг в контрактах обозначен без подтверждающих обоснований, в общей  сумме 3 870,0 куб.м.
  


Анализ предоставленной информации из МУ УГХ и ООО «Эко -ТрансАвто»  выявил:

1. отсутствие процедуры контроля  и учета за объемом оказанной услуги должностными лицами на уровне МУ «УГХ»;

2. целевой характер использованных бюджетных средств  при организованном учете  объема выполненных услуг определить  не предоставляется возможным, в связи с тем, что в период 2015 года отсутствуют подтверждающие документы выполнения (оказания)  услуг  по заключенным контрактам, в части подтверждения объема.  
3. Данный факт повлек за собой отвлечение бюджетных средств, при наличии дефицита бюджета в городском округе.
2.5. Выборочно проведенный анализ организации работы автотранспорта МУ «УГХ» за один  день рабы (09.09.2015г.) по  перевозке различного груза показал, что маршрут движения 7-ми  машин в течение  одного дня  повторяется  несколько раз  по определенным улицам и направлениям, что приводит к дополнительным расходам транспортных расходов учреждения, в части расходов на горюче-смазочные материалы, оплату труда и т.д.

Таким образом, в учреждении отсутствует рациональное, логическое решение по организации сбора и транспортировке мусора, которое приводит к неэффективному использованию бюджетных средств. 
 
2.6. Главный распорядитель бюджетных средств: Управление и МУ «УГХ» не проводят  целенаправленную работу (анализ расходов подпрограммы)  по повышению эффективности и качества управленческих решений на предприятии.

Принимаемые управленческие  решения  Управления  и руководителя предприятия в 2015г. не обеспечивают  в полной мере эффективности и результативности финансово – хозяйственной деятельности предприятия, в части вопросов уменьшения расходов по  утвержденному муниципальному заданию.
2.7. Содержание бесхозяйного объекта недвижимости в виде фонтана на площади   Революции по контракту  № 0133300010315000064 от 29.04.2015г.  заключен МУ «УГХ» с  ООО «Дуплет».  



На момент контрольного мероприятия объект не имел собственника и его собственник неизвестен:


-в едином реестре муниципальной собственности городского округа Кинешма фонтан, расположенный на площади Революции, не числится; 


- на балансе МУ «УГХ» не стоит.


Таким образом, в нарушение положений пункта 2.1  и 2.2.Устава муниципального учреждения, утвержденного постановлением Администрации городского округа Кинешма от 15.12.2011 г. № 3053п (далее – Устав учреждения), в проверяемом периоде в рамках исполнения подпрограммы МУ «УГХ» осуществляло функции заказчика по содержанию фонтана (объекта недвижимости), не состоящего на учете в Реестре муниципальной собственности городского округа Кинешма и не переданного данному учреждению в оперативное управление (на балансе учреждения не состоит).


Руководствуясь сведениями, собранными в ходе контрольного мероприятия, услуги по содержанию фонтана на площади Революции (бесхозяйного объекта) были произведены в проверяемом периоде на сумму  73,3 тыс. руб. 


Таким образом, в нарушение ст. 210 ГК РФ; положения «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью  городского округа Кинешма», утвержденного решением Кинешемской городской Думы третьего созыва от 29.01.2002г. №22/91 (ред. от 29.04.2015г. №84/814) и п. 2.1 2.2.Устава учреждения в 2015 году МУ УГХ осуществляло за счет средств бюджета функции по содержанию объекта недвижимости, не являющегося собственностью городского округа Кинешма и не переданного учреждению в оперативное управление. Сумма нарушения составила 73,3 тыс. руб. 
2.8. Комитет имущественных и земельных отношений администрации г.о. Кинешма не осуществлял мероприятия  по поставке на учет бесхозяйственного имущества: фонтан на площади   Революции, находящегося на территории г.о. Кинешма, с последующим установлением права собственности городского округа Кинешма на основании решения суда.

2.9. Бездействие администрации г.о. Кинешма  по принятию в собственность фонтан на площади   Революции.

2.10. Отсутствие реального реестра малых архитектурных форм, находящихся в муниципальной собственности (скамейки, беседки, фонтаны, ограды, парковая мебель, вазоны для цветов), а также уличного коммунально-бытового оборудования (контейнеры и урны).
2.11. Отсутствие полной информации о количестве малых архитектурных форм, находящихся в муниципальной собственности по состоянию на 01.01.2015 и 01.01.2016г., в части учета фонтанов и урн.
 
2.12. Использование субвенции по  мероприятию: «Осуществление отдельных государственных полномочий по организации проведения на территории Ивановской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения  от болезней, общих для человека и животных, в части организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных» произведено  в сумме 153,9 тыс. руб. МУ «УГХ» в нарушение  условий расходования предоставленной  субвенции, целей, порядка, указанным в п. 1 Порядка, утвержденного  постановлением  Правительства Ивановской области от 09.07.2013г. №276-п.

2.13. Планирование не сложных работ по направлению «Прочие мероприятия по благоустройству», а также заключение муниципального контракта с ООО «Мата»  на работы по окраске ограждений позволяют сделать вывод о том, что бюджетные средства, выделенные на раздел 0503 «Благоустройство» в сумме 98 667,74 руб. использовались не экономично и неэффективно.

2.14. Отсутствие путей (целенаправленной работы) повышения эффективности и качества управленческих решений на предприятии.


3. Нарушения Федерального закона от 05.04.2013г. (ред. от 30.12.2015г.) №44-ФЗ «О  контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части вопросов: 

- обоснования начальной (максимальной) цены контракта (обоснованности расходов на закупки), цены контракта заключенного с единственным поставщиком;

- оценки внесения изменений в муниципальные контракты и порядок их расторжения;

-оценки соответствия поставленных товаров, оказанных услуг;

-оценки своевременности и полноты применения мер ответственности по фактам несоблюдения условий контракта.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1.
Администрации г.о. Кинешма:
1.1. Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков в части:

- недопущения нарушений действующего законодательства комитетом имущественных и земельных отношений администрации г.о. Кинешма по вопросу: осуществления  мероприятий  по поставке на учет бесхозяйственного имущества, с последующим установлением права собственности городского округа Кинешма на основании решения суда.

1.2. Разработать мероприятия направленные на ликвидацию и уменьшение «несанкционированных свалок».

1.3. Разработать нормативно – правовой документ на уровне городского округа Кинешма по формированию реестра малых архитектурных форм, находящихся в муниципальной собственности.


Разработка и утверждение указанного документа может повысить качество планирования бюджетных расходов на содержание данного имущества и обеспечить сохранность муниципальной собственности.

1.4. В установленном порядке привлечь к ответственности должностных лиц, допустивших нарушения законодательства, установленные в ходе проверки. 

2.
Финансовому управлению администрации г.о. Кинешма: 
2.1. Усилить контроль за исполнением «Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями городского округа Кинешма», утвержденного постановлением администрации г.о. Кинешма от 13.07.2011г. №1553п,    в части размещения на официальном сайте финансового управления администрации г.о. Кинешма  в сети «Интернет»: «Отчета  об исполнении муниципального задания».
3.Управлению жилищно-коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма:  

3.1. Проанализировать целевые индикаторы (показатели) реализации  утвержденной подпрограммы «Благоустройство территории г.о. Кинешма»; урегулировать и привести их к принципам конкретности, измеримости  реализуемых мероприятий.

3.2. Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков в части:
- недопущения нарушений действующего законодательства по вопросу  применения классификации  расходов бюджета;

- принимать меры по оптимизации затрат, снижать их уровень по отдельным элементам;

- усиления контроля по   порядку расходования  бюджетных средств и бюджетных средств по переданным полномочиям субъекта.

3.3. Проводить анализ эффективности всех расходов бюджетных средств. Необходимо внедрить в практику современные методы оценки эффективности бюджетных расходов и обязательное соизмерение с целями конечных результатов.
3.4. В установленном порядке привлечь к ответственности должностных лиц, допустивших нарушения законодательства, установленные в ходе проверки.
4. МУ «УГХ»:
4.1. Проанализировать целевые индикаторы (показатели) реализации  утвержденной подпрограммы «Благоустройство территории г.о. Кинешма», урегулировать и привести их к принципам конкретности, измеримости  реализуемых мероприятий.

4.2. Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков в части:
- недопущения нарушений действующего законодательства по вопросу  применения классификации  расходов бюджета;
- усиления контроля по осуществлению эффективности действий заказчика при исполнении контрактов в соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ  от 05.04.2013 года;

- принимать меры по оптимизации затрат, снижать их уровень по отдельным элементам;

- усиления контроля по   порядку расходования  бюджетных средств и бюджетных средств по переданным полномочиям субъекта;

 - взять под контроль ведение  бухгалтерского учета, в части основных средств. 

4.3. Проводить анализ эффективности всех расходов бюджетных средств. Необходимо внедрить в практику современные методы оценки эффективности бюджетных расходов и обязательное соизмерение с целями конечных результатов.

4.4. Усилить качество планирования расходов по подпрограмме.

4.5. Осуществлять расходование бюджетных средств по подпрограмме с соблюдением принципов результативности, экономичности и эффективности;
4.6. В установленном порядке привлечь к ответственности должностных лиц, допустивших нарушения законодательства, установленные в ходе проверки.
                       Председатель                                                     А.И. Саченко
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