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Утвержден 
решением Коллегии 

контрольно-счетной комиссии 

городского округа Кинешма 

от 24.10.2014г.№ 6
Отчет №5 от 24.10.2014г.
контрольно-ревизионного мероприятия «Проверка правомерности, эффективности и целевого использования выделенных МУ «Кинешемский городской архив» бюджетных средств, а также использование средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за 2013 год».
г. Кинешма                                                                            от _____2014 года

Основание для проведения контрольно-ревизионного мероприятия:

      План работы контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма на 2014 год, утвержденный решением Коллегии контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма от 23.12.2013г. № 7, (п.5 раздела 1 «Контрольно-ревизионная деятельность»).

Цель экспертно-аналитического мероприятия:

       Правомерность, эффективность и целевое использование выделенных МУ «Кинешемский городской архив» бюджетных средств, а также использование средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за 2013 год.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия:

        - Законодательная и нормативно правовая база, регламентирующая деятельность МУ «Кинешемский городской архив».

- Своевременное и обоснованное составление, утверждение бюджетной сметы на содержание МУ Кинешемский горархив за счет средств бюджета городского округа.

- Соблюдение законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств МУ Кинешемский городской архив для осуществления полномочий в области архивного дела – предоставление муниципальной услуги. 

Объект (объекты) экспертно-аналитического мероприятия:

       - Муниципальное учреждение «Кинешемский городской архив».

Юридический адрес: 155800, г. Кинешма Ивановской области, ул. им.Менделеева, д.70, с  организационно – правовой  формой – казенное учреждение, учредителем и собственником имущества является «Городской округ Кинешма». МУ «Кинешемский городской архив пользуется и распоряжается имуществом, принадлежащим ему на праве оперативного управления в пределах установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, назначением этого имущества. 

Правовая, организационная и информационная основы контрольно-ревизионного  мероприятия:

      Документы, свидетельствующие о правомерности и фактическом  использовании бюджетных средств выделенных МУ «Кинешемский городской архив» на организацию деятельности учреждения, а также предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

Исследуемый период:
       В период с 14.07.2014года  по 25.08.2014года, аудитором контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма проведено контрольно-ревизионное мероприятие «Проверка правомерности, эффективности и целевого использования выделенных МУ «Кинешемский городской архив» бюджетных средств, а также использование средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за 2013год».
      По результатам контрольно-ревизионного мероприятия составлен Акт  «Проверка правомерности, эффективности и целевого использования выделенных МУ «Кинешемский городской архив» бюджетных средств, а также использование средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за 2013год» (далее по тексту Акт).

       С Актом ознакомлены: Лялюхина З.В. – директор МУ «Кинешемский городской архив», Шинтовкина Т.А. – главный бухгалтер  МУ «Кинешемский городской архив».
        В результате контрольно-ревизионного мероприятия ««Проверка правомерности, эффективности и целевого использования выделенных МУ «Кинешемский городской архив» бюджетных средств, а также использование средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за 2013 год» установлено:

1. Законодательная и нормативно-правовая.
1.1. Статья 69.1.  БК РФ, к бюджетным ассигнованиям на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) относятся ассигнования на обеспечение выполнения функций казенных учреждений, в том числе по оказанию муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам.

В соответствии со статьей 179.3. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту БК РФ) в федеральном бюджете, бюджете субъекта РФ, местном бюджете могут предусматриваться бюджетные ассигнования на реализацию ведомственных целевых программ (далее по тексту ВЦП), разработка, утверждение и реализация которых осуществляется в установленном соответствующим органом власти порядке.
        1.2. Федеральный закон от 22.10.2004 №125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации» регулирующий  отношения, органами местного самоуправления и организациями по организации хранения, комплектования, учета и использования документов Архивного фонда Российской Федерации. Данные отношения включают в себя проведение экспертизы ценности документов и формирование дел, оформление дел, выделение дел к уничтожению, составление описей дел постоянного хранения, например, для государственных, муниципальных организаций, документы которых поступают на хранение в соответствующие архивы в установленном порядке, и негосударственных организаций, с которыми заключены соответствующие соглашения, описей дел по личному составу.

        1.3. Федеральный закон от 06.10.2003 №131–ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», согласно статье 16 к вопросам местного значения городского округа относятся формирование и содержание муниципального архива.
        1.4. «Устав муниципального образования «Городской округ Кинешма» принят решением Кинешемской городской Думы от 26.07.2005 №67/397 (ред. от 27.02.2013), согласно статье 11 к вопросам местного значения городского округа Кинешма относятся формирование и содержание муниципального архива.

        1.5. Постановление администрации городского округа Кинешма от 20.04.2012 №806п «Положение о вопросах реализации полномочий муниципального образования «Городской округ Кинешма», муниципальное образование «Городской округ Кинешма» осуществляет полномочия по формированию и содержанию муниципального архива через созданное им муниципальное учреждение.

        К полномочиям муниципального образования в области архивного дела относятся в том числе:

        - проведение комплекса работ, направленных на систематическое пополнение муниципального архива документами Архивного фонда Российской Федерации, включающего в себя определение состава организаций – источников комплектования муниципального архива, организацию работы по экспертизе ценности и упорядочению архивных документов в организациях-источниках комплектования муниципального архива, прием документов в муниципальный архив; 

       - осуществление мероприятий, включающих рациональное размещение архивных документов, контроль за их движением и физическим состоянием, копирование архивных документов с целью создания страхового фонда и фонда пользования, восстановление (реставрацию) первоначальных или близких к первоначальным свойств и внешних признаков архивных документов, подвергшихся повреждению, либо разрушению. 
Финансовое обеспечение деятельности по реализации полномочий муниципального образования «Городской округ Кинешма» по вопросам формирования и содержания муниципального архива являются расходными обязательствами муниципального образования «Городской округ Кинешма». Расходы осуществляются за счет средств бюджета городского округа Кинешма, в соответствии с решением об утверждении бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период.
1.6. На уровне городского округа Кинешма в целях реализации полномочий городского округа Кинешма в области архивного дела создано МУ Кинешемский горархив (Положение о вопросах реализации полномочий муниципального образования «Городской округ Кинешма» по формированию и содержанию муниципального архива, утвержденное постановлением главы администрации городского округа Кинешмы от 30.04.2008г. №1171п (ред. от 20.04.2012 №806п)).

В целях эффективного выполнения функций в сфере комплектования, учета и сохранности архивных документов органов местного самоуправления, муниципальных учреждений, ликвидированных организаций всех форм собственности и граждан, на уровне городского округа Кинешма утверждена ВЦП «Формирование и содержание муниципального архива», утвержденная постановлением администрации городского округа Кинешма от 09.01.2013г. №10п (ред. от 26.08.2013 №1862п).

   ВЦП это – комплекс взаимоувязанных по ресурсам, исполнителям и срокам осуществления мероприятий, реализуемых главным распорядителем бюджетных средств и обеспечивающих решение отраслевых задач в поле его ответственности в сфере социально-экономического развития.

   ВЦП является экономическим и финансовым обоснованием бюджетных расходов на оказание муниципальной услуги.

        Субъектом бюджетного планирования ВЦП является главный распорядитель   бюджетных средств городского округа Кинешма – Комитет по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма.

Механизм порядок разработки, утверждения  реализации ВЦП на уровне городского округа Кинешма утвержден Постановлением главы администрации городского округа Кинешма от 14.07.2009 № 2093п «О требованиях к содержанию ведомственных целевых программ городского округа Кинешма, порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ городского округа Кинешма».  
Плановый объем бюджетных ассигнований на реализацию ВЦП в 2013 году составляет  3 620,9 тыс. руб., в том числе:
- объем регулярных бюджетных расходов на реализацию мероприятия ВЦП составляет  3 114,0 тыс. руб.;

- единовременные бюджетные расходы на реализацию мероприятия ВЦП составляет 506,9 тыс. руб., для реализации следующих тактических задач:

- приобретение и установка противопожарных и входных дверей с присвоением классности, укрепление стен -  296,9 тыс. руб.; 
- установка пожарной сигнализации – 150,0 тыс. руб.; 
- приобретение стеллажей – 30,0 тыс. руб.;

- приобретение сканирующего и микрофильмирующего оборудования – 30,0 тыс. руб.  
Целью и задачей ВЦП является:  Приведение здания и помещений архива в соответствие с требованиями пожарной безопасности с целью сохранения существующего уровня объема и качества реализации муниципальной услуги, создание электронной базы данных архивного фонда.

Источником финансирования ВЦП  является – бюджет городского округа Кинешма.

В ходе внесенных изменений в ВЦП, утвержденных Постановлением администрации городского округа Кинешма, ВЦП на 2013 год изложена в новой редакции Постановления администрации городского округа Кинешма от 26.08.2013 №1862п. 

Контрольно-счетная комиссия обращает внимание, что  статья 179 БК РФ устанавливает  правовые основания для формирования государственных программ Российской Федерации, государственных программ  субьектов Российской Федерации, муниципальных программ (Федеральный закон от 07.05.2013 №104-ФЗ), одновременно с этим понятие «долгосрочная целевая программа», равно как и правовые основания формирования и реализации долгосрочных целевых программ вышеуказанным Федеральным законом из БК РФ исключены.  
2. Своевременное и обоснованное составление, утверждение бюджетной сметы на содержание МУ Кинешемский горархив за счет средств бюджета городского округа.
        2.1. Первоначально решением городской Думы городского округа Кинешма от 19.12.2012 №44/472 «О бюджете городского округа Кинешма на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» бюджетные ассигнования по главному распорядителю бюджетных средств «Комитет по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма», получателю бюджетных средств МУ Кинешемский горархив утверждены в объеме 3 620,9 тыс. руб., по ВЦП «Формирование и содержание муниципального архива», которая объединила в себе все расходы бюджета городского округа Кинешма по предоставлению муниципальной услуги, в том числе по кодам бюджетной классификации:
       - 0113 0029912 111 «Фонд оплаты труда и страховые взносы» - 2 134,7 тыс. руб.;

       - 0113 0029912 112 «Иные выплаты персоналу, за исключением фонда оплаты труда» - 0,60 тыс. руб.;

       - 0113 0029912 244 «Прочие закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд» - 1 433,2 тыс. руб.;

       -  0113 0029912 851 «Уплата налога на имущество организаций и земельного налога» - 36,4 тыс. руб.;

      - 0113 0029912 852 «Уплата прочих налогов, сборов и иных платежей» - 16,00 тыс. руб.
        В результате изменений от 25.12.2013 № 61/614 внесенных в решение городской Думы городского округа Кинешма от 19.12.2012 №44/472 «О бюджете городского округа Кинешма на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» бюджетные ассигнования на ВЦП «Формирование и содержание муниципального архива» утверждены в объеме 3 667,16 тыс. руб., в том числе по кодам бюджетной классификации:
     - 0113 0029912 111 «Фонд оплаты труда и страховые взносы» - 2 149,7 тыс. руб.;

    - 0113 0029912 112 «Иные выплаты персоналу, за исключением фонда оплаты труда» - 0,60 тыс. руб.;

    - 0113 0029912 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд» - 1 449,36 тыс. руб.;
    - 0113 0029912 851 «Уплата налога на имущество организаций и земельного налога» - 36,40 тыс. руб.;

    - 0113 0029912 852 «Уплата прочих налогов, сборов и иных платежей» - 31,1 тыс. руб.
2.2.  Первоначально для получателя бюджетных средств МУ Кинешемский горархив,  главным распорядителем бюджетных средств «Комитет по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма» на основании решения городской Думы городского округа Кинешма от 19.12.2012 №44/472 открыты бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств на 2013 год в объеме 3 360,9 тыс. руб. в том числе:

Таблица №1 (тыс.руб.)

	№

п/п


	Коды бюджетной классификации
	сумма
	изменения

	
	Раздел, подраздел,

целевая статья
	вид расхода
	КОСГУ
	
	

	Решение городской Думы городского округа Кинешма от 19.12.2012 №44/472


	
	Решение городской Думы городского округа Кинешма от 25.12.2013 №61/514

	1


	0113 0029912

0113 0029912

0113 0029912

0113 0029912


	111  «Фонд оплаты труда и страховые

взносы»

112  «Иные  выплаты  персоналу,  за исключением   фонда    оплаты

 труда»

244 « Прочая закупка товаров, работ

 и  услуг  для   муниц.

 нужд

851 «Уплата  налога  на  имущество

организаций   и    земельного

 налога» 

852 «Уплата прочих налогов, сборов

│и иных платежей»


	211 «заработная плата»

213 «начисления на выплаты по оплате труда»

212 «прочие выплаты»

221 «услуги связи»

222 «транспортные услуги»

223 «коммунальные услуги»

225 «работы, услуги по содержанию имущества»

226 «прочие работы, услуги»

310 «увеличение стоимости основных средств»

340 «увеличение стоимости материальных запасов»

290 «прочие расходы»

290 «прочие расходы»
	1 639,5

495,2

0,6

10,0

12,0

654,1

107,2

217,6

38,0

394,3

36,4

16,0
	+ 15,0

-35,0

+20,0
+46,3


	Итого:
	
	
	3 620,9
	+46,3


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в нарушении п.2. статьи 219.1 БК РФ, согласно которой показатели бюджетной росписи по расходам доводятся до подведомственных распорядителей и (или) получателей бюджетных средств до начала очередного финансового года. Показатели сводной бюджетной росписи на 2013 год доведены до МУ Кинешемский горархив  09.01.2013 г. в объеме 3 620,9 тыс. руб.
Изменения в плановые объемы бюджетных ассигнований были внесены решением городской Думы городского округа Кинешма от 25.12.2013 №61/514, на основании ходатайства главного распорядителя средств бюджета: «в связи с закрытием бюджетных ассигнований, оптимизацией расходов по содержанию Комитета по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма и перераспределение бюджетных ассигнований, в связи с необходимостью увеличения ассигнований по начислениям на Фонд оплаты труда, установки программы, приобретения станка ниточного переплета для МУ Кинешемский горархив». Отклонение от первоначальных плановых бюджетных ассигнований составило 46,3 тыс. руб. 
Плановый объем бюджетных ассигнований в объеме 3 667,16 тыс. руб. доведен до получателя бюджетных средств МУ Кинешемский горархив, справкой – уведомлением №18 от 26.12.2013, на основании решения городской Думы городского округа Кинешма от 25.12.2013 №61/614 и приказа Комитета по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма от 26.12. 2013г. №77ф., что соответствует статье 38.1. БК РФ «Принцип подведомственности расходов бюджетов» означает, что получатели бюджетных средств вправе получать бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств только от главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, в ведении которого они находятся.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в нарушение статей 158,179.3 БК РФ объем бюджетных ассигнований утвержденных ВЦП не соответствует объему бюджетных ассигнований утвержденных решением городской Думы городского округа Кинешма на реализацию ВЦП.

2.3. На основании и в соответствии, с доведенными до МУ Кинешемский горархив плановыми бюджетными обязательствами на принятие и исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения им своих функций, утверждены следующие показатели бюджетной сметы получателя бюджетных средств МУ Кинешемский горархив. 

Бюджетная смета от 09.01.2013 г, утвержденная Председателем Комитета по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма, главным распорядителем бюджетных средств,  в объеме 3 620,9 тыс. руб. в том числе по следующим кодам бюджетной классификации РФ:

- 0113 0029912 111  211 «Заработная плата» в объеме 1 639,5 тыс. руб.;

- 0113 0029912 112 212 «Прочие выплаты» в объеме 0,6 тыс. руб.;

- 0113 0029912 111 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» в объеме 4 95,2 тыс. руб.;

- 0113 0029912 244 221 «Услуги связи» в объеме 10,0 тыс. руб.;

- 0113 0029912 244 222 «Транспортные услуги» в объеме 12,0 тыс. руб.;

- 0113 0029912 244 223 «Коммунальные услуги» в объеме 654,1 тыс.руб.;

- 0113 0029912 244 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» в объеме 107,2 тыс. руб.;

- 0113 0029912 244 226 «Прочие работы, услуги» в объеме 217,6 тыс. руб.;

- 0113 0029912 851 290 «Прочие расходы» в объеме 36,4 тыс. руб.;

- 0113 002 9912 852 290 «Прочие расходы» в объеме 16,0 тыс.руб.;

- 0113 0029912 244 310 «Увеличение стоимости основных средств» в объеме 38,0 тыс. руб.;

-  0113 0029912 244 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» в объеме 394,3 тыс. руб.
Изменения показателей бюджетной сметы МУ Кинешемский горархив от 26.12.2013, внесены в соответствии и на основании изменений бюджетных ассигнований внесенных решением городской Думы городского округа Кинешма и доведенных главным распорядителем бюджетных средств, изменениями бюджетных ассигнований по расходам и лимитов бюджетных ассигнований, до МУ Кинешемский горархив.

Бюджетная смета с внесенными изменениями на 2013 год  от 26.12.2013г., утверждена Председателем Комитета по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма, главным распорядителем бюджетных средств,  в объеме 3 667,2 тыс. руб. в том числе по следующим кодам бюджетной классификации РФ:

- 0113 0029912 111 211 «Заработная плата» в объеме 1 639,5 тыс. руб., что составляет 44,7 % от общего объема утвержденных бюджетных ассигнований;
- 0113 0029912 112 212 «Прочие выплаты» в объеме 0,6 тыс. руб., что составляет 0,02 % от общего объема утвержденных бюджетных ассигнований;

- 0113 0029912 111 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» в объеме 510,2 тыс. руб., что составляет 13,9 % от общего объема утвержденных бюджетных ассигнований;

- 0113 0029912 244 221 «Услуги связи» в объеме 10,0 тыс. руб., что составляет 0,3 % от общего объема утвержденных бюджетных ассигнований;

- 0113 0029912 244 222 «Транспортные услуги» в объеме 12,0 тыс. руб., что составляет 0,3 % от общего объема утвержденных бюджетных ассигнований;

- 0113 0029912 244 223 «Коммунальные услуги» в объеме 604,0 тыс. руб., что составляет 16,4 % от общего объема утвержденных бюджетных ассигнований;
- 0113 0029912 244 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» в объеме 130,3 тыс. руб., что составляет 3,5 % от общего объема бюджетных ассигнований;

- 0113 0029912 244 226 «Прочие работы, услуги» в объеме 237,6 тыс. руб., что составляет 6,5 % от общего объема бюджетных ассигнований;

- 0113 0029912 851 290 «Прочие расходы» в объеме 36,4 тыс. руб., что составляет 1,0 % от общего объема утвержденных бюджетных ассигнований;

- 0113 002 9912 852 290 «Прочие расходы» в объеме 31,1 тыс. руб., что составляет 0,8 % от общего объема утвержденных бюджетных ассигнований;

- 0113 0029912 244 310 «Увеличение стоимости основных средств» в объеме 114,3 тыс. руб. что составляет 3,1 % от общего объема бюджетных ассигнований;

-  0113 0029912 244 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» в объеме 341,2 тыс. руб. что составляет 9,3 % от общего объема бюджетных ассигнований.
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Контрольно-счетная комиссия отмечает, что наибольший удельный вес финансового обеспечения для осуществления бюджетных полномочий по оказанию муниципальной услуги,  в общем объеме бюджетных ассигнований утвержденных МУ Кинешемский горархив, составляет «Заработная плата» - 44,7 % или 1 639,5 тыс. руб., коммунальные услуги 16,4 % или 604,0 тыс. руб.
Бюджетная смета является  установление объема и распределения направлений расходования средств бюджета, на основании доведенных до учреждения лимитов бюджетных обязательств по расходам  бюджета на принятие и исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций учреждения на период одного финансового года. 

Показатели формируются в разрезе кодов классификации расходов бюджетов бюджетной классификации РФ с детализацией до кодов статей (подстатей) Классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ).

Утвержденные показатели бюджетной сметы МУ Кинешемский горархив соответствуют доведенным лимитам бюджетных обязательств на принятие и исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения муниципальной услуги, что отвечает требованиям статьи 221 БК РФ.

3. Соблюдение законности, эффективности и целевого 

использования бюджетных средств 

МУ Кинешемский горархив для осуществления полномочий в области архивного дела - предоставление муниципальной услуги.


3.1.1. Анализ динамики финансирования  показал, что финансирование  осуществлялось в основном во втором полугодии, а больший удельный вес составлял  третий квартал 25,8 % от общего объема утвержденных бюджетных ассигнований.
Общий объем финансирования МУ Кинешемский  горархив составил 3 615,4 тыс. руб. или 98,5 % от общего объема утвержденных бюджетных ассигнований на 2013год, отклонение  - 51,8 тыс. руб. 

 3.1.2. В ходе анализа исполнения бюджетной сметы казенного учреждения установлено объём финансирования за счёт средств местного бюджета (уточнённый) в 2013 году составил 3 615,4 тыс. рублей (основание отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета на 01.01.2014 г. (код формы 0503127), или 98,5% годовых назначений бюджета городского округа Кинешма на 2013 год. 

Контрольно-счётной комиссией городского округа Кинешма  проведён  анализ исполнения бюджетной сметы МУ Кинешемский горархив за 2013 год раздел 2 «Расходы бюджета» (таблица №2):

Таблица №2

(тыс. руб.)

	Наименование расходных показателей
	Уточнённые плановые назначения
(сводная бюджетная роспись) 
	Исполнено по состоянию на 01.01.2014
	%

исполненных назначений по отношению к плановым назначениям
	Удельный вес в общем объёме исполненных назначений

	Расходы бюджета

	Заработная плата
	1 639,5
	1639,5
	100
	45,3

	Начисления на выплаты  по оплате труда
	510,2
	509,2
	99,8
	14,0

	Прочие выплаты
	0,6
	0,6
	100
	0,01

	Услуги связи
	10,0
	10,0
	100
	0,3

	Транспортные услуги
	12,0
	12,0
	100
	0,3

	Коммунальные услуги
	604,0
	553,2
	91,6
	15,3

	Работы, услуги по содержанию имущества
	130,3
	130,3
	100
	3,6

	Прочие работы, услуги
	237,6
	237,6
	100
	6,4

	Увеличение стоимости основных средств
	114,3
	114,3
	100
	3,2

	Увеличение стоимости материальных запасов
	341,2
	341,2
	100
	9,4

	Прочие расходы
	67,5
	67,5
	100
	1,9

	Итого:
	3 667,2
	3 615,4
	98,5
	100


Данные таблицы свидетельствуют, что наибольший удельный вес в общем,  объёме исполненных назначений составляет «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» 45,3% и 14,0%,  «Коммунальные услуги» - 15,3%.

Недофинансирование  по бюджету  в  сравнение со сводной бюджетной росписью расходов произошло по следующим статьям экономической классификации:

- по коду 223 «Коммунальные услуги» составило  553,2 тыс. руб. или 91,6 %;

3.2. Согласно Постановления главы администрации городского округа Кинешма от 31.05.2011 г.  № 1132п «О закреплении на праве оперативного управления муниципального объекта недвижимости»,  МУ Кинешемский горархив  передано в оперативное управление нежилое помещение общей площадью 1 180,2 кв.м.  находящееся по адресу: Ивановская область, город Кинешма, ул. им. Менделеева, дом 70. по акту приема – передачи объектов муниципальной собственности в оперативное управление от 31.05.2011г. Муниципальное образование «Городской округ Кинешма», за которое выступает Комитет по управлению муниципальным имуществом городского округа Кинешма передает, а МУ Кинешемский горархив принимает в оперативное управление муниципальный объект недвижимости (нежилое помещение общей площадью 1 180,2 кв.м.), которое принадлежит Муниципальному образованию «Городской округ Кинешма» на праве собственности на основании Решения одиннадцатой сессии Кинешемского городского Совета народных депутатов двадцать первого созыва от 28.05.1992 «О составе объектов муниципальной собственности Кинешемского совета народных депутатов», Постановления администрации городского округа Кинешма Ивановской области от 07.04.2011 №706п, что подтверждается Свидетельством о Государственной регистрации права серия 37-СС № 111582, выданным 13.05.2011г. Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ивановской области.
МУ Кинешемский горархив были заключены договора на возмещению расходов по коммунальным услугам: 
- договор №2.77 от 01.01.2013г. Общество с ограниченной ответственностью «Объединенная управляющая компания» на вывоз ТБО 4-5 класса опасности  на сумму  2,9 тыс. руб. Оплачено в 2013 году 2,9 тыс. руб.; 

- договор №43 от 08.10.2012г. Общество с ограниченной ответственностью «Сова» за оказание услуг по дератизации на сумму  1,4 тыс. руб. за 2013 год. Оплачено в 2013 год 1,4 тыс. руб.; 

- договор № 225 от 09.01.2013 г. Общество с ограниченной ответственностью «ПИК» на техническое обслуживание ККМ (контрольно-кассовая машина) на сумму 3,5 тыс. руб. за 2013 год. Оплачено в 2013 году 3,5 тыс. руб.;
- договор № 1.18 -12 т/о от 29.12.2012 Общество с ограниченной ответственностью «Объединенная управляющая компания» за техническое обслуживание здания на сумму 102,0 за 2013 год. Оплачено в 2013 году 102,0 тыс. руб.;

Общая сумма кассовых расходов расходов по статье КОСГУ 225 «коммунальные услуги» за 2013 год составила 130,3 тыс. руб.

В ходе контрольного мероприятия нарушений по использованию муниципального имущества не установлено.

3.3. Кассовый расход по коду бюджетной классификации 0113 0029912 111, статья КОСГУ 211 «Заработная плата» составил 1 639,5 тыс. руб.;

- по коду бюджетной классификации 0113 0029912 111, статья КОСГУ 213 составил 509,2 тыс. руб.

Штатное расписание МУ Кинешемский горархив утверждено Постановлением  главы администрации городского округа Кинешма Ивановской области от 31.12.2009г. №4053п «Об утверждении штатного расписания и упорядочении оплаты труда работников Муниципального учреждения «Кинешемский городской архив», штатная численность специалистов по основной деятельности функционального структурного подразделения в 2013 году составила 13,5 единиц, в том числе:

	Наименование структурного подразделения
	специалисты
	Количество штатных единиц

	Директор
	
	1

	Отдел учета и отчетности 
	Главный бухгалтер
	1

	
	Ведущий бухгалтер
	1

	Отдел по использованию документов архивного фонда 
	Главный архивист
	1

	
	Ведущий архивист
	2

	
	Архивист 1 категории
	1

	Отдел по приему, учету и хранению документов архивного фонда
	Ведущий архивист 
	1

	
	Ведущий архивист
	1

	
	Архивист 1 категории
	1

	Вспомогательный состав
	Уборщик служебных помещений
	2

	
	Рабочий по комплексному обслуживанию и ремонту здания
	1

	
	дворник
	0,5

	Итого
	
	13,5


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что согласно должностной инструкции рабочего по комплексному обслуживанию и ремонту зданий МУ Кинешемский горархив (далее по тексту рабочий) основными направлениями деятельности рабочего является: обеспечение комплексного обслуживания и ремонта зданий, сооружений и оборудования, в том числе, выполнять текущий ремонт и техническое обслуживание систем центрального отопления, водоснабжения, канализации, водостоков, теплоснабжения, вентиляции и другого оборудования, механизмов и конструкций с выполнением слесарных, паяльных и сварочных работ, проводить монтаж, демонтаж и текущий ремонт электрический сетей и электрооборудования с выполнением электротехнических работ. Аналогичные работы предусмотрены и договором на техническое обслуживание инженерного оборудования нежилого помещения от 29.12.2012г. №1.18-12 т/о  с Обществом с ограниченной ответственностью «Объединенная управляющая компания», где  управляющая компания обязана обеспечить техническое обслуживание (содержание и текущий ремонт) инженерного оборудования. В перечне работ и услуг по содержанию и текущему ремонту общего имущества многоквартирного дома (Приложение к договору) включено, в том числе, сантехнические работы, строительные работы, аварийное обслуживание.   
Кроме того, выполнение рабочим слесарных, паяльных, сварочных работ, а также монтаж, демонтаж и текущий ремонт электрический сетей и электрооборудования носят не постоянный характер работ при которых необходимо иметь соответствующие документы.
Таким образом, исходя из выше указанного, в целях оптимизации расходов контрольно-счетная комиссия рекомендует, МУ Кинешемский горархив пересмотреть количество штатных единиц вспомогательного состава в сторону уменьшения, так как  работы выполняемые рабочим носят аналогичный характер работам по техническому обслуживанию инженерного оборудования нежилого помещения выполняемые управляющей компанией. 

 3.3.1. В ходе проверки штатного расписания  МУ Кинешемский горархив в 2013году установлено, что размеры должностных окладов применены на основании постановления администрации городского округа Кинешма от 09.11.2012г. №2515п «Об  утверждении типового положения об оплате труда работников, занятых в сфере предоставления архивных услуг» (далее по тексту Положение). 

         Однако, в нарушении п.п. 2.2. п. 2 Положения, где устанавливается, ежемесячно каждому работнику персонально, доплата для доведения заработной платы до минимального размера оплаты труда, в утвержденном штатном расписании (графа 6- формы ОКУД 03010017) МУ Кинешемский горархив, до минимального размера оплаты труда доведен должностной оклад (графа 5, графа 9 - формы ОКУД 03010017) . 

        Согласно Постановления РФ от 05.01.2004 №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» для оформления структуры, штатного состава и штатной численности организации применяется Форма № Т-3 (ОКУД 0301017), где  в графах 6 - 8 "Надбавки" показываются стимулирующие и компенсационные выплаты (премии, надбавки, доплаты, поощрительные выплаты), установленные действующим законодательством Российской Федерации (например, северные надбавки, надбавки за ученую степень и пр.), а также введенные по усмотрению организации (например, связанные с режимом или условиями труда).

В соответствии с вышеуказанным Положением, оплата труда работников МУ Кинешемский горархив регулируется приказами руководителя, на основании которых работникам устанавливаются доплаты, надбавки, компенсации: - за интенсивность и высокие результаты работы; за выслугу лет.

В целях поощрения работников МУ Кинешемский горархив, в пределах утвержденного фонда оплаты труда,  Положением  предусмотрены премиальные  выплаты по итогам года, а также  на основании приказов руководителя может быть предоставлена материальная помощь при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска, а также в связи со стихийными бедствиями, пожарами, хищениями имущества, увечьями или другими обстоятельствами.

        Материальная помощь руководителю предоставляется на основании его заявления по распоряжению главы администрации городского округа Кинешма (при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска в размере  до 2-х должностных окладов).

        Должностной оклад директору МУ Кинешемский горархив установлен Распоряжением главы администрации городского округа Кинешма от 29.01.2013 №03-6 «Об установлении оклада».
Расчет Фонда оплаты труда на  2013год в соответствии с  Положением. 

За период с 01.01.2013г. по 01.10.2013г.

таблица №5 

	Показатели расчета ФОТ статьи 211 «Заработная плата»  на основании Положения

с 1.01.2013г. по 01.10.2013г.



	Наименование должности в соответствии со штатным расписанием
наименование должности
	кол-во штат.

ед.
	дол. оклад
	к-во

должностных окладов 
	итого сумма 

(ФОТ на год руб.)
	Доплата до МРОТ

	1
	2
	
	3
	4
	

	Директор
	1
	10118,0
	23,55
	238278,9
	

	Главный бухгалтер
	1
	9106,0
	23,55
	214446,3
	

	Главный архивист 
	1
	4148,0
	23,55
	97685,4
	

	Ведущий бухгалтер
	1
	3968,0
	23,55
	93446,4
	

	Ведущий архивист
	4
	3968,0
	94,2
	373785,6
	

	Архивист 1 категории
	2
	3932,0
	47,1
	185197,2
	

	Уборщик служебных помещений
	2
	3077,0
	30,44
	93663,88
	

	Рабочий по комплексному обслуживанию и ремонту здания
	1
	3077,0
	15,22
	46831,94
	13,0

	дворник
	0,5
	3077,0
	7,61
	23415,97
	7,0

	Итого: 
	13,5
	
	
	1 366 751,59
	20,0


Сумма начислений на фонд оплаты труда страховых взносов в пенсионный фонд Российской Федерации, фонд социального страхования Российской Федерации, федеральный фонд обязательного медицинского страхования составит  (30,2%) – 412 765,0 руб. 

         В таблице №6 представлен расчет Фонда оплаты труда МУ Кинешемский горархив на  2013год в соответствии с изменениями внесенными в Постановление администрации городского округа Кинешма от 09.11.2012 №2515п «Об утверждении Типового положения об оплате труда работников, занятых в сфере предоставления архивных услуг», Постановлением администрации городского округа Кинешма от 30.10.2013 №2425п. 

Постановление распространяется на правоотношения, возникшие с 01.10.2013г. 

таблица№6

	Показатели расчета ФОТ статьи 211 «Заработная плата»  на основании Положения

с 01.10.2013г. по 01.12.2013г.



	Наименование должности в соответствии со штатным расписанием
наименование должности
	кол-во штат.

ед.
	дол. оклад
	к-во

должностных окладов 
	итого сумма 

(ФОТ на год руб.)
	Доплата до МРОТ

	1
	2
	
	3
	4
	

	Директор
	1
	10118,0
	7,85
	79426,3
	

	Главный бухгалтер
	1
	9106,0
	7,85
	71482,1
	

	Главный архивист 
	1
	4 376,0
	7,85
	34351,6
	

	Ведущий бухгалтер
	1
	4 186,0
	7,85
	32860,1
	

	Ведущий архивист
	4
	4186,0
	31,4
	131440,4
	

	Архивист 1 категории
	2
	4 147,0
	15,7
	65107,9
	

	Уборщик служебных помещений
	2
	3246,0
	10,16
	32979,36
	

	Рабочий по комплексному обслуживанию и ремонту здания
	1
	3246,0
	5,08
	16489,68
	

	дворник
	0,5
	3246
	2,54
	8244,84
	

	Итого: 
	13,5
	
	
	472382,28
	


Сумма начислений на фонд оплаты труда страховых взносов в пенсионный фонд Российской Федерации, фонд социального страхования Российской Федерации, федеральный фонд обязательного медицинского страхования составит  (30,2%) – 142 659,0 руб. 

Таким образом, контрольно - счетной комиссией установлено, что в соответствии с Положением Фонд оплаты труда на 2013год МУ Кинешемский горархив составляет 1 839 154,0 руб., начисления на фонд оплаты труда (30,2%) составляют 555 424,0 руб.  

Бюджетной сметой МУ Кинешемский горархив на 2013 год от 09.01.2013г., утвержденной Председателем Комитета по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма, плановые показатели по статье КОСГУ 211 «Заработная плата»  утверждены в объеме 1 639 500,0 руб., по статье КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 510 200,0 руб. 

Сумма отклонения составила:

- статья 211 «Заработная плата» - 199 654,0 руб.

- статья 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 45 224,0 руб.

В нарушении статей 70, 158, 162 БК РФ, п.11 Постановления Правительства РФ от 17.12.2010 №1045, казенным учреждением - МУ Кинешемский горархив не в полном объеме получено обеспечение, в части соответствующих лимитов бюджетных обязательств для оплаты труда работников учреждения, для  выполнения своих функций, что повлекло за собой нарушение статьи 37 БК РФ, где принцип достоверности бюджета означает реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.

Кассовый расход МУ Кинешемский горархив по статьям КОСГУ 211 «Заработная плата» и 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» составил:

(руб.)

	Наименование


	Лимиты бюджетных обязательств
	Факт. расход
	отклонение

	0113 0029912 111 211 «Заработная плата»
	1 639 500,0
	1 639 499,22
	0,78

	0113 0029912 111 213 «начисление на выплаты по оплате труда»
	510 200,0
	509 220,23
	979,77


Исполнения кассовых расходов, по указанным выше статьям классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ),  от утвержденных плановых бюджетных назначений в 2013г. составил 100,0 %. 

3.4. Выполнение мероприятий ВЦП предусмотрены по следующим кодам бюджетной классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ):

таблица № 3
	№п/п
	Наименование мероприятий
	Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий

(сумма тыс. руб.)
	КОСГУ



	1
	Приобретение и установка противопожарных дверей, укрепление стен
	296,6
	340

«Увеличение стоимости материальных запасов»

	2
	Подготовка ПСД на установку системы пожаротушения
	150,0
	226
«Прочие работы, услуги»

	3
	Приобретение стеллажей
	30,0
	310
«Увеличение стоимости основных средств»

	4
	Приобретение сканирующего и микрофильмирующего оборудования
	30,0
	310
«Увеличение стоимости основных средств»

	
	Итого
	506,0
	


Единовременные бюджетные ассигнования в объеме 506,0 тыс. руб. предусмотрены для выполнения мероприятий ВЦП «приведение зданий и помещений в соответствие с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги, архивных документов».
В рамках выполнения мероприятий ВЦП, заключены следующие муниципальные контракты, гражданско-правовые договоры на осуществление поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг:

Таблица №4
	№

п/п
	наименование
	поставщик
	Наименование товара, услуг
	Сумма

(руб.)

	Мероприятие ВЦП «Приобретение и установка противопожарных дверей, укрепление стен»

	1
	Договор купли –продажи товара от 19.04.2013г №57
	Продавец – индивидуальный предприниматель Грицких А.А.,
Покупатель МУ Кинешемский горархив
	-дверь противопожарная ДП-2-Еi 60-1360*1900 (комплектация+) в кол-ве 2 шт. на сумму 46 750,0 руб.;
- дверь противопожарная ДП -2-Еi 60-870*1860 (комплектация+) в кол-ве 1 шт. стоимостью 15 650,0 руб.
	62410,00

	2
	Договор купли – продажи товара от 14.05.2013 №71 
	Продавец – индивидуальный предприниматель Грицких А.А.,

Покупатель МУ Кинешемский горархив
	-дверь противопожарная ДП-2-Еi 60 890*1950 (комплектация+) в кол-ве 1 шт. стоимостью 16660,0 руб.;
-дверь противопожарная ДП-2-Еi 60 1380*1920(комплектация+) в кол-ве 1 шт. стоимостью 23 584,0 руб.;

- дверь противопожарная ДП-2-Еi 60 850*2120 (комплектация+) в кол-ве 1 шт.  на сумму 17 015,0 руб.;

-дверь противопожарная ДП-2-Еi 60 1400*1950 (комплектация+) в кол-ве 1 шт. стоимостью 24 475,0 руб.;
-дверь противопожарная ДП-2-Еi 60 1460*2100 (комплектация+) в кол-ве 1 шт. стоимостью 26 995,0 руб.;

- дверь противопожарная ДП-2-Еi 60 890*20080 (комплектация+) в кол-ве 1 шт. стоимостью 17 384,0 руб.;

дверь противопожарная ДП-2-Еi 60 880*1960 (комплектация+) в кол-ве 1 шт. стоимостью 16 436,0 руб.;


	142 549,0

	3 
	Договор купли –продажи товара от 30.08.2013г. №28

	Продавец – ООО «Багира»
Покупатель МУ Кинешемский горархив
	- дверь противопожарная Еi-60 угловая серая в полной комплектации 1360*1930 в кол-ве 1 шт.   стоимостью 23 584,0 руб.;
- дверь противопожарная Еi-60 угловая серая в полной комплектации 1370*1930 в кол-ве 1 шт.   стоимостью 23 951,0 руб.;

- дверь противопожарная Еi-60 угловая серая в полной комплектации 1350*1920 в кол-ве 1 шт.   стоимостью 23 080,0 руб.;

- дверь металлическая входная с домофоном  320*2020 в кол-ве 1 шт.   стоимостью 21 326,0 руб.


	91 941,0

	
	Итого:
	
	
	296 900,0 

	Мероприятие ВЦП «Подготовка ПСД на установку системы пожаротушения»

	1
	Договор на монтаж системы пожарной сигнализации и СОУЭ от 03.09.2013 №209
	Подрядчик - ООО «Багира» 
Заказчик – МУ Кинешемский горархив 
	Выполнение монтажа системы сигнализации (ПС) и системы оповещения управления эвакуацией (СОУЭ) в помещениях городского архива
	150 000,0

	
	Итого: 
	
	
	150 000,0

	Мероприятие ВЦП «Приобретение стеллажей»

	1
	Муниципальный контракт №1 от 27.08.2013г.
	Поставщик – ООО «Лоджик Экспресс»
Заказчик МУ Кинешемский горархив
	Поставка стеллажей 
	29 100,0

	
	Итого:
	
	
	29 100,0

	Мероприятие ВЦП «Приобретение сканирующего и микрофильмирующего оборудования»

	1
	Договор поставки от 06.09.2013г №ЦИТ0597
	Поставщик - ООО «Центр Информационных Технологий»
Покупатель МУ Кинешемский горархив
	На поставку товара- комплектующие, оргтехника, расходные материалы и программное обеспечение 
	30 000,0

	
	Итого: 
	
	
	30 000,0

	
	Всего:
	
	
	506 000,0


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что Договора №№ 57 от 19.04.2013г., 71 от 14.05.2013г., 28 от 30.08.2013г., 209от 03.09.2013г., ЦИТ0597 от 06.09.2013 г. заключены в соответствии с нормами Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», где п. 14.1, ч. 2 статьи 55 регламентировано: размещение заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) осуществляется заказчиком в случае, если осуществляются поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе для нужд архивов на сумму, не превышающую 400 тыс. руб. При   этом заказы на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг заказчик вправе размещать в течение квартала на сумму, не превышающую 400 тыс. руб.,

Муниципальный контракт №1 от 27.08. 2013г. заключен на основании торгов и в соответствии с протоколом рассмотрения и  оценки котировочных заявок №0133300010313000423-П от 09.08.2013г. 
Заключение договоров и муниципальных контрактов МУ Кинешемский горархив осуществлялось в пределах доведенных ему лимитов бюджетных обязательств, что соответствует п.5 статьи 161 БК РФ.
3.4.1. Кассовый расход по указанным выше мероприятиям ВЦП составил 506,0 тыс. руб.,  в том числе:

1) Кассовый расход на выполнение мероприятий «Приобретение и установка противопожарных дверей, укрепление стен»  составил 296,9 тыс. руб., в результате проведенных мероприятий по приведению здания и помещений в соответствие с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги, архивных документов приобретено и установлено противопожарных дверей, укреплено стен:
- по договору купли – продажи товара от 19.04.2013г. №57 приобретено противопожарных дверей на сумму 62, 4 тыс. руб. в количестве 3-х штук, что подтверждается товарной накладной от 19.04.2013 г. №70 на поставку товара;
- по договору купли – продажи товара от 14.05.2013г. №71 приобретено противопожарных дверей на сумму 142,5 тыс. руб. в количестве 7 (семь) штук, что подтверждается товарной накладной от 14.05.2013г № 93 на поставку товара;
- по договору купли – продажи от 30.08.2013г. №28 приобретено противопожарных дверей на сумму 91,9 тыс. руб. в количестве 4 (четырех) штук, что подтверждается товарной накладной от 30.08.2013 №1288 на поставку товара.
Экономическое содержание выше указанных операций отнесено МУ Кинешемский горархив на КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» на сумму 296,9 тыс. руб.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в рамках одного договора купли-продажи товара выделены и поставка материальных ценностей (противопожарных металлических дверей), и выполнение монтажных работ.               Согласно Закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", а также  Инструкции, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 №157н  п.7 все хозяйственные операции, проводимые учреждением, должны оформляться оправдательными документами, на основании которых ведется бухгалтерский учет (накладные на поставку товара и акты выполненных работ). Учитывая изложеное, контрольно-счетная комиссия считает, что расходы по смешенному договору следует относить на соответствующие статьи КОСГУ:

- 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» в части стоимости изготовленной из материалов подрядчика дверей;

- 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» в части стоимости ремонтных работ по установке дверей.  
Таким образом, данный факт (отнесение всей операции в сумме 296,9 тыс. руб. на КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов») влечет за собой искажение данных бухгалтерского учета.
2) Кассовый расход по подготовке ПСД на установку системы дымоудаления и вентиляции составил 150,0 тыс. руб. Договором на монтаж системы пожарной сигнализации и СОУЭ от 03.09.2013г. №209 Подрядчик (ООО «Багира») обязался выполнить монтаж системы пожарной сигнализации (ПС) и системы оповещения управления эвакуацией (СОУЭ) в помещениях городского архива.
Выполнение условий договора (работ) подтверждено Актом от 25.09.2013г. №1 о приемке выполненных работ на сумму 150,0 тыс. руб. Работы выполнены в период с 03.09.2013 по 25.09.2013, что соответствует  п.п.1.2. п.1 работы выполняются в течение 27 календарных дней с момента подписания договора (03.09.2013г.).
Экономическое содержание данной операции отнесено МУ Кинешемский горархив на КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги».

3) Кассовый расход на приобретение стеллажей, сканирующего и микрофильмирующего оборудования составил 59,1 тыс. руб.:
- Муниципальным контрактом №1 от 27.08.2013 г. предусмотрена поставка металлических стеллажей для хранения документов на сумму 29 100,0 рублей. Согласно товарной накладной от 30.08.2013 №РбЦ-001239 товар поставлен МУ Кинешемский горархив 30.08.2013г.

- Сканирующее и микрофильмирующее оборудование поставлено МУ Кинешемский горархив на сумму 30 000,0 рублей, согласно товарной накладной от 06.09.2013 №597 на поставку товара на основании договора поставки от 06.09.2013 № ЦИТ0597 
Экономическое содержание данной операции отнесено МУ Кинешемский горархив на КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств».

3.4.2. Контрольно-счетная комиссия  отмечает, что проведенной контрольной поверкой реализации мероприятий ВЦП, целью которой являлось совершенствование организации хранения, комплектования, учета и использования документов  Архивного фонда в интересах граждан, общества и государства, установлено следующее:

В нарушении п.23, п.25 Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ городского округа Кинешма, на момент проверки (14.07.2014г.), Финансовым управлением администрации городского округа Кинешма не обеспечено размещение отчетности о реализации ВЦП на официальном сайте Финансового управления.
         В ходе проведения контрольного мероприятия в контрольно-счетную комиссию, письмом от 05.08.2014г. исх.№01-15-150,  представлен Отчет об исполнении ВЦП «Формирование и содержание муниципального архива» за 2013 год (далее по тексту Отчет).

Согласно данных Отчета бюджетные ассигнования освоены на 98,6%. Количество обращений граждан в МУ Кинешемский горархив за архивной информацией  социально-правового характера ежегодно растет. Это связано с произошедшими изменениями в общественной и экономической жизни общества, реформами Пенсионного фонда, повышается интерес населения города и района к истории предприятий и учреждений. Реализация ВЦП позволила преодолеть некоторые существующие трудности в деятельности учреждения. Приобретение сканирующего и микрофильмирующего оборудования положительно отражается на более качественном предоставлении муниципальной услуги. Проведение противопожарных мероприятий в 2013 году способствовали улучшению технического состояния зданий учреждений, в том числе:

-значение целевых показателей  
	№

п/п
	Наименование целевых показателей
	Значение целевых показателей ВЦП (в натур. ед.)
	отклонения

	
	
	план
	факт
	к-во
	причина

	1
	Количество принятых на хранение дел личного состава ликвидированных организаций, ед. хранения
	2500
	2541
	+41
	Уменьшение общего количества действующих организаций явилось следствием снижения Показателя №2, В связи с принятием документов ликвидированных организаций за полный период их деятельности, обработка ранее представленных ими документов привела к увеличению Показателя №1.

	2
	Количество принятых на хранение документов управленческой документации от учреждений, организаций, предприятий, ед. хранения
	516
	475
	-41
	

	3
	Картонирование документов, ед.хранения
	3016
	3025
	+9
	Принятие документов на хранение за полный период, который не подлежит делению

	4
	Утверждение на ЭПК описей на управленческую документацию, ед. хранения
	516
	551
	+35
	Принятие документов за полный период, который не подлежит делению

	5
	Согласование на ЭПК документов личного состава ликвидированных организаций, ед. хранения
	2500
	2550
	+50
	Принятие документов за полный период, который не подлежит делению

	6
	Степень загруженности архива, %
	99,9
	100
	0
	

	7
	Доля площадей помещений, требующих приведения в соответствие с требованиями пожарной безопасности, %
	100
	100
	
	

	8
	Наличие свободных площадей, %
	0,1
	0,1
	
	

	9
	Соблюдение температурного режима, %
	0
	0
	
	

	10
	Отсутствие жалоб на оказанную муниципальную услугу, %
	0
	0
	
	

	11
	Количество принятых к рассмотрению заявлений, шт.
	3000
	3318
	+318
	Увеличение количества запросов

	12
	Количество предоставленных архивных справок, шт.
	3000
	3000
	
	

	13
	Количество исследователей, посещающих читальный зал, чел.
	40
	58
	+18
	Большое количество посетителей, проводящих исследования по краеведению

	14
	Всего посещений читального зала
	105
	130
	+25
	

	15
	Количество выданных дел, ед.хранения
	780
	862
	+82
	


- исполнение (реализация) тактических задач: 
	№

п/п
	Наименование мероприятий
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию ВЦП (тыс.руб.)
	отклонения
	причины

	
	
	план
	факт
	
	

	1.Приведение за период 2013-2015гг. зданий и помещений в соответствие с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги, архивных документов. 

	1.1
	Приобретение и установка противопожарных дверей, укрепление стен
	296,9
	296,9
	-
	

	1.2
	Подготовка ПСД на установку системы пожаротушения
	150,0
	150,0
	-
	

	1.3
	Приобретение стеллажей
	30,0
	30,0
	
	

	2.
	Приобретение сканирующего и микрофильмирующего оборудования
	30,0
	30,0
	
	

	
	Всего:
	506,9
	506,9
	-
	


- освоение утвержденных бюджетных ассигнований на реализацию ВЦП (тыс. руб.)
	наименование
	Объем бюджетных ассигнований утвержд. ВЦП на 2013г.
	Объем бюджетных ассигнований согласно бюджетной росписи на 2013г.
	Факт

кассовый расход


	откл.

	Единовременные и регулярные бюджетные расходы в том числе:
	3 620,9
	3 667,16
	3 615,4
	-51,76

	Объем регулярных бюджетных расходов
	3 114,0
	3 160,26
	3 108,5
	-51,76

	Единовременные бюджетные расходы
	506,9
	506,9
	506,9
	0


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в нарушении статей 158,162 БК РФ своевременно не внесены изменения в утвержденную ВЦП в части изменения плановых показателей объема бюджетных ассигнований предусмотренных на реализацию ВЦП решением городской Думы городского округа Кинешма. 
По данному факту в Отчете об исполнении ВЦП субъектом бюджетного планирования – Комитет по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма даны следующие пояснения: «В связи с острой производственной необходимостью согласно справки–уведомления Финансового управления администрации городского округа Кинешма №159 об изменении бюджетных ассигнований по расходам и лимитов бюджетных обязательств от 26.12.2013 бюджетная смета учреждения МУ Кинешемский горархив была увеличена на 46.26 тыс. руб., что составило 3667,16 тыс. руб. Внести  изменения в ВЦП после 26.12.2013г. не было возможности, так как постановление об отмене ВЦП «Об отмене некоторых постановлений администрации городского округа Кинешма» уже находилось на согласовании, прошло антикоррупционную экспертизу и было утверждено 30.12.2013 года №2993». 
        3.5. оценка эффективности реализации ВЦП за 2013 год:

- целевые показатели ВЦП в натуральных единицах выполнены в полном объеме;
- степень достижения запланированных результатов при условии соблюдения обоснованного объема финансирования – бюджетные ассигнования освоены на 98,6%;
- оценка полноты и сроков выполнения мероприятий в целом по ВЦП – запланированные мероприятия ВЦП на 2013г выполнены в полном объеме;
   - фактов финансирования расходов сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств не установлено; 

- использования бюджетных средств на цели, не предусмотренные бюджетной сметой на 2013 год не установлено. 

3.6. В рамках определенных статьей 161 БК РФ, п. 2.4. Устава МУ Кинешемский горархив, учреждение для достижения цели, ради которой оно создано, осуществляет приносящую доход деятельность. Доходы, полученные от указанной деятельности, поступают в бюджет городского округа Кинешма:

- хранение документов постоянного, временного сроков хранения учреждений, организаций и предприятий различных форм собственности, физических лиц, в том числе принятых ранее истечения ведомственного хранения или на временное хранение;

- разработка номенклатур, положений, инструкций и других нормативно –методических документов для учреждений;

- упорядочение документов и дел;

- обработка документов;

- исполнение запросов (за исключением социально-правовых запросов);

- исполнение тематического выявления документов;
- исполнение дополнительных справок, копий, дубликатов;

- составление исторических справок о фондообразователях и фондах;

- исполнение генеалогоческих запросов;

- подготовка радиопередач, публикаций;

- проведение консультаций;

- составление паспорта архива учреждения;

- предоставление информационных услуг.

Согласно Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма по ОКУД 0503127), за период с 01.01.2013г. по 31.12.2013г. в бюджет городского округа Кинешма от осуществления  МУ Кинешемский горархив  приносящей доход деятельности поступило средств в объеме 605,3 тыс. руб. в том числе:

- прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских округов в объеме 578,3 тыс. руб.;

- прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов  в объеме 27,0 тыс. руб.

4. Выводы:
1)Плановый объем бюджетных ассигнований на реализацию ведомственной целевой программы «Формирование и содержание муниципального архива» в 2013 году, утвержденный решением городской Думы городского округа Кинешма составил 3 667,2 тыс. руб.
2) В нарушении п.2. статьи 219.1 БК РФ,  показатели сводной бюджетной росписи по расходам на 2013год доведены до подведомственного получателя бюджетных средств с нарушением срока. Так, согласно данной статьи  показатели бюджетной росписи по расходам доводятся до подведомственных распорядителей и (или) получателей бюджетных средств до начала очередного финансового года. Показатели сводной бюджетной росписи на 2013 год доведены до МУ Кинешемский горархив  09.01.2013 г. в объеме 3 620,9 тыс. руб.

        3) В нарушении статей 158,179.3 БК РФ плановый объем бюджетных ассигнований утвержденный ВЦП (3 620,9 тыс. руб.) не соответствует объему бюджетных ассигнований утвержденный решением городской Думы городского округа Кинешма на реализацию ВЦП, который составил 3 667,16 тыс. руб. 

4) Фактический объем финансирования на реализацию ВЦП В 2013 году составил 3 615,4 тыс. руб. или 98,5 %.
5) В ходе проверки утвержденного штатного расписания  МУ Кинешемский горархив на 2013год установлено, что размеры должностных окладов применены на основании постановления администрации городского округа Кинешма от 09.11.2012г. №2515п «Об  утверждении типового положения об оплате труда работников, занятых в сфере предоставления архивных услуг».
В нарушении п.п. 2.2. п. 2 Положения, до минимального размера оплаты  труда доведен должностной оклад, а не заработная плата как регламентировано Положением.

6) В нарушении Постановления РФ от 05.01.2004 №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» заполнена графа 6-8 Форма № Т-3 (ОКУД 0301017) для оформления структуры, штатного состава и штатной численности организации. 
        7) В нарушении статей 70, 158, 162 БК РФ, п.11 Постановления Правительства РФ от 17.12.2010 №1045, казенное учреждение - МУ Кинешемский горархив не в полном объеме получило обеспечение, в части соответствующих лимитов бюджетных обязательств для оплаты труда работников учреждения, на  выполнение своих функций, что повлекло за собой нарушение статьи 37 БК РФ, где принцип достоверности бюджета означает реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.

Сумма отклонения составила:

- статья 211 «Заработная плата» - 199 654,0 руб.

- статья 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 45 224,0 руб.

         8)  В рамках выполнения мероприятий ВЦП выполнены следующие работы (оказаны услуги):
          - по договору купли – продажи товара от 19.04.2013г. №57 приобретено противопожарных дверей на сумму 62, 4 тыс. руб. в количестве 3-х штук,
          - по договору купли – продажи товара от 14.05.2013г. №71 приобретено противопожарных дверей на сумму 142,5 тыс. руб. в количестве 7 (семь) штук
          - по договору купли – продажи от 30.08.2013г. №28 приобретено противопожарных дверей на сумму 91,9 тыс. руб. в количестве 4 (четырех) штук. 
         Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в рамках одного договора купли-продажи товара выделены и поставка материальных ценностей (противопожарных металлических дверей), и выполнение монтажных работ. Согласно Закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" и Инструкции, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 №157н  п.7 все хозяйственные операции, проводимые учреждением, должны оформляться оправдательными документами, на основании которых ведется бухгалтерский учет (накладные на поставку товара и акты выполненных работ). Учитывая изложенное, контрольно-счетная комиссия считает, что расходы по смешенному договору следует относить на соответствующие статьи КОСГУ:

 - 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» в части стоимости изготовленной из материалов подрядчика дверей;

 - 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» в части стоимости ремонтных работ по установке дверей.  

 Таким образом, данный факт (отнесение всей операции на сумму 296,9 тыс. руб. на КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов») влечет за собой искажение данных бухгалтерского учета.

 - Договором на монтаж системы пожарной сигнализации и СОУЭ от 03.09.2013г. №209 выполнен монтаж системы пожарной сигнализации (ПС) и системы оповещения управления эвакуацией (СОУЭ) в помещениях городского архива на сумму 150,0 тыс. руб. 
 - Муниципальным контрактом №1 от 27.08.2013 г. поставлены металлические стеллажи для хранения документов на сумму 29 100,0 рублей.
 - на основании договора поставки от 06.09.2013 № ЦИТ0597 поставлено сканирующее и микрофильмирующее оборудование на сумму 30 000,0 рублей. 
9) В нарушении п.23, п.25 Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ городского округа Кинешма, на момент проверки (14.07.2014г.), Финансовым управлением администрации городского округа Кинешма не обеспечено размещение отчетности о реализации ВЦП на официальном сайте Финансового управления.

10) Оценка эффективность реализации ВЦП:

 - целевые показатели ВЦП в натуральных единицах выполнены в полном объеме;

 - степень достижения запланированных результатов при условии соблюдения обоснованного объема финансирования – бюджетные ассигнования освоены на 98,6%;

- оценка полноты и сроков выполнения мероприятий в целом по ВЦП – запланированные мероприятия ВЦП на 2013г выполнены в полном объеме;

        - фактов финансирования расходов сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств не установлено; 

        - использования бюджетных средств на цели, не предусмотренные бюджетной сметой на 2013 год не установлено. 

11) В рамках определенных статьей 161 БК РФ, п. 2.4. Устава МУ Кинешемский горархив учреждение для достижения цели, ради которой оно создано, осуществляет приносящую доход деятельность. Согласно Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма по ОКУД 0503127), за период с 01.01.2013г. по 31.12.2013г. в бюджет городского округа Кинешма от осуществления  МУ Кинешемский горархив  приносящей доход деятельности поступило доходов в объеме 605,3 тыс. руб.
Предложения:

1) Осуществлять ведение бухгалтерского учета в соответствии с Инструкциями, утвержденными приказами Минфина России;

         2) Соблюдать нормы  и положения бюджетного законодательства Российской Федерации и другие нормативно-правовые документы указанные в настоящем акте.

        3)  Принять меры к недопущению выше указанных нарушений.
        4) Направить информационные письма по результатам контрольного мероприятия главному распорядителю бюджетных средств городского округа Кинешма - Комитету по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма.

        5) В целях оптимизации расходов контрольно-счетная комиссия рекомендует, МУ Кинешемский горархив пересмотреть количество штатных единиц вспомогательного состава в сторону уменьшения, так как  работы выполняемые рабочим по комплексному обслуживанию и ремонту зданий носят аналогичный характер работам по техническому обслуживанию инженерного оборудования нежилого помещения выполняемые управляющей компанией. 

        По результатам контрольно-ревизионного мероприятия информация направлена:

         - главе городского округа Кинешма (Отчет);

         - главе администрации городского округа Кинешма (Отчет);

         - главному распорядителю бюджетных средств Комитету по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма (информационное письмо).
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