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Утвержден 

решением Коллегии контрольно-счетной 

комиссии городского округа Кинешма

                                                        №6  от  24.10.2014  

Отчет  

  контрольно-ревизионного мероприятия
«Проверка правомерности, эффективности и целевого расходования бюджетных средств городского округа Кинешма, выделенных в 2013 году на реализацию ВЦП «Общее образование  в муниципальных учреждениях, предоставляющих услугу общедоступного и бесплатного начального общего, основного, среднего (полного)  общего образования» на 2013 -2015 годы в части реализации задач по приведению зданий, помещений, сооружений и инженерных коммуникаций в соответствии с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги с выборочной проверкой получателей бюджетных средств» 

1.Основание для проведения контрольной проверки:

План работы контрольно-счетной комиссии на 2014 год», утвержденный решением Коллегии контрольно-счетной комиссии от 23.12.2013 года №7

 ( п.2 раздела 1 «Контрольно-ревизионная деятельность»)
2.Цель контрольной проверки:

Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2013 году на реализацию ВЦП «Общее образование  в муниципальных учреждениях, предоставляющих услугу общедоступного и бесплатного начального общего, основного, среднего (полного)  общего образования» на 2013 -2015 годы в части реализации задач по приведению зданий, помещений, сооружений и инженерных коммуникаций в соответствии с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги.

3.Объекты контрольной проверки:

-Управление образования администрации городского округа Кинешма;

-Муниципальное учреждение «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений образования администрации городского округа Кинешма»

-Муниципальные общеобразовательные учреждения городского округа Кинешма (выборочно).
 4.Предмет контрольной проверки:
 Документы, регулирующие правомерность целевого и  эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2013 году на реализацию ВЦП «Общее образование  в муниципальных учреждениях, предоставляющих услугу общедоступного и бесплатного начального общего, основного, среднего (полного)  общего образования» на 2013 -2015 годы в части реализации задач по приведению зданий, помещений, сооружений и инженерных коммуникаций в соответствии с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги.

5.Проверяемый период деятельности: 2013 год
6.Планируемые сроки проведения контрольной проверки: с 08.07.2014 года по 21.08.2014 года.

7.Вопросы контрольной проверки:

7.1.Общая характеристика  объектов контрольно-ревизионного мероприятия;

7.2.Законодательная и нормативная правовая база, регламентирующая исполнение и финансирование  бюджетных средств городского округа Кинешма, выделенных в 2013 году на реализацию ВЦП «Общее образование  в муниципальных учреждениях, предоставляющих услугу общедоступного и бесплатного начального общего, основного, среднего (полного)  общего образования» на 2013-2015 годы в части реализации задач по приведению зданий, помещений, сооружений и инженерных коммуникаций в соответствии с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги» 

7.3.Анализ объёмов  бюджетных ассигнований на реализацию ВЦП «Общее образование  в муниципальных учреждениях, предоставляющих услугу общедоступного и бесплатного начального общего, основного, среднего (полного)  общего образования» на 2013 -2015 годы в части реализации задач по приведению зданий, помещений, сооружений и инженерных коммуникаций в соответствии с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги» за 2013 год.

7.4.Анализ целевого использования средств, выделенных в 2013 году на  реализацию ВЦП «Общее образование  в муниципальных учреждениях, предоставляющих услугу общедоступного и бесплатного начального общего, основного, среднего (полного)  общего образования» на 2013 -2015 годы в части реализации задач по приведению зданий, помещений, сооружений и инженерных коммуникаций в соответствии с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги»

7.5.Анализ отчета об исполнении ВЦП «Общее образование  в муниципальных учреждениях, предоставляющих услугу общедоступного и бесплатного начального общего, основного, среднего (полного)  общего образования» на 2013 -2015 годы в части реализации задач по приведению зданий, помещений, сооружений и инженерных коммуникаций в соответствии с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги»

 7.6.Соблюдение требований Федерального закона от 21.07.2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» на право заключения гражданско-правовых договоров по приведению зданий, помещений, сооружений и инженерных коммуникаций в соответствии с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги по реализации ВЦП «Общее образование  в муниципальных учреждениях, предоставляющих услугу общедоступного и бесплатного начального общего, основного, среднего (полного)  общего образования» на 2013 -2015 годы.

8.Результаты контрольно проверки:
8.1.Анализ объемов  бюджетных ассигнований на реализацию ВЦП «Общее образование в муниципальных учреждениях, предоставляющих услугу общедоступного и бесплатного начального общего, основного, среднего (полного)  общего образования» на 2013 -2015 годы в части реализации задач по приведению зданий, помещений, сооружений и инженерных коммуникаций в соответствии с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги за 2013 год.

Объем бюджетных ассигнований на реализацию ВЦП «Общее образование  в муниципальных учреждениях, предоставляющих услугу общедоступного и бесплатного начального общего, основного, среднего (полного) общего образования»  на 2013 год, утвержден решением городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва  «О бюджете городского округа Кинешма на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» от 19.12.2012 года №44/472  по главному распорядителю средств бюджета городского округа Кинешма – Управлению образования администрации городского округа Кинешма в объеме 68608,5 тыс.руб., в том числе по коду бюджетной классификации 953 0702 4219933 611 - «Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)  в  объеме 58647,4 тыс.руб. 

На основании решений городской Думы городского округа Кинешма, в 2013 году внесено 6 изменений в объемы бюджетных ассигнований  ВЦП «Общее образование  в муниципальных учреждениях, предоставляющих услугу общедоступного и бесплатного начального общего, основного, среднего (полного)  общего образования» на 2013 -2015 годы.

С учетом изменений, внесенных в решение городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва  «О бюджете городского округа Кинешма на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» от 19.12.2012 года №44/472 (в ред. от 25.12.2013 №61/614), объем   бюджетных ассигнований  на реализацию ВЦП «Общее образование  в муниципальных учреждениях, предоставляющих услугу общедоступного и бесплатного начального общего, основного, среднего (полного)  общего образования»   на 2013 год,  по главному распорядителю средств бюджета городского округа Кинешма – Управлению образования администрации городского округа Кинешма, составил 66441,0 тыс.руб., в том числе по коду бюджетной классификации 953 0702 4219933 611 - «Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)  в  объеме 56604,9 тыс.руб. 

   Первоначально, на основании решения городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва  «О бюджете городского округа Кинешма на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» от 19.12.2012 года №44/472, постановления  администрации городского округа Кинешма  от 29.12.2012 №2980п, объем бюджетных ассигнований по ВЦП «Общее образование  в муниципальных учреждениях, предоставляющих услугу общедоступного и бесплатного начального общего, основного, среднего (полного) общего образования» на 2013 -2015 годы в части реализации задач по приведению зданий, помещений, сооружений и инженерных коммуникаций в соответствии с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги утвержден в объеме 5707,9 тыс.руб. по КБК 953 0702 4219933 611 241.

С учетом изменений, внесенных в решение городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва  «О бюджете городского округа Кинешма на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» от 19.12.2012 года №44/472 (в ред. от 25.12.2013 №61/614), объем   бюджетных ассигнований  в части реализации задач по приведению зданий, помещений, сооружений и инженерных коммуникаций в соответствии с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги» составил 5169,071 тыс.руб. по КБК 953 0702 4219933 611 241

При анализе объемов финансирования  муниципальных общеобразовательных учреждений распорядителем бюджетных средств - МУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений образования» администрации городского округа Кинешма в 2013 году  контрольно-счетной комиссией установлено, что в 2013 году объемы финансирования бюджетных ассигнований на реализацию ВЦП «Общее образование  в муниципальных учреждениях, предоставляющих услугу общедоступного и бесплатного начального общего, основного, среднего (полного)  общего образования»  на 2013 -2015 годы в части реализации задач по приведению зданий, помещений, сооружений и инженерных коммуникаций в соответствии с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги произведены в полном объеме, что составляет  5040,9 тыс.руб. 
Бюджетные ассигнования   зачислены на лицевые счета муниципальных общеобразовательных учреждений городского округа Кинешма в полном объеме.

8.2. Анализ целевого использования средств, выделенных в 2013 году на  реализацию ВЦП «Общее образование  в муниципальных учреждениях, предоставляющих услугу общедоступного и бесплатного начального общего, основного, среднего (полного)  общего образования» на 2013 -2015 годы в части реализации задач по приведению зданий, помещений, сооружений и инженерных коммуникаций в соответствии с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги

Бюджетные ассигнования на реализацию ВЦП «Общее образование  в муниципальных учреждениях, предоставляющих услугу общедоступного и бесплатного начального общего, основного, среднего (полного)  общего образования» на 2013-2015 годы в части реализации задачи по приведению зданий, помещений, сооружений и инженерных коммуникаций в соответствии с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги из бюджета городского округа Кинешма предоставлены муниципальным общеобразовательным учреждениям городского округа Кинешма в соответствии со ст.78.1 БК РФ «Субсидии бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими государственного (муниципального) задания, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание ими государственных (муниципальных) услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание государственного (муниципального) имущества»  на основании «Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат на оказание услуг физическим и (или) юридическим лицам  и на содержание имущества», между главным распорядителем – Управлением образования администрации городского округа Кинешма и Муниципальными общеобразовательными учреждениями по КБК 953 0702 4219933 611 «Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) и в соответствии с «Порядком формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями городского округа Кинешма», утвержденным Постановлением администрации городского округа Кинешма №1553П от 13.07.2011 года,  «Порядком определения объема и предоставления субсидий автономным и бюджетным учреждениям из бюджета городского округа Кинешма», утвержденным Постановлением администрации городского округа Кинешма №1627п от 22.07.2011 года,  «Порядком определения нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений городского округа Кинешма», утвержденного Постановлением администрации городского округа Кинешма №1628п от 22.04.2011 года (в ред. от 17.04.2014 №887п).
В соответствии с положениями  п. 1 ст. 78.1 БК РФ субсидии бюджетным учреждениям предоставляются на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание ими муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание муниципального имущества.
В соответствии с  п. 2 ст. 69.2 показатели муниципального задания используются при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным  учреждением.

В соответствии с  п. 4 ст. 69.2 объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг.

В ходе проверки, контрольно-счетной комиссией установлено:

В объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания при определении размера субсидий на выполнение муниципального задания в рамках ВЦП «Общее образование  в муниципальных учреждениях, предоставляющих услугу общедоступного и бесплатного начального общего, основного, среднего (полного)  общего образования» в части реализации задач по приведению зданий, помещений, сооружений и инженерных коммуникаций в соответствии с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги», включены работы по капитальному ремонту и приобретению основных средств в объеме  3972,4 тыс.руб., а именно:

- установка ограждений  в объеме 3581,4 тыс.руб.;

- капитальный ремонт внутреннего электроснабжения в объеме 196,0 тыс.руб.;

- капитальный ремонт лестничных клеток и пола в объеме 195,0 тыс.руб.     

В нарушение ст. 78.1 БК РФ, 69.2 БК РФ включение данных расходов в состав нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (работ) в рамках выполнения муниципального задания приводит к искажению (увеличению) реальной стоимости  муниципальной услуги и увеличению объема субсидий на выполнение муниципального задания. 
      Таким образом, контрольно-счетная  комиссия отмечает  использование бюджетными учреждениями субсидий на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания не в соответствии с условиями их предоставления в нарушение ст. 78.1, 158 БК РФ и п.2 «Порядка определения объема и условий предоставления из бюджета городского округа Кинешма муниципальным бюджетным и автономным учреждениям городского округа Кинешма субсидий на иные цели», утвержденного Постановлением администрации  городского округа Кинешма от 28.12.2011 №3320п в общей сумме 3972,4 тыс.руб.

При проверке соответствия объемов финансирования кассовым расходам,  контрольно-счетной комиссией установлено:

   Утвержденные бюджетные ассигнования  средств, выделенных в 2013 году на реализацию ВЦП «Общее образование  в муниципальных учреждениях, предоставляющих услугу общедоступного и бесплатного начального общего, основного, среднего (полного)  общего образования» на 2013-2015 годы в части реализации задач по приведению зданий, помещений, сооружений и инженерных коммуникаций в соответствии с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги» в 2013 году составили  5169071  руб., или 100% к годовым бюджетным назначениям (основание: Отчёт об исполнении ВЦП  за 2013 год).

          Объемы финансирования бюджетных средств, выделенных в 2013 году на реализацию ВЦП «Общее образование  в муниципальных учреждениях, предоставляющих услугу общедоступного и бесплатного начального общего, основного, среднего (полного)  общего образования» на 2013 -2015 годы в части реализации задач по приведению зданий, помещений, сооружений и инженерных коммуникаций в соответствии с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги» в 2013 году составили   5040941 руб.

         Кассовые расходы бюджетных средств, выделенных в 2013 году на реализацию ВЦП «Общее образование  в муниципальных учреждениях, предоставляющих услугу общедоступного и бесплатного начального общего, основного, среднего (полного)  общего образования» на 2013 -2015 годы в части реализации задач по приведению зданий, помещений, сооружений и инженерных коммуникаций в соответствии с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги» по КБК 07 02 4219933 611 КОСГУ 241  в 2013 году составили 5040941 руб. или 97,5% к  утвержденным бюджетным назначениям (основание: Отчёт об исполнении ВЦП  за 2013 год).

         Контрольно-счетная комиссия отмечает, что кассовые расходы произведены  в соответствии с объемами финансирования в объеме 5040941 руб. по соответствующим кодам бюджетной классификации согласно  Приказа Минфина России от 21.12.2012 N 171н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 и на плановый период 2014 и 2015 годов».

8.3. Анализ размещения заказа в 2013 году реализацию ВЦП «Общее образование  в муниципальных учреждениях, предоставляющих услугу общедоступного и бесплатного начального общего, основного, среднего (полного)  общего образования» на 2013 -2015 годы в части реализации задач по приведению зданий, помещений, сооружений и инженерных коммуникаций в соответствии с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги» в соответствии с Федеральным законом №94-ФЗ от 21.07.2005  «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
       Контрольно-счетная комиссия отмечает, что все работы по приведению зданий, помещений, сооружений и инженерных коммуникаций в соответствии с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги в 2013 году осуществлялись  на основании договоров на выполнение работ и  гражданско-правовых договоров в соответствии с мероприятиями Программы.

Контрольно-счетной комиссией проведен анализ  снижения начальной (максимальной) цены контракта в результате проведенных торгов в 2013 году:

Таблица №1(тыс.руб)
	№ п/п
	Наименование учреждения
	Способ размещение заказа
	Вид работ
	Договор

 № от
	Подрядчик
	Началь

ная (максимальная)

 цена контракта


	Цена контракта сложившаяся по итогам 
	Снижение 

цены контракта

(сумма, %)

	1.
	МОУ ООШ №4
	Открытый аукцион
	установка ограждения
	№1 от 0

4.04.13
	ЗАО "Миссия"
	1139,98
	638, 39
	501,59

44%

	
	
	Котировки
	Текущий ремонт полов в спортивном зале
	№5 от 05.08.2013
	ООО «Экспресс»
	147,2
	125,0
	22,2

15%

	2.
	МОУ ООШ №1
	Открытый аукцион
	установка ограждения
	№ 22-03-13 от 04.04.2013
	ООО "Строительные конструкции
	1899,15
	991, 50   
	907,65

48%

	
	
	Котировки
	капитальный ремонт внутреннего  электроснабжения
	№ 27 Э/1 от 27.06.13
	ООО "ГосСтрой Инвест"
	309,98
	196,0
	113,98

37%

	
	
	Открытый аукцион
	текущий ремонт сантехнических перегородок в санузлах
	№ 7/10СТ/1 от 07.10.13
	ООО "ТТЛ-Строй"
	255,20
	255,20
	-

	3.
	МОУ СОШ № 6
	Открытый аукцион
	установка ограждения
	№1 от 05.05.13
	ООО "КРЭК
	1021,395
	683,367
	

	4.
	МОУ СОШ № 10
	Открытый аукцион
	установка ограждения
	№ 1 от11.03.13
	ООО "Строительная компания-37"
	783,27
	478 584,00   
	304,69

39%

	
	
	Котировки
	кап. ремонт лестничных клеток и пола
	№ 2 от 27.05.13"
	ООО "ЛиК"
	243,79
	195,03
	48,8

20%

	5.
	МОУ СОШ № 19
	Открытый аукцион
	установка ограждения
	№ 2 от 05.03.13
	ООО "ПрофСтрой"
	1445,64
	742,0
	703,6

49%


     1.В результате заключения договоров в части реализации п.2ст.37 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005 года №94,  контрольно-счетной комиссией установлено,  что в результате проведения торгов на заключение договоров  по выполнению ремонтных работ в муниципальных общеобразовательных учреждениях,  начальная (максимальная) цена контракта снижалась  от 20 до 49%.

При проведении анализа  снижения начальной (максимальной) цены контракта в результате проведенных торгов в 2013 году, контрольно-счетной комиссией установлено, что Федеральным законом «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005 года №94  не установлено ограничений по снижению начальной (максимальной) цены.  
2.В результате заключения договоров в части реализации п.14 ч.2 ст.55 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005 года № 94-ФЗ, контрольно-счетной комиссией установлено:

   Муниципальными общеобразовательными учреждениями заключены гражданско-правовые договоры на выполнение ремонтных работ  в течение квартала  без проведения торгов на одноименные  работы,  сумма которых в течение квартала не превышала ста тысяч рублей в соответствии с установленным Центральным банком Российской Федерации предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке.   

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что при выборе способа размещения заказа отдельные заказчики недостаточно занимаются планированием своих заказов и сначала производят мелкие закупки (запросы котировок, закупки до 100 тыс. руб.). Имеют место дробление объемов ремонтных работ при заключении договоров на суммы до 100 тыс. руб.

       Так, в МОУ СОШ №10 заключены договоры на текущий ремонт кровли и потолка в кабинете № 13 - 57 277руб., текущий ремонт крыши и потолков в кабинете №17 - 28 726 руб.; текущий ремонт кабинета №21 - 11 789 руб., текущий ремонт кровли -  13 589 руб.

       МОУ СОШ № 6 - текущий ремонт канализации -  6 376 руб., текущий ремонт системы отопления -  25 257руб.;

МОУ СОШ №1 - текущий ремонт водопровода и канализации - 99 920руб., текущий ремонт канализации в подвале 98 764руб., текущий ремонт систем холодного, горячего водоснабжения водоотведения - 94 153руб., текущий ремонт водопровода и санитарно-технических приборов -  98578руб.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что такой подход к реализации  мероприятий ВЦП не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств.

Контрольно-счетная комиссия предлагает в целях эффективного использования бюджетных средств,  планирование мероприятий программы осуществлять комплексно, с проведением полноценной процедуры заказа на весь объем ремонтных работ. 

8.4.Анализ эффективности исполнения мероприятий программы в части реализации задач по приведению зданий, помещений, сооружений и инженерных коммуникаций в соответствии с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги»
Согласно р.2 «Исполнение финансовых показателей» «Отчета об исполнении ВЦП «Общее образование  в муниципальных учреждениях, предоставляющих услугу общедоступного и бесплатного начального общего, основного, среднего (полного)  общего образования», контрольно-счетной комиссией проведен анализ эффективности исполнения мероприятий программы в части бюджетных средств, выделенных в 2013 году по реализации задач по приведению зданий, помещений, сооружений и инженерных коммуникаций в соответствии с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги.

  Таблица №2(тыс.руб)
	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Объем бюджетных средств на реализацию мероприятия
	Доля

в общем объеме
	Отклонения
	%

Исполнеиия

	
	
	План
	Факт
	
	Кол-во
	Причины
	

	1.
	Замена, реконструкция и установка ограждений (с учетом разработки ПСД): 
	3584,591
	3581,461
	71%
	-3,13
	
	99,9%

	1.1.
	МОУ ООШ N 4
	638,39
	638,39
	
	0,0
	
	100%

	1.2.
	МОУ СОШ N 1
	      991,50
	991,50
	
	0,0
	
	100%

	1.3.
	МОУ СОШ N 6
	683,367
	   683,367
	
	0,0
	
	100%

	1.4.
	МОУ СОШ N 10
	478,584
	478,584
	
	0,0
	
	100%

	1.5.
	МОУ СОШ N 19
	792,745
	789,615
	
	-3,13
	Оптимизация расходов вследствие котировочных процедур
	99,6%

	2.
	Проведение общестроительных работ - текущий ремонт зданий, помещений и сооружений, усиление строительных конструкций, ремонт кровель, установка и приобретение оконных блоков (с учетом разработки ПСД)
	965,432
	840,432
	17%
	-125,000
	
	87,05%

	2.1.
	МОУ ООШ N 4
	161,61
	36,610
	
	-125,000
	Расторжение контракта с недобросовестными подрядчиками
	22,6%

	2.2.
	МОУ СОШ N 1
	328,98
	328,98
	
	0,0
	
	100%

	2.3.
	МОУ СОШ N 10
	306,416
	306,416
	
	0,0
	
	100%

	
	МОУ СОШ N 17
	99,382
	99,382
	
	0,0
	
	100%

	2.4.
	МОУ СОШ N 18
	45,373
	45,373
	
	0,0
	
	100%

	2.5.
	МОУ СОШ N 19
	23,671
	23,671
	
	0,0
	
	100%

	3.
	Ремонт и реконструкция инженерных коммуникаций - теплосетей, электросетей и систем водоснабжения и водоотведения (с учетом разработки ПСД)
	619,048
	619,048
	12%
	0,0
	
	100%

	3.1.
	МОУ СОШ N 1
	587,415
	587,415
	
	0,0
	
	100%

	3.2.
	МОУ СОШ N 6
	31,633
	31,633
	
	0,0
	
	100%

	
	Итого:
	5169,071
	5040,941
	100%
	-128,130
	
	97,5%


Контрольно-счетной комиссией установлено:

          В ходе анализа исполнения мероприятий программы в части реализации задач по приведению зданий, помещений, сооружений и инженерных коммуникаций в соответствии с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги, контрольно-счетной комиссией установлено, что  фактически выполнены   мероприятия в объеме 5040,9 тыс.руб., а именно :
       - Замена, реконструкция и установка ограждений (с учетом разработки ПСД) в объеме 3581,4 тыс.руб. или   на 99,9% к годовым бюджетным назначениям;

 - Проведение общестроительных работ - текущий ремонт зданий, помещений и сооружений, усиление строительных конструкций, ремонт кровель, установка и приобретение оконных блоков (с учетом разработки ПСД) в объеме 840,4 тыс.руб. или на 87,05%  к годовым бюджетным назначениям; 

- Ремонт и реконструкция инженерных коммуникаций - теплосетей, электросетей и систем водоснабжения и водоотведения (с учетом разработки ПСД) в объеме 619,0 тыс.руб. или  100%  к годовым бюджетным назначениям.
          При анализе исполнения финансовых показателей программы, контрольно-счетной комиссией установлено, что объемы  финансирования произведены  в полном объеме  и соответствуют объемам выполненных работ в сумме 5040,9 тыс.руб., использованы по целевому назначению, неисполненные ассигнования составили 128,1 тыс.руб.

        Неисполненные ассигнования по ВЦП «Общее образование  в муниципальных учреждениях, предоставляющих услугу общедоступного и бесплатного начального общего, основного, среднего (полного)  общего образования» на 2013 -2015 годы в части реализации задач по приведению зданий, помещений, сооружений и инженерных коммуникаций в соответствии с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги в 2013 году составили 128,1 тыс.руб., в том числе по следующим мероприятиям:
   - Замена, реконструкция и установка ограждений (с учетом разработки ПСД) в объеме 3,13 тыс.руб. по Муниципальному общеобразовательному учреждению – средней общеобразовательной школе №19 в объеме 3,13 тыс.руб. по причине оптимизации расходов вследствие котировочных процедур;
   - Проведение общестроительных работ - текущий ремонт зданий, помещений и сооружений, усиление строительных конструкций, ремонт кровель, установка и приобретение оконных блоков (с учетом разработки ПСД) в объеме 125,0 тыс.руб. по Муниципальному общеобразовательному учреждению – средней общеобразовательной школе №4 по причине расторжения контракта с недобросовестными подрядчиками.

В ходе анализа эффективности исполнения мероприятий программы  контрольно-счетной комиссией установлено:  
Объем мероприятий на реализацию ВЦП «Общее образование в муниципальных учреждениях, предоставляющих услугу общедоступного и бесплатного начального общего, основного, среднего (полного) общего образования» на 2013 -2015 годы в части реализации задач по приведению зданий, помещений, сооружений и инженерных коммуникаций в соответствии с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги  представлен на диаграмме:

[image: image1]
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что основная доля в общем объеме  мероприятий программы принадлежит такому мероприятию, как «Замена, реконструкция и установка ограждений (с учетом разработки ПСД)» -  3581,4 тыс.руб. или   71% ;
проведение общестроительных работ - текущий ремонт зданий, помещений и сооружений, усиление строительных конструкций, ремонт кровель, установка и приобретение оконных блоков (с учетом разработки ПСД) составляет 840,4 тыс.руб. или 17%;
  ремонт и реконструкция инженерных коммуникаций - теплосетей, электросетей и систем водоснабжения и водоотведения (с учетом разработки ПСД) составляет 619,0 тыс.руб. или  12%.
       В целях определения эффективности исполнения мероприятий  ВЦП «Общее образование  в муниципальных учреждениях, предоставляющих услугу общедоступного и бесплатного начального общего, основного, среднего (полного)  общего образования» на 2013 -2015 годы в части реализации задач по приведению зданий, помещений, сооружений и инженерных коммуникаций в соответствии с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги,  контрольно-счетной комиссией  в ходе проверки проведен визуальный осмотр выполненных работ в муниципальных общеобразовательных учреждениях городского округа Кинешма. 
  В ходе проверки установлено:

1.Муниципальное общеобразовательное учреждение - основная общеобразовательная школа №4 заключило гражданско-правовой договор №5 от 05.08.2013 года  с ООО «ЭКСПРЕСС +» на работы по текущему ремонту полов  в спортивном зале на сумму 125,0 тыс.руб.

        При приемке выполненных работ акты не были подписаны, т.к. Управлением капитального строительства были выявлены следующие расхождения по позициям локальной сметы:

      -ГЭСН11-01-033-03 (0)МДС35.п.4.7; МДС35.пр.1.т.1.2. – Бруски для полов со шпунтом и гребнем из древесины тип БП-27мм, шириной без гребня от 50 до 60мм.

Покрытие полов было выполнено обрезной доской толщиной 50мм.

       -ГЭСН11-01-039-01 (0)МДС35.п.4.7; МДС35.пр.1.т.1.2 –Плинтуса из древесины тип ПЛ -2, размером 19*54мм

Плинтуса были сделаны из ПВХ.

       Таким образом, Подрядчик - «ЭКСПРЕСС +» в лице директора Алеева Д.М., не выполнил условия гражданско-правового договора №5 от 05.08.2013 года согласно локальной сметы на текущий ремонт полов  в спортивном зале,     что  влечет за собой технологические изменения по качеству материала 
         В результате данного ремонта, доски в спортивном зале разошлись и образовались щели:
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УКС направил письмо от 05.08.2013 года в адрес МОУ ООШ №4 и ООО «ЭКСПРЕСС +» о необходимости выполнить работы в соответствии со сметной документацией.

После неоднократных обращений к директору ООО «ЭКСПРЕСС +» Алееву Д.М. об устранении выявленных недостатков, директором МОУ ООШ №4 Смирновой Е.А.  было направлено дополнительное соглашение от 17.08.2014 года о расторжении гражданско-правового договора №5 от 05.08.2013 года с последующей подачей искового заявления.

2.Муниципальное общеобразовательное учреждение – средняя общеобразовательная школа №10

       На основании договора №11/2013 от 15.05.2013 года  с «СК ПРОФИ» на сумму 57,3 тыс.руб., выполнен текущий ремонт кровли и потолка класса №13. Работы по данному договору выполнены на основании акта  №4 от 30.05.2013 о приемке выполненных работ и оплачены  п/п №3652546 от 26.08.2013 года
        В ходе проверки контрольно-счетной комиссией установлено, что   работы выполнены некачественно -  крыша в кабинете течет, потолок вздут и почернел.

[image: image3.jpg]NP g 000

S R



    

Отмечается несоблюдение принципа  эффективности использования бюджетных средств - нарушение статьи 34 БК РФ. 
        После устных обращений директора МОУ СОШ №10 Машковой С.В., СК «Профи»  готов устранить выявленные недостатки.

9.Выводы.
        9.1.Утвержденные бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств, предусмотренные в 2013 году на реализацию ВЦП «Общее образование в муниципальных учреждениях, предоставляющих услугу общедоступного и бесплатного начального общего, основного, среднего (полного)  общего образования» на 2013 -2015 годы в части реализации задач по приведению зданий, помещений, сооружений и инженерных коммуникаций в соответствии с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги составили  5169071  руб., (основание: Отчёт об исполнении ВЦП  за 2013 год).
         9.2. Объемы финансирования бюджетных средств, выделенных в 2013 году на реализацию ВЦП «Общее образование  в муниципальных учреждениях, предоставляющих услугу общедоступного и бесплатного начального общего, основного, среднего (полного)  общего образования» на 2013 -2015 годы в части реализации задач по приведению зданий, помещений, сооружений и инженерных коммуникаций в соответствии с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги, доведены на сумму  5040941 руб. и составили 97,5 % от утвержденных средств.

         9.3. Кассовые расходы бюджетных средств, выделенных в 2013 году на реализацию ВЦП «Общее образование  в муниципальных учреждениях, предоставляющих услугу общедоступного и бесплатного начального общего, основного, среднего (полного)  общего образования» на 2013 -2015 годы в части реализации задач по приведению зданий, помещений, сооружений и инженерных коммуникаций в соответствии с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги, произведены в полном объеме на сумму 5040941 руб.
       9.4.Кассовые расходы произведены  в соответствии с объемами финансирования в объеме 5040941 руб. по соответствующим кодам бюджетной классификации согласно  Приказа Минфина России от 21.12.2012 N 171н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 и на плановый период 2014 и 2015 годов».

      9.5.Основная доля в общем объеме  мероприятий принадлежит мероприятию  «Замена, реконструкция и установка ограждений (с учетом разработки ПСД)» -  3581,4 тыс.руб. или   71% ;
      Проведение общестроительных работ - текущий ремонт зданий, помещений и сооружений, усиление строительных конструкций, ремонт кровель, установка и приобретение оконных блоков (с учетом разработки ПСД) составляет 840,4 тыс.руб. или 17%.

       Ремонт и реконструкция инженерных коммуникаций - теплосетей, электросетей и систем водоснабжения и водоотведения (с учетом разработки ПСД) составляет 619,0 тыс.руб. или  12%.
     9.6.В ходе анализа исполнения мероприятий программы в части реализации задач по приведению зданий, помещений, сооружений и инженерных коммуникаций в соответствии с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги», контрольно-счетной комиссией установлено, что  фактически  мероприятия выполнены в объеме 5040,9 тыс.руб., а именно :
       -Замена, реконструкция и установка ограждений (с учетом разработки ПСД) в объеме 3581,4 тыс.руб. или   на 99,9% к годовым бюджетным назначениям;

   - Проведение общестроительных работ - текущий ремонт зданий, помещений и сооружений, усиление строительных конструкций, ремонт кровель, установка и приобретение оконных блоков (с учетом разработки ПСД) в объеме 840,4 тыс.руб. или на 87,05%  к годовым бюджетным назначениям; 
       -Ремонт и реконструкция инженерных коммуникаций - теплосетей, электросетей и систем водоснабжения и водоотведения (с учетом разработки ПСД) в объеме 619,0 тыс.руб. или  100%  к годовым бюджетным назначениям.
          9.7.При анализе исполнения финансовых показателей программы, контрольно-счетной комиссией установлено, что   объемы  финансирования произведены  в полном объеме  и соответствуют объемам выполненных работ в сумме 5040,9 тыс.руб., использованы по целевому назначению, неисполненные ассигнования составили 128,1 тыс.руб.

        Неисполненные ассигнования по ВЦП «Общее образование  в муниципальных учреждениях, предоставляющих услугу общедоступного и бесплатного начального общего, основного, среднего (полного)  общего образования» на 2013 -2015 годы в части реализации задач по приведению зданий, помещений, сооружений и инженерных коммуникаций в соответствии с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги» в 2013 году составили 128,1 тыс.руб., в том числе по следующим мероприятиям:
   -Замена, реконструкция и установка ограждений (с учетом разработки ПСД) в объеме 3,13 тыс.руб. по Муниципальному общеобразовательному учреждению – средней общеобразовательной школе №19 в объеме 3,13 тыс.руб. по причине оптимизации расходов вследствие котировочных процедур;
   - Проведение общестроительных работ - текущий ремонт зданий, помещений и сооружений, усиление строительных конструкций, ремонт кровель, установка и приобретение оконных блоков (с учетом разработки ПСД) в объеме 125,0 тыс.руб. по Муниципальному общеобразовательному учреждению – средней общеобразовательной школе №4 по причине расторжения контракта с недобросовестным подрядчиком.
       9.8. Работы по приведению зданий, помещений, сооружений и инженерных коммуникаций в соответствии с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги в 2013 году осуществлялись  на основании договоров на выполнение работ и  гражданско-правовых договоров в соответствии с мероприятиями Программы.

      9.9.При проведении анализа  снижения начальной (максимальной) цены контракта в результате проведенных торгов в 2013 году, контрольно-счетной комиссией установлено, что, Федеральным законом «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005 года №94  не установлено ограничений по снижению начальной (максимальной) цены.  
     9.10.В результате заключения договоров в части реализации п.14ч.2ст.55 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005 года №94, установлено, что муниципальными общеобразовательными учреждениями заключены гражданско-правовые договора на выполнение ремонтных работ  в течение квартала  без проведения торгов на одноименные  работы,  сумма которых в течение квартала не превышала ста тысяч рублей в соответствии с установленным Центральным банком Российской Федерации предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке.
       9.11.Реализация тактических задач по приведению зданий, помещений, сооружений и инженерных коммуникаций в соответствии с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги», достигнута в полном объеме как задание с определенным объемом единовременных бюджетных расходов, необходимых для  осуществления и достижения цели.          

       9.12.Контрольно-счетная  комиссия отмечает  использование бюджетными учреждениями субсидий на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания не в соответствии с условиями их предоставления в нарушение ст. 78.1, 158 БК РФ и п.2 «Порядка определения объема и условий предоставления из бюджета городского округа Кинешма муниципальным бюджетным и автономным учреждениям городского округа Кинешма субсидий на иные цели», утвержденного Постановлением администрации  городского округа Кинешма от 28.12.2011 №3320п в общей сумме 3972,4 тыс.руб.

     9.13.В нарушение ст.34 БК РФ установлено неэффективное  использование бюджетных средств по Муниципальному общеобразовательному учреждению – средняя общеобразовательная школа №10 по выполнению работ по текущему ремонту кровли и потолка класса №13  в объеме 57,3 тыс.руб. по договору №11/2013 от 15.05.2013 года  с «СК ПРОФИ».
Предложения контрольно-счетной комиссии:

Управлению образования администрации городского округа Кинешма:

1.В целях эффективного использования бюджетных средств,  планирование мероприятий программы  осуществлять комплексно  с проведением полноценной процедуры заключений гражданско-правовых договоров  на весь объем ремонтных работ.
2.В целях реализации полномочий, установленных статьей 158 БК РФ по обеспечению результативности, адресности и целевого характера использования бюджетных средств, своевременно обеспечивать внесение дополнений и уточнений по изменению направлений расходов   муниципальными  общеобразовательными учреждениями при выполнении муниципального задания.  

3.Усилить контроль за формированием и расходованием объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетных учреждений.
4.В соответствии со ст.78.1 БК РФ обеспечить правомерное использование субсидий на выполнение муниципального задания бюджетных учреждений.
      Председатель                                                                А.И.Саченко



















840,432; 





17%

















619,048; 





12%

















3581,461;





 71%





Замена, реконструкция и установка ограждений (с учетом разработки ПСД):
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