                                                                                                                                         Утвержден                                                                                          
                                                                                                                       решением  Коллегии
                                                                                                                        контрольно-счетной

 комиссии городского округа Кинешма

№9/1 от 30.12.2014г.
Отчет

по результатам контрольно - ревизионного мероприятия
«Проверка программы муниципальных внутренних заимствований городского округа Кинешма в 2013 году»

Основание для проведения контрольной проверки:
План работы контрольно-счётной комиссии городского округа Кинешма на  2014 год, утверждённый решением коллегии контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма (далее - контрольно-счетная комиссия) от 23.12.2013г. №7  (п.10 раздела 1 «Контрольно-ревизионная деятельность»).

Цель  контрольной проверки:
Осуществление контроля за соблюдением бюджетного законодательства, правильностью ведения муниципальной долговой книги, целевым использованием муниципальных заимствований.

Объект контрольной проверки:
 Финансовое управление  администрации городского округа Кинешма.

Предмет контрольной проверки:

Муниципальные заимствования, муниципальные гарантии и бюджетные кредиты.

Проверяемый период деятельности: 2013 г.  

Сроки проведения контрольной проверки:  с 02.12.2014 года по 31.12.2014 года.


Отчет контрольно-счетной комиссии подготовлен на основании акта контрольно - ревизионного  мероприятия «Проверка программы муниципальных внутренних заимствований городского округа Кинешма в 2013 году» на 30-и (тринадцати) листах по  Финансовому управлению   администрации городского округа Кинешма (Управлению), с которым  заместитель начальника финансового  управления  администрации городского  округа Кинешма Т.Ю. Хваткова   ознакомлен при отсутствии замечаний.


Ранее внешний финансовый контроль по вопросу «Проверка правомерности,  эффективности  и целевого расходования бюджетных средств   городского   округа  Кинешма на предоставление субсидии управляющим организациям, осуществляющих управление муниципальными общежитиями»  контрольно-счетной комиссией и  другими контролирующими организациями не проводился.

 Результаты контрольного мероприятия:
1. Муниципальные заимствования городского округа Кинешма осуществляются в соответствии с п.9 статьи 46 и ст. 67 Устава  муниципального образования «городской округ Кинешма», принятым решением Кинешемской городской Думы от 26.07.2005г. №67/397(ред. от 27.02.2013г. №47/494).  

2. В соответствии со статьями 101,103,117 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) право осуществления муниципальных заимствований, предоставления муниципальных гарантий, управления  муниципальным долгом принадлежит исполнительно -  распорядительному органу муниципального образования (местной администрации). 

3. Верхний предел г.о. Кинешма:

-  не превышает планируемый объем доходов бюджета городского округа Кинешма на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, без учета безвозмездных поступлений, и соответствует нормам ст. 107 «Предельный объем государственного долга субъекта РФ, муниципального  долга» БК РФ;

- исходя из данных Управления соответствует установленному верхнему пределу муниципального долга городского округа Кинешма пунктом 10 решения городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва от 19.12.2012г. №44/472.
 

4. Предельный объем муниципального долга городского округа  Кинешма не превышает планируемый годовой объем доходов бюджета городского округа на 2013 год, без учета безвозмездных поступлений и соответствует нормам п.3 ст. 107 «Предельный  объем государственного долга субъекта Российской Федерации, муниципального долга» БК РФ. 

5. Программа муниципальных  внутренних заимствований г.о. Кинешма на 2013 год представляет собой перечень всех внутренних заимствований городского округа Кинешма с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований. 

Программа заимствований городского округа Кинешма является приложением к решению городской думы городского округа Кинешма о  бюджете городского округа Кинешма.

Программа муниципальных  внутренних заимствований г.о. Кинешма соблюдает требования ст.110 БК РФ, а также требования п.19 Положения о бюджетном процессе в городском округе Кинешма.

6. Программа муниципальных  внутренних заимствований г.о. Кинешма на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов утверждена решением  городской Думы городского округа Кинешма от 19.12.2012г. №44/472 (ред. от  28.03.2013г. №48/514),  «О бюджете городского округа Кинешма на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (приложение №8 к решению городской думы г.о. Кинешма).


7. В соответствии с решением городской Думы городского округа Кинешма от 19.12.2012г. №44/472 «О бюджете городского округа Кинешма на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» по состоянию на 01.01.2013г.:

7.1. остаток муниципального долга, в части муниципальных внутренних заимствований  - 43 000,0 тыс. руб., в том числе:

- по кредитам, привлекаемым от кредитных организаций в сумме - 43 000,0 тыс. руб.

В структуре  муниципального долга на 01.01.2013г. договоры  на финансирование дефицита бюджета, а также погашения долговых обязательств г.о. Кинешма  с кредитными организациями  составляют 100,0% муниципальных долговых обязательств.

8. В соответствии с программой  муниципальных внутренних заимствований городского округа Кинешма на 2013год и плановый период 2014 и 2015 годов  Администрацией  городского округа Кинешма  заключено 3-и  (три) договора:

8.1.  Один бюджетный кредит: договор от 22.02.3013г. №1 на покрытие временного кассового разрыва бюджету г.о. Кинешма, а также процентов за пользование им  в общей сумме 16 167,3 тыс. руб. (основной кредит - 16 000,0 тыс. руб. и проценты за пользованием кредитом -  167,3 тыс. руб.).
Проценты за пользованием бюджетным кредитом в размере ¼ ставки рефинансирования Центрального Банка РФ, действующей на день получения кредита.

8.2. Два кредита привлекаемых от кредитных организаций:

8.2.1. Договор №8639/0/13810 от 17.06.2013г. по предоставлению кредита в форме кредитного договора г.о. Кинешма в 2013 г. на финансирование дефицита бюджета, а также погашения долговых обязательств  в общей сумме 66 512,7 тыс. руб. (основной кредит - 60 000,0 тыс. руб. и проценты за пользованием кредитом -  6 512,7 тыс. руб.). Ставка кредита 11,12% годовых. 

8.2.2. Договор №8639/0/13806 от 23.05.2013г. по предоставлению кредита в форме кредитного договора г.о. Кинешма в 2013 г. на финансирование дефицита бюджета, а также погашения долговых обязательств  в общей сумме 14 292,5 тыс. руб. (основной кредит - 13 000,0 тыс. руб. и проценты за пользованием кредитом -  1 292,5 тыс. руб.). Ставка кредита 10,54% годовых.


9. В проверяемом периоде в городском округе действовало 5-ть (пять) долговых обязательства, в том числе 4-е (четыре) долговых обязательства - кредиты, привлекаемые от кредитных организаций и 1-но (одно) долговое обязательство - бюджетные кредиты, привлекаемые от других бюджетов бюджетной системы РФ. 

10. В соответствии с решением городской Думы городского округа Кинешма от 28.05.2014г. №67/661 «Об исполнении  бюджета городского округа Кинешма за 2013 год» привлечено кредитов по основному долгу в общей сумме 89 000,0 тыс. руб. и погашено кредитов  по основному долгу в общей сумме 59 000,0 тыс. руб., в том числе:

(тыс. руб.)

	Наименование заимствования
	Привлечение средств

в 2013 году
	Погашение основного долга

в 2013 году

	Кредиты, привлекаемые  от кредитных организаций
	73 000,0
	43 000,0

	Бюджетные кредиты, привлекаемые от других бюджетов бюджетной системы РФ
	16 000,0
	16 000,0

	ВСЕГО
	89 000,0
	59 000,0


11. Три кредитных договора были закрыты досрочно, за счет чего была получена экономия в сумме 876,1 тыс. руб., в том числе: 

	Дата и номер контракта или договора 
	Наименование кредитной организации
	Общая сумма основного долга 
	Процентная ставка
	Экономия

	Кредиты, привлекаемые от кредитных организаций

	№ 4 от 21.06.2012г.
	ОАО «Сбербанк России»)
	23 000,0
	11,75%
	333,4

	№8 от 30.11.2012г.
	ОАО «Сбербанк России»)
	20 000,0
	12,43%
	535,5

	
	итого
	
	
	868,9

	Бюджетные кредиты, привлекаемые от других бюджетов бюджетной системы РФ

	№1 от 22.02.2013г.
	Департамент финансов Ивановской области
	16 000,0
	Проценты за пользованием бюджетным кредитом в размере ¼ ставки рефинансирования Центрального Банка РФ, действующей на день получения кредита
	7,2

	
	ВСЕГО
	
	
	876,1



12. По состоянию на 01.01.2014г. муниципальный долг г.о. Кинешма  составил 73 000,0 тыс. руб., что  на 24 200,0 тыс. руб. выше соответствующего показателя на начало 2013 года и что соответствует утвержденной программе муниципальных заимствований городского округа Кинешма на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, утвержденной решением городской Думы городского округа Кинешма  от 25.12.2013г. №61/617«О бюджете городского округа Кинешма на 2014 и 2015 и 2016 годов».


13. Динамика состояния муниципального долга в анализируемый период имеет тенденцию к ее увеличению (таблица №1). Основную долю заемных средств составляют  краткосрочные кредиты (до 1,5 лет) с процентной ставкой более  от 10,5 % годовых до 12,43% годовых.

Таблица №1

Структура и динамика муниципального долга

	№

п/п
	Вид кредита (процентная ставка)
	Срок кредита
	Задолженность по кредитам,

 (тыс. руб.)

	
	
	
	на 01.01.2013г.
	на 01.01.2014г.

	1.
	Коммерческий кредит (более 10,0%), в том числе:
	до 1,5 года
	43 000,0
	73 000,0

	1.1.
	Муниципальный контракт №4 от 21.06.2012г. (11,75%)
	1 год 

(с 26.06.2012г. по 26.06.2013г.)
	23 000,0
	-

	1.2.
	Муниципальный контракт №8 от 30.11.2012г. (12,43%)
	 до 1 года

(с 06.12.2012г. по 01.12.2013г.)
	20 000,0
	-

	1.3.
	Муниципальный контракт №5 от 20.05.2013г. (10,54%)
	1 год

(с 23.05.2013г. по 24.05.2014г.)
	-
	13 000,0

	1.4.
	Муниципальный контракт №6 от 11.05.2013г. (11,12%)
	До 1,5 год

(с 17.06.2013г. по 30.11.2014г.)
	-
	60 000,0


14. В соответствии с решением городской Думы городского округа Кинешма от 28.05.2014г. №67/661 «Об исполнении  бюджета городского округа Кинешма за 2013 год» фактические расходы  на обслуживание на обслуживание муниципального долга в 2013 году составили 4 379,9 тыс. руб.
Увеличение муниципального долга сказалось на росте расходов на его обслуживание (таблица №2).


Расходы  на обслуживание внутреннего муниципального долга г.о. Кинешма в 2013 году увеличились по сравнению с расходами на обслуживание внутреннего муниципального долга г.о. Кинешма в 2012 году на 2 396,3 тыс. руб. или на 220,8%,  так как основным источником погашения дефицита бюджета остаются кредиты кредитных учреждений. 

Таблица №2

Расходы на уплату процентов

(тыс. руб.)

	№

п/п
	
	за 2012 год
	за 2013 год

	1.
	Процентные платежи по муниципальному долгу
	1 983,6
	4 379,9



15. Сверка расчетов по уплате процентных платежей с Финансовым управлением администрации г.о. Кинешма и с кредитными организациями осуществлялась  по истечению исполнения контрактов или договоров.

В отчете «Об исполнении бюджета  главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (Форма по ОКУД 0503127) по состоянию на 01 января 2014 года расходы  на «Обслуживание  о муниципального долга» отнесены по КБК: 954 13 01 065 03 00 710  231 «Обслуживание  муниципального долга».  
Классификация применялась в соответствии с пунктом 4 статьи 21 БК РФ,    приказом  Минфина РФ от 21.12.2012г. №171н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»  и приказов Финансового управления администрации городского округа Кинешма: от 15.09.2011г. №01-01/143 (в действ. редакции) «О присвоении уникальных кодов целевых статей расходов бюджета городского округа Кинешма»  и от 15.09.2011г. №01-01/144 (в действ. ред.) «О присвоении видов расходов классификации расходов бюджета для составления проекта бюджета городского округа Кинешма нам очередной финансовый год и плановый период». 
16. В целях установления единой системы учета долговых обязательств муниципального долга   в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Уставом Ивановской области, Бюджетным   кодексом Ивановской области и Постановлением главы администрации Ивановской области от 28.02.2002г. №8-ПА «Об утверждении положения о порядке ведения государственной долговой книги Ивановской области» разработано и утверждено  постановление главы администрации города Кинешмы Ивановской области от 23.04.2002г. №864 «Об утверждении Положения о порядке ведения государственной долговой книги муниципального образования г. Кинешмы».


Ведение муниципальной долговой книги осуществляло Управление   в соответствии с «Положением о порядке ведения долговой Книги муниципального образования Ивановской области», утвержденным  постановлением главы администрации.

В «Положении о порядке ведения долговой Книги муниципального образования Ивановской области», утвержденным  постановлением главы администрации города Кинешмы Ивановской области от 23.04.2002г. №864, установлены  следующие недостатки:

1) применение терминов «государственная долговая книга», в место «муниципальная долговая книга»;

2) не изменены  наименования структурных  подразделений  и должностей в связи с их изменением;

3) отсутствие утвержденных форм по которым ведется муниципальная долговая книга в разрезе всех  разделов по видам  долговых обязательств (в тексте положения  отсутствует сноска на приложение в котором прилагаются утвержденные формы ведения муниципальной долговой книги).

В ходе проверки ведения муниципальной долговой книги установлено, что:

1. Ведение муниципальной долговой книги осуществлялось Управлением  в нарушение п.4 ст.  121 БК РФ, в части    отсутствия всех  разделов по видам  долговых обязательств.
Проверка показала, что отдельные разделы по: «Бюджетным кредитам, привлеченным в бюджет городского округа Кинешма от других бюджетов системы Российской Федерации» и «Кредиты, полученные городским округом Кинешма от кредитных организаций»  отдельно Управлением  не ведутся.
2. Бюджетные кредиты, привлеченные в бюджет городского округа Кинешма от других бюджетов системы РФ и кредиты, полученные городским округом Кинешма от кредитных организаций,   ведутся в одном разделе без  их разграничения.

3. В муниципальной долговой книге не выведен  общий остаток долга по состоянию на 01.01.2013г.  и в том числе по разделам: «Бюджетные кредиты, привлеченные в бюджет городского округа Кинешма от других бюджетов системы Российской Федерации» и «Кредиты, полученные городским округом Кинешма от кредитных организаций».

Информация о долговых обязательствах г.о. Кинешма, отраженная в муниципальной долговой книге передавалась в Департамент финансов Ивановской области в соответствии с п.5 ст.121 БК РФ;  приказа Департамента финансов Ивановской области от 05.2010г. №143 (ред. от 02.11.2012г. №177) «Об утверждении порядка передачи Департаменту финансов Ивановской области информации о долговых обязательствах, отраженной в муниципальных долговых книгах муниципальных образований Ивановской области и регламента передачи в Минфин России информации о долговых обязательствах, отраженной в государственной долговой книге Ивановской области и муниципальных долговых книгах муниципальных образований Ивановской области» и п.6 «Положения о порядке ведения долговой книги муниципального образования Ивановской области», утвержденного постановлением администрации г.о. Кинешма от 23.04.2002г. №864. 

Кроме того анализ нормативно-правовой базы регламентирующий вопрос:   «Порядок ведения муниципальной долговой книги городского округа Кинешма» показал, что:

1. Положение о порядке ведения государственной долговой книги муниципального образования г. Кинешмы, утвержденное постановлением администрации города Кинешмы от 23.04.2002г. действующее в 2013 году не отвечает требованиям ст.121 БК РФ (в ред. Федерального закона  от 26.04.2007 №63-ФЗ).

2. В 2014 году по состоянию на  03.06.2014г. на уровне городского округа Кинешма действует (утверждено) 2-ва (два) нормативно – правовых акта  с целью определения процедуры ведения муниципальной долговой книги городского округа Кинешма, обеспечения контроля за полнотой учета, своевременностью обслуживания и исполнения долговых обязательств и установления состава информации, порядка и срока ее внесения в Долговую книгу, порядка раскрытия информации из Долговой книги:

- Постановление администрации города Кинешмы от 23.04.2002г. №864 «Об утверждении Положения о порядке ведения государственной долговой книги муниципального образования г. Кинешмы»;

- Постановление администрации г.о. Кинешма от 03.06.2014г. №1282п «Об утверждении положения о порядке осуществления муниципальных внутренних заимствований в городском округе Кинешма» (утверждено: «Положение о порядке осуществления муниципальных внутренних заимствований в городском округе Кинешма» и «Порядок ведения муниципальной долговой книги городского округ Кинешма; опубликовано в официальном источнике опубликования муниципальных правовых актов городского округа Кинешма «Вестник органов местного самоуправления городского округа Кинешма» от 03.06.20014г. №490).

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что:

1. Постановление администрации города Кинешмы от 23.04.2002г. «Об утверждении Положения о порядке ведения государственной долговой книги муниципального образования г. Кинешмы» подлежит отмене в связи с выходом Постановления администрации г.о. Кинешма от 03.06.2014г. №1282п.  
2. Факт наличия 2-х (двух) нормативно-правовых акта на уровне г.о. Кинешма  с одной целью приводит к  разночтению и не установлению единой системы учета долговых обязательств городского округа Кинешма. 

Предложения:

1. Главному распорядителю бюджетных средств - Финансовому управлению администрации городского округа Кинешма:

1.1. Отменить  «Положение о порядке ведения государственной долговой книги муниципального образования г. Кинешмы», утвержденное Постановлением администрации города Кинешмы от 23.04.2002г. № 864 в связи с выходом Постановления администрации г.о. Кинешма от 03.06.2014г. №1282п.  

1.2. Принять меры к устранению недостатков и нарушений, указанных в акте контрольной проверки.

1.3. Соблюдать нормы  и положения бюджетного законодательства Российской Федерации и другие нормативно-правовые документы указанные в настоящем акте.

1.4. Принимать меры по сокращению муниципального долга.


  Председатель                                                     А.И. Саченко
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