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Утвержден 

решением Коллегии контрольно-счетной 

комиссии городского округа Кинешма

                                                                         № 8  от 23.12.2014 

Отчет

контрольно-ревизионного мероприятия

«Проверка правомерности, эффективности и целевого использования выделенных МУ «Парк культуры и отдыха им.35 лет Победы» субсидий из бюджета городского округа Кинешма на выполнение муниципального задания, а также использования средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за 2013 год» 

1.Основание для проведения контрольной проверки:

План работы контрольно-счетной комиссии на 2014 год», утвержденный решением Коллегии контрольно-счетной комиссии от 23.12.2013 года №7

 ( п.8 раздела 1 «Контрольно-ревизионная деятельность»)
2.Цель контрольной проверки:

Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных МУ «Парк культуры и отдыха им.35 летия Победы» субсидий из бюджета городского округа Кинешма на выполнение муниципального задания, а также использования средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за 2013 год» 

3.Объекты контрольной проверки:

-Комитет  по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма;

-МБУ «Парк культуры и отдыха им.35 лет Победы» 
 4.Предмет контрольной проверки:
 Документы, регулирующие правомерность целевого и  эффективного использования бюджетных средств, выделенных МУ «Парк культуры и отдыха им.35 летия Победы» субсидий из бюджета городского округа Кинешма на выполнение муниципального задания, а также использования средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за 2013 год» 

5.Проверяемый период деятельности: 2013 год
6.Планируемые сроки проведения контрольной проверки: с 07.10.2014 года по 24.11.2014 года.

 7.Вопросы контрольной проверки:

7.1.Общая характеристика  объектов контрольно-ревизионного мероприятия;

7.2.Законодательная и нормативная правовая база, регламентирующая исполнение и финансирование  бюджетных средств городского округа Кинешма, выделенных МБУ «Парк культуры и отдыха им.35 лет Победы» субсидий из бюджета городского округа Кинешма на выполнение муниципального задания, а также использования средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за 2013 год» 

7.3.Анализ объёмов  бюджетных ассигнований выделенных МБУ «Парк культуры и отдыха им.35 лет Победы» субсидий из бюджета городского округа Кинешма на выполнение муниципального задания, а также использования средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за 2013 год» 

7.4.Анализ целевого использования средств, выделенных МБУ «Парк культуры и отдыха им.35 лет Победы» субсидий из бюджета городского округа Кинешма на выполнение муниципального задания, а также использования средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за 2013 год» 

7.6.Соблюдение требований Федерального закона от 21.07.2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» на право заключения гражданско-правовых договоров.
1.Анализ объёмов  бюджетных ассигнований ВЦП «Организация культурного досуга и отдыха населения городского округа Кинешма»   на 2013 -2015 годы.

     Субсидии из бюджета городского округа Кинешма предоставлены МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха имени 35 -летия Победы» в рамках ведомственной целевой программы «Организация культурного досуга и отдыха населения городского округа Кинешма   на 2013 -2015 годы», утвержденной Постановлением администрации городского округа Кинешма от 03.11.2010 года №2942п (с изменениями).
      Первоначально на основании решения городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва  «О бюджете городского округа Кинешма на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» от 19.12.2012 года №44/472,  объем бюджетных ассигнований по ВЦП «Организация культурного досуга и отдыха населения городского округа Кинешма»   на 2013-2015 годы, утвержден в объеме  28292,3 по главному распорядителю средств бюджета городского округа Кинешма – Комитету  по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма, в том числе: 

-  по КБК 951 08 01 4409910 611 – Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в рамках ВЦП «Организация культурного досуга и отдыха населения городского округа Кинешма»  в объеме 27498,6 тыс.руб.

        -по КБК 951 08 01 4508510 611 - Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в части проведения общегородских мероприятий в рамках ВЦП «Организация культурного досуга и отдыха населения городского округа Кинешма» в объеме 599,5 тыс.руб.

       -по КБК 951 08 01 4409910 612 – Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели в объеме 194,2 тыс.руб.

      С учетом изменений, внесенных в решение городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва  «О бюджете городского округа Кинешма на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» от 19.12.2012 года №44/472 (в ред. от 25.12.2013 №61/614), объем   бюджетных ассигнований составил 27835,5 тыс.руб., в том числе по кодам бюджетной классификации:

   по КБК 951 08 01 4409910 611 – Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)  в объеме 27236,0 тыс.руб., 

 по КБК 951 08 01 4508510 611 Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в части проведения общегородских мероприятий в объеме 599,5 тыс.руб.

       Утвержденные объемы бюджетных ассигнований в 2013 году доведены Финансовым управлением администрации городского округа Кинешма до главного распорядителя средств бюджета городского округа Кинешма  - Комитета  по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма в пределах лимитов бюджетных обязательств в соответствии  с показателями сводной бюджетной росписи городского округа Кинешма на 2013 год в размере бюджетных ассигнований, установленных решением городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва   «О бюджете городского округа Кинешма на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» от 19.12.2012 года №44/472(с изменениями) в объеме 27835,5 тыс.руб., в том числе  по коду бюджетной классификации:

-951 08 01 4409910 в объеме 27236,0 тыс.руб.,

          -951 08 01 4508510 в объеме 599,5 тыс.руб.      
При анализе изменений в части утвержденных объемов бюджетных ассигнований   в  2013 году по  ВЦП «Организация культурного досуга и отдыха населения городского округа Кинешма» 2013 -2015 годы контрольно-счетной комиссией установлено: 
      1.На основании решений городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва  «О бюджете городского округа Кинешма на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» от 19.12.2012 года №44/472, вносились 4 изменения в объемы бюджетных ассигнований  по ВЦП «Организация культурного досуга и отдыха населения городского округа Кинешма»   на 2013 -2015 годы, в результате которых в 2013 году объем бюджетных ассигнований на ВЦП уменьшился на 456,8 тыс.руб. и составил 27835,5 тыс.руб. 
      На основании Постановления администрации городского округа Кинешма от 03.11.2010 года №2942п «Об утверждении ведомственной целевой программы городского округа Кинешма «Организация культурного досуга и отдыха населения городского округа Кинешма» (в редакции от 23.12.2013 года №2925п), вносились 4 изменения в объемы бюджетных ассигнований  по ВЦП, в результате которых в 2013 году объем бюджетных ассигнований по ВЦП составил 27935,5 тыс.руб.
        На основании пояснений главного распорядителя бюджетных средств –Комитета по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма, данное расхождение вызвано поступлением из областного бюджета средств на повышение заработной платы  учреждениям  культуры по КБК 951 0801 6190200 611. 
     Контрольно-счетная комиссия отмечает нарушение ст.29 БК РФ, означающего единство принципов организации и функционирования бюджетной системы, единый порядок установления и исполнения расходных обязательств, формирования доходов и осуществления расходов, применения бюджетной классификации, а именно,  в приложении №6 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Кинешма на 2013год и плановый период 2014 и 2015 годов» решения городской Думы городского округа Кинешма «О бюджете городского округа Кинешма на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» от 19.12.2012 года №44/472,  в наименовании показателя  «Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)» по КБК 951 0801 6190200 611, нет ссылки на то, что этот показатель реализуется в рамках ВЦП «Организация культурного досуга и отдыха населения городского округа Кинешма».
     2.Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в соответствии с п. 4 Постановления Правительства РФ от 19.04.2005 года №239 «Об утверждении положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ», ведомственная целевая программа является документом, содержащим комплекс скоординированных мероприятий, направленных на решение конкретной задачи.
      Утвержденная ведомственная целевая программа «Организация культурного досуга и отдыха населения городского округа Кинешма»   в значительной степени является набором расходных требований, недостаточно подкрепленных  целями, задачами и показателями по текущему финансированию трех учреждений:

-МУ «Городской дом культуры»;

-МУ «Клуб Октябрь»;

-МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха имени 35-летия Победы»,

 подведомственных главному распорядителю бюджетных средств – Комитету по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма.

Согласно Постановлению администрации городского округа Кинешма от 03.11.2010 года №2942п «Об утверждении ведомственной целевой программы городского округа Кинешма «Организация культурного досуга и отдыха населения городского округа Кинешма» (в редакции от 23.12.2013 года №2925п), объем бюджетных ассигнований на реализацию ВЦП  определен как общий объем расходов  без детализации основных направлений расходования.

 Ведомственная целевая программа не содержит «финансового обоснования» бюджетных ассигнований по муниципальным  учреждениям, задействованным в программе  в части субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальной услуги «Организация культурного досуга и отдыха населения городского округа Кинешма» и субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания по городским мероприятиям.
Таким образом,  реализация  мероприятий и задач в части оказания муниципальной услуги – «Организация культурного досуга и отдыха населения городского округа Кинешма», не позволяет увязать утвержденные бюджетные ассигнования с поставленными целями и задачами программы, что не дает четкого представления об эффективности использования бюджетных средств. 

2.Анализ порядка формирования и утверждения муниципального задания  на 2013 очередной финансовый год  и плановый период 2014-2015 гг. МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха им.35 лет Победы»
       Муниципальная услуга «Организация культурного досуга и отдыха населения городского округа Кинешма» утверждена Постановлением администрации городского округа Кинешма от 27.12.2011 №3249п «Об утверждении перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых  (выполняемых) муниципальными учреждениями и органами местного самоуправления городского округа Кинешма».

     В соответствии с Реестром муниципальных услуг (работ) городского округа Кинешма», утвержденных Постановлением администрации городского округа Кинешма от 27.12.2011 года №3250П, предметом  муниципальной  услуги «Организация культурного досуга и отдыха населения городского округа Кинешма» является:
      1.Оказание муниципальной услуги по организации культурного досуга и отдыха:

   -проведение занятий в клубных формированиях (кружках, творческих и народных коллективах, любительских объединениях, клубах по интересам);

  -проведение различных по форме и тематике культурно-массовых мероприятий (праздников, представлений, смотров, фестивалей, конкурсов, выставок, вечеров, игровых развлекательных программ и т.п.);

-предоставление проката аттракционов, спортивно-культурного инвентаря;

- участие в фестивалях, конкурсах различных уровней.

     2.Обеспечение условий оказания услуги:

  -обеспечение квалифицированным персоналом.

     3.Обеспечение помещением и коммунальными услугами:

   -обустройство территорий, содержание зданий и помещений, выполнение работ, связанных с техническим обслуживанием и ремонтом нефинансовых активов.

         4.Обеспечение безопасности населения во время оказания услуги (общественного порядка, пожарной безопасности и др.):

- материально-техническое обеспечение.

      Приказом от 09.01.2013 №4а Председателя Комитета по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма от 09.01.2013 года МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха им.35 лет Победы»  утверждено Муниципальное задание  на очередной 2013 финансовый год и плановый период 2014-2015 годы в объеме 16554,1 тыс.руб., в течение 2013 года его объем уменьшился на 215,1 тыс.руб. и составил 16339,0 тыс.руб.

   В соответствии с п.2.4. Постановления администрации городского округа Кинешма от 13.07.2011 года №1553П «О порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями городского округа Кинешма», в случае внесения изменений в нормативные правовые акты, на основании которых было сформировано муниципальное задание, а так же изменения размера бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете городского округа Кинешма для финансового обеспечения выполнения муниципального задания, в муниципальное задание вносятся соответствующие изменения, подлежащие утверждению учредителем.
      В нарушение п.2.4  Постановления администрации городского округа Кинешма от 13.07.2011 года №1553П «О порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями городского округа Кинешма», Комитет  по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма, не внес соответствующие изменения в муниципальное задание в части  показателей  объема, качества   и затрат на  оказание муниципальной услуги  по «Организация культурного досуга и отдыха населения городского округа Кинешма». 
    В нарушение полномочий главного распорядителя бюджетных средств п.9 ст.158 БК РФ  – Комитет  по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма не осуществил должный контроль за формированием муниципального задания на оказание муниципальной услуги «Организация культурного досуга и отдыха населения городского округа Кинешма».
3.Анализ порядка предоставления субсидий из бюджета городского округа Кинешма на  финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха им.35 летия Победы»

       Бюджетные ассигнования МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха им.35 летия Победы» в части субсидий бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), предоставлены из бюджета городского округа Кинешма в соответствии со ст.78.1 БК РФ «Субсидии бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими государственного (муниципального) задания, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание ими государственных (муниципальных) услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание государственного (муниципального) имущества»  на основании «Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат на оказание услуг физическим и (или) юридическим лицам  и на  содержание имущества»,    между главным распорядителем – Комитетом  по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма и МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха им.35 лет Победы» в объеме 16339,0 тыс.руб., в соответствии с «Порядком формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями городского округа Кинешма», утвержденным Постановлением администрации городского округа Кинешма №1553П от 13.07.2011 года,  «Порядком определения объема и предоставления субсидий автономным и бюджетным учреждениям из бюджета городского округа Кинешма», утвержденным Постановлением администрации городского округа Кинешма №1627п от 22.07.2011 года,  «Порядком определения нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений городского округа Кинешма», утвержденного Постановлением администрации городского округа Кинешма №1628п от 22.04.2011 года (в ред. от 17.04.2014 №887п).
     Контрольно-счетной комиссией установлено, что в соответствии с п.3.6. Постановления администрации городского округа Кинешма от 13.07.2011 года №1553П «О порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями городского округа Кинешма», субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальной услуги «Организация культурного досуга и отдыха населения городского округа Кинешма» предоставлены путем перечисления денежных средств на  лицевой счет 20336Ц40070 МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха им.35 лет Победы» на основании платежных поручений в полном объеме 16339,0тыс. руб.
     Контрольно-счетной комиссией установлено, что в 2013 году объемы финансирования бюджетных ассигнований МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха им.35 летия Победы» в части субсидий бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в 2013 году произведены в полном объеме, что составляет  16339,0 тыс. руб. 

         Бюджетные ассигнования   зачислены на лицевой счет 20336Ц40070 МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха им.35 лет Победы» в полном объеме.

     На основании «Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат на оказание услуг физическим и (или) юридическим лицам  и на  содержание имущества»,    между главным распорядителем – Комитетом  по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма и МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха им.35 лет Победы», определено, что  субсидия на выполнение муниципального задания доводится ежемесячно.

4. Анализ целевого и эффективного использования средств, выделенных в 2013 году  МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха им.35 летия Победы» в части субсидий бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)     

      Утвержденные объемы бюджетных ассигнований - субсидий бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг, выделенных в 2013 году  МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха им.35 летия Победы»  в разрезе КОСГУ составили   16339,0 тыс. руб. или 100% к годовым бюджетным назначениям (основание: «Отчёт об исполнении учреждением плана  финансово-хозяйственной деятельности» на 01.01.2014 года    (код формы 0503737). 

Кассовые расходы субсидий бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг в 2013 составили   составили   16339,0 тыс.руб. или 100%  к годовым бюджетным назначениям (основание: «Отчёт об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» на 01.01.2014 года    (код формы 0503737). 

     Контрольно-счетная комиссия отмечает, что кассовые расходы произведены  в соответствии с объемами финансирования в объеме 16339,0 тыс.руб. по соответствующим кодам бюджетной классификации согласно  Приказа Минфина России от 21.12.2012 N 171н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 и на плановый период 2014 и 2015 годов».

        В соответствии с положениями  п. 1 ст. 78.1 БК РФ субсидии бюджетным учреждениям предоставляются на финансовое обеспечение выполнения   муниципального задания, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание ими муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание муниципального имущества.
В соответствии с  п. 2 ст. 69.2 показатели муниципального задания используются при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным  учреждением.

      В соответствии с  п. 4 ст. 69.2 объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг.

    В ходе проверки, контрольно-счетной комиссией установлено:

        1.В объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания при определении размера субсидий на выполнение муниципального задания МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха им.35 лет Победы», по КБК 08 01 4409910 611, включены расходы учреждения, которые носят непостоянный (разовый) характер - работы по капитальному ремонту  в объеме  342,8 тыс.руб.,  а именно:
    -капитальный ремонт административного здания в объеме 124,8 тыс.руб.;

   - капитальный ремонт общественного туалета и площадки для сбора мусора  в объеме 218,0 тыс.руб.;
         В нарушение ст. 78.1 БК РФ, 69.2 БК РФ включение данных расходов в состав нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (работ) в рамках выполнения муниципального задания приводит  искажению (увеличению) реальной стоимости  муниципальной услуги и увеличению объема субсидий на выполнение муниципального задания  и  подлежат отнесению  в соответствии со  ст.78 БК РФ к «Субсидиям бюджетным учреждениям на иные цели» по КБК 08 01 4409910 612.

    Таким образом, контрольно-счетная  комиссия отмечает неправомерное использование субсидий в нарушение ст. 78.1 БК РФ, 69.2 БК РФ и п.2 «Порядка определения объема и условий предоставления из бюджета городского округа Кинешма муниципальным бюджетным и автономным учреждениям городского округа Кинешма субсидий на иные цели», утвержденного Постановлением администрации  городского округа Кинешма от 28.12.2011 №3320п. в сумме 342,8 тыс.руб.
     2.Расчет нормативных затрат на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда  в объеме 4527,6 тыс.руб. (211-3477,4 тыс.руб., 213 -1050,2 тыс.руб.) произведен учреждением как некое усредненное значение затрат, исходя из имеющихся бюджетных ассигнований в бюджете городского округа Кинешма и предполагаемого объема муниципальной услуги.

     В течение финансового года фактический размер нормативных затрат изменился в сторону уменьшения на 51,6 тыс.руб. и составил  4476,0 тыс.руб. (211-3412,2 тыс.руб., 213 -1063,8 тыс.руб.)

     Данное несоответствие  может привести как к недофинансированию, так и к необоснованному предоставлению субсидий в большем объеме.

        Контрольно-счетная комиссия рекомендует привести  нормативные затраты на оплату труда в соответствие с «Порядком определения нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений городского округа Кинешма» №1628п от 22.04.2011 года, с учетом потребности в количестве персонала по категориям с учетом норм труда, принимающего непосредственное участие в оказании муниципальной услуги в соответствие с действующей системой оплаты труда и рекомендует главному распорядителю – Комитету по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма,  внести дополнения в нормативно-правовую базу по оплате труда работников муниципальных учреждений в части порядка формирования фонда оплаты труда.
 3.1.Анализ эффективности использования бюджетных средств, выделенных из бюджета городского округа Кинешма на выполнение муниципального задания МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха имени 35 - летия Победы» 

  3.1.1. Анализ «Отчета об исполнении муниципального задания за 2013 год

При проверке эффективности использования бюджетных средств, выделенных из бюджета городского округа Кинешма на выполнение муниципального задания МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха имени 35 - летия Победы», контрольно-счетной комиссией проведен анализ «Отчета об исполнении муниципального задания за 2013 год.
       При анализе исполнения муниципального задания по показателю  «Объемы оказываемой муниципальной услуги», установлено отклонение  по целевому показателю «Количество мероприятий».

       Отклонение показателя от утвержденного в  муниципальном задании на отчетный 2013 финансовый год   в сторону увеличения на 20 вызвано участием в городских мероприятиях, увеличение выездных мероприятий.
        «Количество участников клубных формирований» составило 81 человек и исполнено на 100%
      По показателю «Качество оказываемой муниципальной услуги» отклонение показателя «Число участников городских региональных, всероссийских и международных детских и юношеских выставок, фестивалей, конкурсов» от утвержденного в  муниципальном задании на отчетный финансовый год   в сторону увеличения на +2  вызвано увеличением количества участников хора ветеранов.

    Показатель «Доля специалистов в учреждениях, имеющих профильное образование» составил 81 человек и исполнен на 100%
    Показатель «Количество предписаний» равно нулю.
        Согласно  отчета об исполнении муниципального задания МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха имени 35 - летия Победы» за 2013 год, все показатели объема и качества  муниципальной услуги «Организация культурного досуга и отдыха населения городского округа Кинешма»  в части  установленного муниципального задания  исполнены. 
3.1.2.Анализ «Отчёта об исполнении учреждением плана  финансово-хозяйственной деятельности» на 01.01.2014 года   

 При анализе «Отчёта об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» на 01.01.2014 года    (код формы 0503737), контрольно-счетной комиссией установлено, что расходы учреждения в части субсидий на выполнение муниципального задания за 2013 год составили 16339,0 тыс.руб. и расходовались по следующим направлениям:

	
	Направления расходов – Субсидий на выполнение муниципального задания за 2013 год
	Сумма

(руб)
	Доля расходов в общем объеме%

	
	Субсидии на выполнение муниципального задания за 2013 год. в т.ч.
	16339,0
	100%

	210
	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда, всего, в т.ч.:
	4476,0
	27,4%

	211
	Заработная плата
	3412,2
	

	213
	Начисления на выплаты по оплате  труда
	1063,8
	

	220
	Приобретение работ, услуг, всего, в т.ч.:
	640,7
	4%

	221
	Услуги связи
	53,4
	

	222
	Транспортные услуги
	3,1
	

	223
	Коммунальные услуги
	105,4
	

	225
	Работы, услуги по содержанию имущества
	395,6
	

	226
	Прочие работы. услуги
	83,1
	

	290
	Прочие расходы
	10961,5
	67,1%

	300
	Расходы по приобретению нефинансовых активов. в т.ч.
	260,8
	1,5%

	310
	 Основных средств 
	102,0
	

	340
	 Производственных запасов
	158,8
	


  В ходе проверки основных направлений расходов в части субсидий на выполнение муниципального задания МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха им.35 летия Победы» в  2013году установлено, что основная сумма выплат за счет субсидий на выполнение муниципального задания, а именно 10961,5 тыс.руб. или 67,1%, направлена на уплату земельного налога за 2013 год в сумме 10910,5 тыс.руб.

      Контрольно-счетной комиссией установлено, что учреждением неправильно произведен расчет земельного налога на 2013 год.
 Расчет земельного налога за 2013 год по данным учреждения:

   727369200,0 *1,5% =10910538 руб, где:

   727369200,0 руб. -  Кадастровая стоимость (согласно кадастровой выписки о земельном участке №25/10-3511 от 17.06.2010г.)
     Согласно информации Федерального государственного бюджетного учреждения «Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии» по Ивановской области, (кадастровая справка о кадастровой стоимости объекта недвижимости), с 05.06.2012 года уменьшилась кадастровая стоимости земельного участка (с 727369200 руб. до 97300,5 руб.),  и составила 97300,5 рублей., изменилось  разрешенное использование земельного участка, находящегося в постоянном (бессрочном) пользовании   МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха им.35 летия Победы»,  он приобрел статус  «Памятника природы регионального значения: сосновый бор на левом берегу реки Кинешемки с центральным парком культуры и отдыха им 35-летия Победы».
       В результате земельный налог  за 2013 год составил 97300,5 *1,5% =1460 рублей. 

        Согласно п.3 ст. 391 Налогового кодекса РФ от 05.08.2000 №117-ФЗ «налогоплательщики-организации определяют налоговую базу самостоятельно на основании сведений государственного кадастра недвижимости о каждом земельном участке, принадлежащем им на праве собственности или праве постоянного бессрочного пользования».  
       На основании пояснений главного бухгалтера МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха им.35 летия Победы» (письмо от 08.12.2014 года), учреждение не запросило официальную справку о кадастровой стоимости земли в кадастровой палате по состоянию на 01.01.2013года и произвело расчет по старой кадастровой стоимости земли. 
         Контрольно-счетная комиссия отмечает, что расчет нормативных затрат на содержание государственного (муниципального) имущества при определении объема субсидий на выполнение муниципального задания на 2013 год, произведен учреждением в нарушение ст.78.1 БК РФ., п.4ст.69.2 БК РФ,  «Порядка определения нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений городского округа Кинешма»№1628п от 22.04.2011 года (в ред. от 17.04.2014 №887п).

       «Ошибка» учреждения привела к увеличению объема субсидий на выполнение муниципального задания из бюджета городского округа Кинешма на 10909,1 тыс. руб. (10910538-1460) - что выразилось в дополнительной нагрузке на бюджет городского округа Кинешма.
        Контрольно-счетная комиссия отмечает нарушение ст. 158 БК РФ полномочий главного распорядителя бюджетных средств – Комитета по культуре и  туризму  администрации городского округа Кинешма, который:
-обеспечивает результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств;

-осуществляет планирование соответствующих расходов бюджета, составляет обоснования бюджетных ассигнований;

-формирует и утверждает муниципальные задания.

      Контрольно-счетная комиссия отмечает нарушение ст.34БК РФ -  неэффективное использование бюджетных средств – субсидий на выполнение муниципального задания в объеме 10909,1тыс. руб. 
3.1.3.Анализ эффективности использования бюджетных средств, выделенных из бюджета городского округа Кинешма на выполнение муниципального задания МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха имени 35 - летия Победы» в части размещения заказа  в соответствии с Федеральным законом №94-ФЗ от 21.07.2005  «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» 
    Контрольно-счетной комиссией проведен анализ заключения  договоров  на оказание услуг в 2013 году в соответствии с Федеральным законом №94-ФЗ от 21.07.2005  «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха имени 35 – летия Победы» в 2013 году за счет субсидий из бюджета городского округа Кинешма на выполнение муниципального задания  (выборочно).
Выполнение работ по капитальному ремонту фасада административного здания.
      МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха имени 35 – летия Победы» на выполнение работ по капитальному ремонту фасада административного здания заключило в 2013 году следующие договора:
     1.Гражданско-правовой договор №1 от 05.02.2013 на выполнение работ по капитальному ремонту фасада административного здания заключен МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха имени 35 – летия Победы» с ООО «ИвСтройКорпорация» в объеме 199 руб., который  расторгнут  на основании «Соглашения о расторжении договора №1» от 05.02.2013 года.
    На основании пояснений директора МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха имени 35 – летия Победы» Синельниковой Н.В., договор расторгнут в виду  того, что «по причине допущенной ошибки подрядчик счел, что на 199 рублей данную работу выполнить невозможно, и сделка была признана недействительной, договор расторгнут 05.02.2013 года»
    2.Гражданско-правовой договор №2 от 05.03.2013 на выполнение работ по капитальному ремонту фасада административного здания заключен МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха имени 35 – летия Победы» с ООО «МАТА» в объеме 152,0 тыс.руб.
     Так как работы выполнены не в полном объеме (акт о приемке выполненных работ подписан в объеме 124,8 тыс.руб.), договор расторгнут по соглашению сторон на основании дополнительного соглашения №1 от 06.08.2013 года.

     Контрольно-счетная комиссия отмечает нарушение ст.34 БК РФ нарушение принципа  эффективности и результативности использования бюджетных средств при  исполнении гражданско-правового договора от 05.02.2013 №1; гражданско-правового договора №2 от 05.03.2013 №1 на выполнение работ по капитальному ремонту фасада административного здания, нарушение п.2. ст. 763, 766 Гражданского Кодекса РФ, нарушение п.4.1.1. –не выполнение подрядчиком условий гражданско-правовых договоров и работ в соответствии с локальной сметой.
Выполнение работ по капитальному ремонту общественного туалета и площадки по сбору мусора
МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха имени 35 – летия Победы» на выполнение работ по капитальному ремонту общественного туалета и площадки по сбору мусора в 2013 году заключило следующие договора:

1.Гражданско-правовой договор №1 от 04.02.2013 заключен МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха имени 35 – летия Победы» с ООО «НИКС» в объеме 148,9 тыс.руб.
  В  установленный договором срок (1.08.2013 по 31.08.2013года)  работы не выполнены. МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха имени 35 – летия Победы»   направил в адрес ответчика претензию с требованием выполнить предусмотренные договором работы и оплатить неустойку за просрочку выполнения работ. Работы ООО «НИКС» так и не были выполнены, в связи с чем стороны 09.10.2013 года подписали дополнительное соглашение о расторжении гражданско- правового  договора №1 от 04.02.2013. Пунктом 7.2. договора стороны предусмотрели ответственность за просрочку выполнения работ в размере 0,1% от цены договора за каждый день просрочки. Сумма неустойки за период с 01.09.2013 по 08.10.2013 года составила 5658,2 рублей  (148900*38дней).
   На основании пояснений директора МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха имени 35 – летия Победы» Синельниковой Н.В., «после неоднократных обращений к подрядчику о выполнении работ, выявлено, что данная организация находится на стадии банкротства и работы  не могут быть выполнены» 
11 октября 2013 года МУ «Кинешемский Парк культуры и  отдыха имени 35-летия победы»  направил исковое заявление №142 в  арбитражный суд Ивановской области о взыскании  неустойки  за нарушение сроков выполнения обязательств. Согласно решения арбитражного суда Ивановской области направлен исполнительный лист №А17-6181/2013 от 20.01.2014 года о взыскании договорной неустойки в сумме 5658,2 руб.,  которая до настоящего времени учреждением не взыскана.
  Контрольно-счетная комиссия отмечает нарушение ст.34 БК РФ   неэффективное и результативное использование бюджетных средств при  исполнении гражданско-правового договора №1 от 04.02.2013, нарушение п.2. ст. 763 Гражданского Кодекса РФ - не выполнение подрядчиком условий гражданско-правового договора, нарушение п.4.1.1. гражданско-правового договора №1 от 04.02.2013 - не выполнение работ в соответствии с локальной сметой в объеме 148, 9 тыс.руб.
2.Гражданско-правовой договор №6 от 19.11.2013 на выполнение работ по капитальному ремонту общественного туалета и площадки по сбору мусора  заключен с ЗАО «Миссия» в объеме 218,0 тыс.руб.
      Контрольно-счетная комиссия отмечает, что при заключении  договоров  на выполнение работ в 2013 году в соответствии с Федеральным законом №94-ФЗ от 21.07.2005  «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха имени 35 – летия Победы» в 2013 году за счет субсидий из бюджета городского округа Кинешма на выполнение муниципального задания имеют место недобросовестные подрядчики при выполнении работ, что  создает учреждению сложности в части качественного выполнения муниципального задания учреждения и не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств ст. 34 БК РФ.

4.Анализ использования средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха имени 35 – летия Победы» за 2013 год
     4.1.Нормативно-правовая база предоставления платных услуг МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха имени 35 – летия Победы»

 Оказание платных услуг осуществляется учреждением на основании «Положения о порядке предоставления платных услуг МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха имени 35 – летия Победы» от 29.05.2013 г. 
     Перечень видов платных услуг, оказываемых МУ «Кинешемский парк культуры и отдыха имени 35-летия Победы» утвержден Постановлением администрации городского округа Кинешма от 09.01.2013 г.№11п «Об утверждении перечня платных услуг муниципальных учреждений, подведомственных комитету по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма», к ним относятся:
    1.Работа аттракционов для взрослого населения и детей.
    2.Проведение дискотек, вечеров отдыха, культурно-массовых мероприятий. выездных концертов.
    3.Предоставление в прокат оборудования, звуковой и световой аппаратуры, костюмов, культурно-спортивного инвентаря.

   4.Разработка сценариев, торжественных мероприятий, эскизов оформления сценарических площадок.

   5.Изготовление фонограмм.

   6.Создание платных стоянок, организация точек питания, сувенирной, книжной торговли.

   7.Оказание посреднических услуг.

  4.2.Планирование доходов и выплат от оказания платных услуг МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха им.35 летия Победы» на 2013
 На основании Приказа от 09.01.2013 года №2ф Председателя Комитета по культуре и туризму  администрации городского округа Кинешма утвержден План финансово-хозяйственной деятельности МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха им.35 летия Победы» на 2013 и плановый период 2014-2015 годы  в объеме:
 -2013 год – 18084,1 тыс.руб.; 
в том числе в части поступлений от иной приносящей доход деятельность:

-2013 год – 730,0 тыс.руб.; 

      Первоначально на основании Приказа от 09.01.2013 года №2ф Председателя Комитета по культуре и туризму  администрации городского округа Кинешма утвержденные объемы доходов от приносящей доход деятельности в 2013 году  МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха им.35 летия Победы» составили 730,0 тыс.руб.
    С учетом изменений объемы доходов от приносящей доход деятельности в 2013 году  МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха им.35 летия Победы» составили 1219,7 тыс.руб.

   Контрольно-счетная комиссия отмечает, что уточнение показателей плана финансово-хозяйственной деятельности МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха им.35 летия Победы», в части поступлений и выплат от иной приносящей доход деятельности, осуществлялось учреждением в соответствии с «Порядком составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений городского округа Кинешма», утвержденного Постановлением администрации городского округа Кинешма от 30.06.2011 №1364п. 
4.3.Порядок расходования денежных средств, полученных МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха им.35 летия Победы» от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
Согласно п. 4.6. «Положения о порядке предоставления платных услуг МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха имени 35 – летия Победы», денежные средства, полученные от оказания платных услуг, направляются:

-на заработную плату сотрудников – до 50%;

-на начисления на  выплаты по оплате труда;

-на частичное возмещение коммунальных услуг;
-на оплату услуг связи, транспортных и командировочных расходов;
-на частичное возмещение оплаты услуг по содержанию имущества;

-на проведении культурно-досуговых мероприятий;
-на участие в международных, российских региональных, областных, городских фестивалях и конкурсах;
-на увеличение стоимости основных средств и материальных запасов.
   Утвержденные объемы доходов от приносящей доход деятельности в 2013 году  МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха им.35 летия Победы»   составили   1219,7 тыс. руб. или 100% к годовым бюджетным назначениям (основание: «Отчёт об исполнении учреждением плана  финансово-хозяйственной деятельности» на 01.01.2014 года    (код формы 0503737). 

Кассовые расходы от приносящей доход деятельности в 2013 году  МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха им.35 летия Победы» составили 1219,7 тыс руб. или 100%  к годовым бюджетным назначениям (основание: «Отчёт об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» на 01.01.2014 года    (код формы 0503737). 

          На основании «Отчета об исполнении учреждением плана финансово-хозяйственной деятельности»  в части приносящей доход деятельности за 2013 год расходы направлены на следующие выплаты:
Таблица №11 (тыс.руб.)
	
	Направления расходов от предпринимательской деятельности
	Сумма
(руб)
	Доля расходов в общем объеме%

	
	Расходы по иной приносящей доход деятельность. в т.ч.
	1219709,0
	100%

	210
	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда, всего, в т.ч.:
	416361,99
	34,1%

	211
	Заработная плата
	332459,89
	27,2

	213
	Начисления на выплаты по оплате  труда
	83902,10
	6,8

	220
	Приобретение работ, услуг, всего, в т.ч.:
	217245,15
	18,4%

	222
	Транспортные услуги
	1687,0
	0,13

	225
	Работы, услуги по содержанию имущества
	28058,15
	2,3

	226
	Прочие работы. услуги
	187500,0
	15,3

	290
	Прочие расходы
	6791,5
	0,5

	300
	Расходы по приобретению нефинансовых активов. в т.ч.
	579310,3
	47,5%

	310
	 Основных средств 
	338,4
	0,02

	340
	 Производственных запасов
	240,9
	0,01


Расходы от иной приносящей доход деятельности в объеме 1219709, рублей, полученные учреждением в 2013 году, направлены на:
-оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда в объеме 416361,99 руб. или 34,1%;
-приобретение работ, услуг в объеме 217245,15 руб. или 18,4%;

-приобретение нефинансовых активов в объеме 579310,3 руб. или 47,5%
В ходе проверки установлено:

     1.В соответствии с п. 5.5. «Положения о порядке предоставления платных услуг МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха имени 35 - летия Победы», формирование цен на платные услуги осуществляется учреждением и утверждается учредителем муниципального учреждения

 В нарушение п.5.5. Положения о порядке предоставления платных услуг МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха имени 35 - летия Победы» от 29.05.2013г., прейскурант цен на платные услуги не утвержден  Постановлением администрацией городского округа Кинешма.

 2.Контрольно-счетная комиссия отмечает, что предоставление  учреждением платных услуг, таких как:

  -Предоставление в прокат площадки для точки быстрого питания;

       -Предоставление в прокат площадки для установки летнего кафе.

осуществлялось  в нарушение  «Перечня видов платных услуг, оказываемых МУ «Кинешемский парк культуры и отдыха имени 35-летия Победы» от 09.01.2013 г.№11п, т.к. данным перечнем они не утверждены.

       3.В соответствии с п.8.2. «Положения о порядке предоставления платных услуг МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха имени 35 - летия Победы» предусмотрено,  что для ряда категорий детей, а именно:

-для детей сирот и детей, находящихся под опекой и попечительством;

-для детей из многодетных семей;

-для детей инвалидов предусматриваются льготы.

    Контрольно-счетная комиссия отмечает, что размеров льгот для данной категории  детей не установлено и рекомендует внести дополнения в раздел 8 «Положения о порядке предоставления платных услуг МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха имени 35 - летия Победы» и разработать перечень и порядок предоставления бесплатных услуг.   

5.Выводы:

     5.1.Субсидии из бюджета городского округа Кинешма предоставлены МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха имени 35 -летия Победы» в рамках ведомственной целевой программы «Организация культурного досуга и отдыха населения городского округа Кинешма   на 2013-2015 годы», утвержденной Постановлением администрации городского округа Кинешма от 03.11.2010 года №2942п (с изменениями).
     5.2.В нарушение ст.29 БК РФ объемы бюджетных ассигнований по ведомственной целевой программы городского округа Кинешма «Организация культурного досуга и отдыха населения городского округа Кинешма» (в редакции от 23.12.2013 года №2925п), утвержденные решением городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва  «О бюджете городского округа Кинешма на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» от 19.12.2012 года №44/472 в объеме  27835,5 тыс.руб.  не соответствуют  объемам бюджетных ассигнований, утвержденных на основании Постановления администрации городского округа Кинешма от 03.11.2010 года №2942п «Об утверждении ведомственной целевой программы городского округа Кинешма» в объеме 27935,5 тыс.руб.

5.3.Объем бюджетных ассигнований на реализацию ВЦП в объеме  27935,5 тыс.руб.  определен как общий объем расходов  без детализации основных направлений расходования.

 5.4Ведомственная целевая программа не содержит «финансового обоснования» бюджетных ассигнований по муниципальным  учреждениям, задействованным в программе  в части субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальной услуги «Организация культурного досуга и отдыха населения городского округа Кинешма» и субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания по городским мероприятиям.

5.5.Реализация  мероприятий и задач в части оказания муниципальной услуги – «Организация культурного досуга и отдыха населения городского округа Кинешма», не позволяет увязать утвержденные бюджетные ассигнования с поставленными целями и задачами программы. 
        5.6.Утвержденные объемы бюджетных ассигнований - субсидий бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг, выделенных в 2013 году  МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха им.35 летия Победы»  в разрезе КОСГУ составили   16339,0 тыс.руб. или 100% к годовым бюджетным назначениям (основание: «Отчёт об исполнении учреждением плана  финансово-хозяйственной деятельности» на 01.01.2014 года    (код формы 0503737). 

         5.7.Бюджетные ассигнования МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха им.35 летия Победы» в части субсидий бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), предоставлены из бюджета городского округа Кинешма в соответствии со ст.78.1 БК РФ «Субсидии бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими государственного (муниципального) задания, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание ими государственных (муниципальных) услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание государственного (муниципального) имущества»  на основании «Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат на оказание услуг физическим и (или) юридическим лицам  и на  содержание имущества»,    между главным распорядителем – Комитетом  по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма и МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха им.35 лет Победы» в объеме 16339,0 тыс.руб.

        5.8.На основании «Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат на оказание услуг физическим и (или) юридическим лицам  и на  содержание имущества»,    между главным распорядителем – Комитетом  по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма и МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха им.35 лет Победы», определено, что  субсидия на выполнение муниципального задания доводится ежемесячно.

         5.9.Объемы финансирования бюджетных ассигнований МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха им.35 летия Победы» в части субсидий бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в 2013 году произведены в полном объеме, что составляет  16339,0 тыс. руб. 

5.10.Бюджетные ассигнования   зачислены на лицевой счет 20336Ц40070 МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха им.35 лет Победы» в полном объеме Кассовые расходы субсидий бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг в 2013 составили   составили   16339,0 тыс руб. или 100%  к годовым бюджетным назначениям (основание: «Отчёт об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» на 01.01.2014 года    (код формы 0503737). 

       5.11.Приказом от 09.01.2013 №4а Председателя Комитета по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма от 09.01.2013 года МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха им.35 лет Победы»  утверждено Муниципальное задание  на очередной 2013 финансовый год и плановый период 2014-2015 годы в объеме 16554,1 тыс.руб., в течение 2013 года его объем уменьшился на 215,1 тыс.руб. и составил 16339,0 тыс.руб.

        5.12.В нарушение п.2.4  Постановления администрации городского округа Кинешма от 13.07.2011 года №1553П «О порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями городского округа Кинешма», Комитет  по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма, не внес соответствующие изменения в муниципальное задание в части  показателей  объема, качества   и затрат на  оказание муниципальной услуги  по «Организация культурного досуга и отдыха населения городского округа Кинешма». 

          5.13. В нарушение полномочий главного распорядителя бюджетных средств п.9 ст.158 БК РФ  – Комитет  по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма не осуществил должный контроль за формированием муниципального задания на оказание муниципальной услуги «Организация культурного досуга и отдыха населения городского округа Кинешма».

           5.14.Кассовые расходы произведены  в соответствии с объемами финансирования в объеме 16339,0 тыс.руб. по соответствующим кодам бюджетной классификации согласно  Приказа Минфина России от 21.12.2012 N 171н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 и на плановый период 2014 и 2015 годов».

          5.15.Нарушение ст. 158 БК РФ полномочий главного распорядителя бюджетных средств – Комитета по культуре и  туризму  администрации городского округа Кинешма
          5.16.Нарушение ст.34БК РФ -  неэффективное использование бюджетных средств – субсидий на выполнение муниципального задания в объеме 10909,1 тыс.руб.
        5.17.Контрольно-счетная  комиссия отмечает неправомерное использование субсидий в нарушение ст. 78.1 БК РФ; 69.2 БК РФ и п.2 «Порядка определения объема и условий предоставления из бюджета городского округа Кинешма муниципальным бюджетным и автономным учреждениям городского округа Кинешма субсидий на иные цели», утвержденного Постановлением администрации  городского округа Кинешма от 28.12.2011 №3320п в объеме 342,8 тыс.руб.
     5.18.При заключении  договоров  на выполнение работ в 2013 году в соответствии с Федеральным законом №94-ФЗ от 21.07.2005  «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха имени 35 – летия Победы» в 2013 году за счет субсидий из бюджета городского округа Кинешма на выполнение муниципального задания имеют место недобросовестные подрядчики при выполнении работ, что  создает учреждению сложности в части качественного выполнения муниципального задания учреждения и не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств ст. 34 БК РФ.

 5.19.В нарушение п.5.5. Положения о порядке предоставления платных услуг МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха имени 35 - летия Победы» от 29.05.2013г., прейскурант цен на платные услуги не утвержден  Постановлением администрацией городского округа Кинешма.

 5.20.Контрольно-счетная комиссия отмечает, что предоставление  учреждением платных услуг, таких как:

  -Предоставление в прокат площадки для точки быстрого питания;

       -Предоставление в прокат площадки для установки летнего кафе.

осуществлялось  в нарушение  «Перечня видов платных услуг, оказываемых МУ «Кинешемский парк культуры и отдыха имени 35-летия Победы» от 09.01.2013 г.№11п, т.к. данным перечнем они не утверждены.

Предложения контрольно-счетной комиссии:

Комитету по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма:

     1.В целях реализации полномочий главного распорядителя бюджетных средств, установленных статьей 158 БК РФ:

      -усилить контроль по обеспечению результативности, адресности и целевого характера использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств;
       -усилить контроль  в части планирования соответствующих расходов бюджета, и составления обоснования бюджетных ассигнований;

       -усилить контроль  за формированием и утверждением муниципального задания подведомственных учреждений.
      2.Усилить контроль за формированием и расходованием объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетных учреждений.
      3.В соответствии со ст.78.1 БК РФ обеспечить правомерное использование субсидий на выполнение муниципального задания бюджетных учреждений
     4.Внести дополнения в «Положение об условиях оплаты труда работников МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха им.35 летия Победы» в части порядка формирования фонда оплаты труда.

     5.Внести дополнения в «Положение о порядке предоставления платных услуг МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха имени 35 - летия Победы» в части  перечня и порядка предоставления бесплатных услуг. 
    6.Принять меры к возврату в бюджет городского округа Кинешма сумму земельного налога за 2013 год 10909,1 тыс.рублей. 
 МУ «Кинешемский Парк культуры и отдыха им.35 летия Победы»
 1.Усилить контроль в части  финансового обеспечения выполнения муниципального задания  в соответствии со ст. 69.2БК РФ.
2.Усилить контроль в части расчета нормативных затрат на выполнение муниципального задания и  обоснованности расчетов нормативных затрат.
3.Обеспечить правомерное использование субсидий на выполнение муниципального задания в соответствии со ст.78.1 БК РФ.
4.Обеспечить достоверное и обоснованное формирование фонда оплаты труда работником учреждения.

5. Усилить контроль за осуществлением предпринимательской  деятельности в соответствии с утвержденным перечнем услуг.

6.Утвердить  прейскурант цен на платные услуги Постановлением администрации городского округа Кинешма.

7.Разработать и утвердить  перечень и порядок предоставления льготных и бесплатных услуг.   

8.Принять меры к возврату в бюджет городского округа Кинешма сумму земельного налога за 2013 год 10909,1 тыс.рублей. 
             Председатель                                                                А.И.Саченко






































































































































































