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Ивановская область

Контрольно-счетная комиссия

городского  округа  Кинешма

155800, Ивановская область, г. Кинешма, ул. им. Фрунзе, д.4.

тел/факс (49331) 5-75-60, 5-55-53     e-mail: admkineshmaksk@yandex.ru


от ______________________   №__________

На №______________________________

Утверждено 
Решением  Коллегии 

Контрольно-счетной комиссии

 №7/2 от 31.12.2019
 Заключение
экспертно-аналитического мероприятия 

«Аудит закупок в учреждениях культуры за 2018 год (выборочно)» 
          1.Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:


п.2.4. раздела 2 «Экспертно-аналитическая   деятельность» плана работы контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма на 2019 год, утвержденного решением коллегии  контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма от 28.12.2018г. № 6, «Положением о контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма» от 25.11.2015 №5/59,
        2.Цель проверки:


В соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ, оценить организацию, планирование закупок, целесообразность,  законность, обоснованность, эффективность и результативность расходов на закупки.

        3.Объекты  проверки:


- Муниципальные учреждения культуры городского округа Кинешма и другие.

        4.Предмет проверки:


Документы, регулирующие эффективное и целевое направление бюджетных  средств  - направленных на закупки  в рамках законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд .
        5.Проверяемый период деятельности: 2018 год

        6.Планируемые сроки проведения проверки: с 04.12.2019 года по 31.12.2019 года.

       7.Вопросы:


7.1.Общая характеристика  объекта  экспертно-аналитического мероприятия;


7.2.Оценка организации закупок;


7.3.Оценка планирования закупок;


7.4.Целесообразность осуществления закупок;


7.5.Законность  и обоснованность осуществления закупок.

          7.6. Другие вопросы.

 
В соответствии со  ст. 98 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ); п. 4 ст. 50 Устава муниципального образования «Городской округ Кинешма, п.2.4. раздела 2 «Экспертно-аналитическая   деятельность» плана работы контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма на 2019 год, утвержденного решением коллегии  контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма от 28.12.2018г. № 6, «Положением о контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма» от 25.11.2015 №5/59, распоряжением Председателя контрольно-счетной комиссии от 04.12.2019г. № 8, проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Аудит закупок в учреждениях культуры за 2018 год (выборочно)». 
        В ходе экспертно-аналитического мероприятия были проверены  закупки   по укреплению материально-технической базы учреждений культуры муниципальной программы «Культура городского округа Кинешма», утвержденной постановлением Администрации городского округа Кинешма  от 23.12.2013 N 2935П  подпрограммы  «Культурно-досуговая деятельность».
1.Анализ  объёмов  бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств)  в  2018 году   по укреплению материально-технической базы учреждений культуры муниципальной программы «Культура городского округа Кинешма», утвержденной постановлением Администрации городского округа Кинешма  от 23.12.2013 N 2935П  подпрограммы  «Культурно-досуговая деятельность».


Объем бюджетных ассигнований  на предоставление  «Субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» (в рамках  реализации  мероприятия  по «Укреплению материально-технической базы учреждений культуры муниципальной программы «Культура городского округа Кинешма», утвержденной постановлением Администрации городского округа Кинешма  от 23.12.2013 N 2935П  подпрограммы  «Культурно-досуговая деятельность» на 2018 год определен решением городской Думы городского округа Кинешма  «О бюджете городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» от 20.12.2017 года №48/342(с изменениями от 26.12.2018 №70/456) по главному распорядителю средств бюджета городского округа Кинешма –Комитету по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма в объеме 3 612,9 тыс.руб., по коду бюджетной классификации 951 08 01 42203S1980 612 - «Субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» 
 
Утвержденные объемы бюджетных ассигнований в 2018 году доведены Финансовым управлением администрации городского округа Кинешма до главного распорядителя средств бюджета городского округа Кинешма  - Комитету по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма в пределах лимитов бюджетных обязательств в соответствии  с показателями сводной бюджетной росписи городского округа Кинешма на 2018 год в размере бюджетных ассигнований, установленных решением городской Думы городского округа Кинешма    «О бюджете городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» от 20.12.2017 года №48/342 (с изменениями)  по коду бюджетной классификации 951 08 01 42203S1980 612 612 - «Предоставление субсидий бюджетным. автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям »  – в объеме  3612,9  тыс.руб.

2. Анализ целевого использования средств по укреплению  материально-технической базы учреждений культуры муниципальной программы «Культура городского округа Кинешма» от 23.12.2013 N 2935П  подпрограммы  «Культурно-досуговая деятельность» на 2018 год 

 Бюджетные ассигнования  на выполнение ремонтных работ  по укреплению материально-технической базы учреждений культуры муниципальной программы «Культура городского округа Кинешма», утвержденной постановлением Администрации городского округа Кинешма  от 23.12.2013 N 2935П  подпрограммы  «Культурно-досуговая деятельность» предоставлены из бюджета городского округа Кинешма  МУ «Городской Дом культуры» в соответствии со ст.78.1 БК РФ, в соответствии с Постановлением  с Постановлением Администрации городского округа Кинешма Ивановской   области от 28 декабря 2011 г. N 3320п
"Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления из бюджета городского округа Кинешма муниципальным бюджетным и автономным учреждениям городского округа Кинешма субсидий на иные цели" и на  основании «Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий на иные цели»,  заключенного   между главным распорядителем – Комитетом по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма и МУ «ГДК» от 28.02.2018 года

Согласно п.6. Постановлением Администрации городского округа Кинешма Ивановской области
от 28 декабря 2011 г. N 3320п
"Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления из бюджета городского округа Кинешма муниципальным бюджетным и автономным учреждениям городского округа Кинешма субсидий на иные цели" Субсидии предоставляются в соответствии со сводной бюджетной росписью в пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных на эти цели органу администрации как главному распорядителю средств бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год.  

Согласно п. 2.1.1., 2.1.2.  «Соглашения» орган администрации - Комитет по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма обязуется предоставлять в 2018 году МУ «ГДК» субсидию на иные цели в соответствии с целевыми направлениями расходования средств субсидий, осуществлять финансирование субсидии в соответствии с направлениями расходования и сроками предоставления.
В ходе проверки установлено:

1.Утвержденные ассигнования по «Укреплению материально-технической базы учреждений культуры муниципальной программы «Культура городского округа Кинешма», утвержденной Постановлением Администрации городского округа Кинешма  от 23.12.2013 N 2935П  подпрограммы  «Культурно-досуговая деятельность»  согласно «Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя…..распорядителя получателя бюджетных средств главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» (форма 0503127)  на 01.01.2019 года по  КБК 951 08 01 42203S1980 612 составляют -   3 612,9  тыс.руб.

 2.Кассовые расходы согласно «Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя…..распорядителя получателя бюджетных средств главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» (форма 0503127)  на 01.01.2019 года по  КБК 951 08 01 42203S1980 612 составляют 1520,7 тыс. руб. 


3.Неиспользованные ассигнования  согласно «Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя…..распорядителя получателя бюджетных средств главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» (форма 0503127)  на 01.01.2019 года по  КБК 951 08 01 42203S1980 612 ,«Сведений об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (форма 0503166) составили 2 092,1 тыс.руб.  в связи с недостаточным финансированием средств бюджета городского округа Кинешма.

Контрольно-счетная комиссия отмечает  нарушение п.6 «Порядка», п. 2.1.1.  «Соглашения».

Данные средства поступили на счет МУ «ГДК» в 2019 год  в пределах лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных на эти цели органу администрации как главному распорядителю средств бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год.  
3.Аудит закупок по укреплению  материально-технической базы учреждений культуры муниципальной программы «Культура городского округа Кинешма»
Согласно ч. 3 ст. 98 ФЗ № 44-ФЗ в ходе аудита закупок проведена проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и о результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам.

Оценка организации закупок

В соответствии со ст. 15 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд», бюджетное учреждение МУ «ГДК» в 2018 году осуществляло закупки за счет субсидий, предоставленных из бюджета городского округа Кинешма  в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона.

 На основании Приказа №57  от 11.03.2014 утверждено Положение о контрактной службе МУ  «ГДК».
Во исполнение требований  ст. 38, ч. 28 ст. 112 ФЗ № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Приказа Минэкономразвития России от 29.10.2013 №631 «Об утверждении Типового положения о контрактной службе», приказом №58 от 11.03.2014года  в МУ «ГДК» создана контрактная служба и утверждена ее структура. 

Структура контрактной службы МУ «ГДК»  представлена в следующем виде:

 -руководитель контрактной службы – Зоров Герман Игоревич –заместитель директора МУ «ГДК»;

-работники контрактной службы: Щетинина Ольга Николаевна –главный бухгалтер,   Бладцев Виталий Николаевич -юрисконсульт.
Квалификации руководителя и работников контрактной службы соответствуют требованиям ч. 6 ст. 38 ФЗ № 44-ФЗ и подтверждены удостоверениями, выданными Псковской городской организацией общероссийской общественной организацией общество «Знание».

Все работники контрактной службы прошли обучение по дополнительной профессиональной программе «Управление государственными и муниципальными закупками согласно Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в объеме 72 часов:

-Зоров Герман Игоревич – руководитель контрактной службы имеет удостоверение о повышении квалификации №118 с 10.11.2016 г. по 22.11.2016 г.; 
    -Щетинина Ольга Николаевна - удостоверение о повышении квалификации  №119 с 10.11.2016 г. по 22.11.2016 г.;
    -Бладцев Виталий Николаевич– удостоверение о повышении квалификации №114 с 10.11.2016 г. по 22.11.2016 г.;

     Правила организации деятельности контрактной службы МУ «ГДК», ее функции и полномочия, ответственность определены Положением о контрактной службе Муниципального учреждения «Городской Дом культуры»  №57 от 11.03.2014 и соответствуют  Приказу Минэкономразвития России от 29.10.2013 №631 «Об утверждении Типового положения о контрактной службе».
Функциональные обязанности в сфере закупок,  в должностные инструкцию заместителя директора, главного бухгалтера и юрисконсульта   внесены  Приказом  №60 от 12.03.2014 «О внесении изменений и дополнений в должностные инструкции работников контрактной службы».

К числу функций, возложенных на  руководителя контрактной службы, отнесено распределение обязанностей между работниками контрактной службы, представление на рассмотрение руководителя учреждения предложений о назначении на должность и освобождении от должности работников контрактной службы, разработка плана-графика, внесение в него изменений, другие функции согласно  Положения о контрактной службе МУ  «ГДК».
   На основании Приказа №8 от 09.01.2014 года размещение информации в единой информационной системе (на официальном сайте) планов-графиков, извещений об осуществлении закупки и иных документов возложено на руководителя контрактной службы - Зорова Германа Игоревича и работника контрактной службы - Щетинину Ольгу Николаевну -  главного бухгалтера с использованием электронной подписи вышеперечисленных работников, а в соответствии с Приказом №80 от 03.04.2014 года о назначением директора МУ «ГДК» - на Пархоменко А.Е.
Оценка планирования закупок

Планы-графики закупок утверждаются в течение 10 рабочих дней по форме, установленной постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 N 554 "О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок, товаров, работ, услуг" 

В соответствии с ч.2 ст.112 Федерального закона №44-ФЗ заказчики размещают в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планы-графики размещения заказов по правилам, действовавшим до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

       В соответствии с Постановление Правительства РФ от 5 июня 2015 г. N 554
"О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг" Постановление Администрации городского округа Кинешма Ивановской области от 15 января 2016 г. N 12п "Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд городского округа Кинешма"планы-графики подлежат  размещению на официальном сайте  не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.

  План-график закупок МЦУ «ГДК» на 2018 год размещен на официальном сайте Российской Федерации zakupki.gov.ru в информационно–телекоммуникационной сети «Интернет» 10.01.2018, т.е. с учетом установленных требований и с соблюдением сроков, предусмотренных действующим законодательством.

По состоянию на 30.12.2018 на официальном сайте закупок размещено 22 версии плана-графика на 2018 год.

         Внесение изменений в план-график осуществлялось в соответствии с приказом Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального Казначейства Российской Федерации от 20.09.2013 №544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2018 год», по каждой закупке с соблюдением  установленного срока - не позднее чем за десять календарных дней до дня размещения на официальном сайте извещения об осуществлении закупки. 
        Контрольно-счетная комиссия отмечает, что нормы главы 2 «Планирование закупок» статей 11-19, 21 Федерального закона №44 –ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд», соблюдены заказчиком – МУ «ГДК» в полном объеме.
Целесообразность осуществления закупок

В соответствии со ст. 13 Федерального закона №44 –ФЗ заказчиками осуществляются закупки для обеспечения муниципальных нужд, а именно для достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных муниципальными программами.
     МУ «ГДК»  планировало и осуществляло закупки для достижения целей и реализации мероприятий муниципальной программы «Культура городского округа Кинешма», утвержденной постановлением Администрации городского округа Кинешма  от 23.12.2013 N 2935П  подпрограммы  «Культурно-досуговая деятельность».
      Задачами подпрограммы является:

    1.Повышение качества оказываемых муниципальных услуг (работ), оказываемых учреждениями культуры

     2.Проведение капитальных ремонтных работ, реконструкции помещений учреждений культуры

     3.Оснащение учреждений культуры современным оборудованием, музыкальными инструментами, звуковой и световой аппаратурой

    4. Компьютеризация учреждений культуры.

   Укрепление материально-технической базы является мероприятием аналитической  подпрограммы  «Культурно-досуговая деятельность» муниципальной программы «Культура городского округа Кинешма».

    
В рамках реализации основного мероприятия по укреплению материально-технической базы учреждений культурно-досугового типа планируется укрепление материально-технической базы учреждений в части проведения капитальных и требующих крупных вложений ремонтов, направленных на приведение в соответствие с требованиями комплексной безопасности зданий, помещений, сооружений и инженерных коммуникаций с учетом разработки проектно-сметной документации в МУ "Городской Дом культуры".


Реализация подпрограммы предполагает предоставление субсидии на укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры городского округа Кинешма.

Срок выполнения мероприятия - 2018 год.

Исполнителем мероприятия подпрограммы выступает Комитет по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма через МУ "Городской Дом культуры".


В ходе выборочной проверки закупок, не соответствующих указанных целям, не выявлено, расходы осуществлены учреждением в целях организации культурного  процесса или выполнения административных функций.

 
Средства, полученные как в форме субсидий на иные цели на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальной услуги «Организация культурного досуга и отдыха населения городского округа Кинешма», так и от оказания платных услуг, направлены заказчиком в соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности на достижение целей и реализацию мероприятий муниципальной подпрограммы.

     МУ «ГДК»  осуществляло закупки товаров, работ, услуг в целях   Укрепление материально-технической базы учреждений культуры


Таким образом, цели осуществления закупок соответствуют целям, определенным ст.13 Федерального закона №44-ФЗ
Законность  и  обоснованность осуществления закупок

В соответствии с п. 3 ст. 93 Федерального закона №44 –ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд»,  в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта. 
Положения настоящей части не распространяются на случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные пунктами 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19 - 21, 24 - 26, 28, 29, 33, 36, 42, 44, 45 части 1 настоящей статьи.

      В  ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что МУ «ГДК» в 2018 году осуществлял  закупки по п.4,5 части 1 ст. 93 Федерального закона №44 – ФЗ, т.е. при наиболее распространенных случаях осуществления закупки у единственного поставщика,  при которых заказчик не обязан обосновывать невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену и иные существенные условия контракта.

 В целях осуществления проверки, анализа и оценки информации об обоснованности расходов на закупки в проверяемом периоде, проведена проверка соблюдения заказчиком порядка определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта и цены контракта, и контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
         В соответствии с требованиями ст. 22 Федерального закона №44 –ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд»,  Методическими рекомендациям по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденным приказом Минэкономразвития РФ от 02.10.2013 № 567, обязательному обоснованию подлежит начальная (максимальная) цена контракта. 
Согласно статье 22 Федерального закона № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена контракта, и в предусмотренных указанным законом случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее – НМЦК), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов:
1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

2) нормативный метод;

3) тарифный метод;

4) проектно-сметный метод;
5) затратный метод.

В случае невозможности применения для определения начальной (максимальной) цены контракта указанных методов,  заказчик вправе применить иные методы. В этом случае в обоснование начальной (максимальной) цены контракта заказчик включает обоснование невозможности применения указанных методов

В соответствии с п. 2.1 раздела II Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Минэкономразвития РФ от 02.10.2013 г. № 567, обоснование НМЦК заключается в выполнении расчета указанной цены с приложением справочной информации и документов либо с указанием реквизитов документов, на основании которых выполнен расчет.
       В ходе аудита установлено, что соответствии с планом-графиком Заказчиком в 2018 году планировалось осуществление двух электронных аукционов:  на поставку Поставка комплексного оборудования кинозала и  на   Выборочный капитальный ремонт помещения зрительного зала здания 


Контрольно-счетной комиссией установлено, что обоснование начальной (максимальной) цены контракта по объекту закупки - Выборочный капитальный ремонт помещения зрительного зала здания МУ "ГДК", расположенного по адресу: Ивановская обл., г. Кинешма, ул. 50-летия Комсомола, д.22 (корректировка) применен проектно-сметный метод в соответствии  с ч. 9 статьи 22 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В  ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено:


 1.Начальная (максимальная) цена контракта сформирована на основе локальных сметных расчетов №02-01а и №02-04 составленных по проектно-сметной документации, получившей положительное заключение АГУ «Ивгосэкспертизы» и составляет 3 824 690 (Три миллиона восемьсот двадцать четыре тысячи шестьсот девяносто рублей) рублей 00 копеек с учетом НДС.

Конкурсной документацией предусмотрено:


-Цена контракта может быть снижена по соглашению сторон без изменения предусмотренных контрактом объема и качества оказываемых услуг и иных условий исполнения контракта.


-Возможность при исполнении контракта по предложению заказчика увеличить предусмотренные контрактом количество Товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов или уменьшить предусмотренные контрактом количество поставляемого Товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на десять процентов.

	№ п/п


	Номера сметных расчетов и смет
	Наименование глав, объектов, работ и затрат

	1
	2
	3

	1
	Локальные сметные расчеты
	Выборочный капитальный ремонт помещения зрительного зала здания МУ "ГДК", расположенного по адресу: Ивановская обл., г. Кинешма, ул. 50-летия Комсомола, д.22 (корректировка)



	 
	02.01.а
	Общестроительные работы – 1этап

	 
	02-04
	Электромонтажные работы

	 
	 
	Итого

	 
	 МДС 81-35.2004, п.4.96
	Непредвиденные затраты 2%

	 
	 
	Итого

	 
	  МДС 81-35.2004, п.4.100
	НДС 18%

	 
	 
	Итого в ценах 2 кв. 2018 г.



Контрольно-счетная комиссия отмечает, что методы определения и обоснования начальной максимальной цены контракта, примененные заказчиком в процессе подготовки аукционной документации, соответствуют законодательству о контрактной системе. Формирование начальной максимальной цены контракта производилось на основании дефектных ведомостей и локальных сметных расчетах, технического задания и расчетов стоимости работ в соответствии с нормативно-правовыми документами.


Документация, размещенная заказчиком в единой информационной системе, признана полной и достоверной, обеспечен свободный и безвозмездный доступ к ней, поддается поиску и доступна для ознакомления любыми заинтересованными лицами, чем соблюден принцип открытости и прозрачности, предусмотренный статьей 7 Федерального закона № 44-ФЗ.


2.В ходе проверки контрактов, заключенных учреждением в 2018 году с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) установлено, что 3 закупки по капитальному ремонту помещения заключены в соответствии с пунктом 5 раздела 1статьи 93 Закона 44-ФЗ Федерального закона № 44-ФЗ, по которым наличие расчета и  обоснования цены контракта не требовалось.
Эффективность и результативность использования бюджетных средств


При проведении проверки установлено, что при осуществлении закупок по ремонту, приобретению оборудования в 2018 году учреждение использовало как конкурентные способы определения поставщика (электронный аукцион), так и осуществляло закупки у единственного поставщика. 

Анализ закупок неконкурентными способами показал, что МУ «ГДК» за 2018 год осуществлял 3 закупки по капитальному ремонту помещения в соответствии с пунктом 5 раздела 1статьи 93 Закона 44-ФЗ :

-Капитальный ремонт зрительного зала (устройство основания) – на основании договора №1 от 24.12.2018 с ООО «Якутия» на сумму 150065,0 руб.,


-Капитальный  ремонт зрительного зала (устройство покрытия) – на основании договора №2 от 27.12.2018 с ООО «Якутия» на сумму 333926,0 руб.,


-Капитальный ремонт потолка зрительного зала – на основании договора №3 от 28.12.2018 с ООО «Якутия» на сумму 102940,0 руб.,


В соответствии с пунктом 5 раздела 1статьи 93 Закона 44-ФЗ государственные или муниципальные учреждения культуры, уставными целями деятельности которого являются сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, а также иным государственным или муниципальным учреждением (зоопарк, планетарий, парк культуры и отдыха, заповедник, ботанический сад, национальный парк, природный парк, ландшафтный парк, театр, учреждение, осуществляющее концертную деятельность, телерадиовещательное учреждение, цирк, музей, дом культуры, дворец культуры, клуб, библиотека, архив), государственные или муниципальные образовательные организации  вправе осуществлять  закупки товара, работ или услуги на сумму, не превышающую 400 тысяч рублей

Конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в соответствии со ст. 24 ФЗ № 44-ФЗ являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме (далее также - электронный аукцион), закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений.

      Анализ закупок конкурентными способами показал, что МУ «ГДК» за 2018 год при заключении государственного контракта  на выполнение работ  по  выборочному капитальному  ремонту помещения зрительного зала применял конкурентный способ определения поставщика - электронный аукцион. 
       Извещение о проведении электронного аукциона и документация об электронном аукционе  для закупки №0133200001718002656 было размещено «01» октября 2018 года на сайте Единой электронной торговой площадки (ОАО «ЕЭТП»), по адресу в информационно-телекоммуникационной сети  «Интернет», что соответствует требованиям Федерального закона №44 –ФЗ. 
        Контрольно-счетной комиссией проведен анализ процедуры рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе, его проведения и подведения итогов электронного аукциона на выполнение работ по выборочному капитальному  ремонту помещения зрительного зала,    НМЦК – 3824690,00  руб.
	№ п/п
	Учреждение
	Номер закупки
	Дата контракта
	Наименование поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Наименование контракта
	Начальная цена контракта
	Цена контракта, руб.
	Экономия 
	Способ определения поставщика первоначально (на этапе размещения извещения о закупке)


	Способ определения поставщика фактически (на этапе заключения контракта)
	Статья 44-ФЗ (основание для заключения контракта)

	1
	2
	
	3
	4
	5
	
	8
	
	13
	14
	15

	1.
	МУ «ГДК»
	0133200001718002656-
	№Ф.2018.525319 от 07.11.2018
	ООО "Якутия"
	Выборочный Капитальный ремонт зрительного зала здания МУ «ГДК»
	3824690,00  руб.
	3250985,95
	573704,05 
	Электронный аукцион


	Конкурентный способ


	ч.10 ст.69

	
	Итого
	
	
	
	
	3824690,00  руб.
	3250985,95
	573704,05 
	
	
	



Контрольно-счетной комиссией установлено:

Торги проводились в два этапа.

 
 -на основании протокола № 0133200001718002656-1/480А

рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе,

проводимом с целью определения подрядчика и заключения с ним контракта на выполнение работ по выборочному капитальному ремонту помещения зрительного зала здания МУ "ГДК", расположенного по адресу: Ивановская обл., г. Кинешма, ул. 50-летия Комсомола, д.22 (корректировка) от 22.10.2018
подано 3 заявки, все допущены.     

       -на основании протокола  проведения электронного аукциона от 25.10.2018 № 0133200001718002656-1/480 -3 предложения о цене сделали  3 участника; только две заявки соответствуют требованиям.
       -на основании протокола № 0133200001718002227-3/407А.1 подведения итогов аукциона в электронной форме, согласно ч.13 ст.69 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ аукцион признать  несостоявшимся.


По итогам второго аукциона заключен государственный контракт № Ф.2018.525319 ИКЗ № 183370301300937030100100050014339000 от 07.11.2018 года на  выполнение работ по выборочному капитальному ремонту помещения зрительного зала здания МУ "ГДК", расположенного по адресу: Ивановская обл., г. Кинешма, ул. 50-летия Комсомола, д.22 (корректировка) на сумму  3250985,95 рублей с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) - Обществом с ограниченной ответственностью «ЯКУТИЯ», подавшим единственную заявку на участие в электронном аукционе в соответствии со ст. 70 Федерального закона № 44-ФЗ.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что экономия средств за счет снижения начальной минимальной цены контракта  составила 573704,05 рублей. 
Снижение цены контракта в результате проведения отдельных процедур  составила  15 %
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что способы определения поставщика, примененные заказчиком, соответствуют требованиям законодательства о контрактной системе.

  Контрольно-счетная комиссия отмечает высокий уровень конкуренции при проведении электронного аукциона, так как  победитель данной закупки определен из трех предложений претендентов в ходе  конкуренции. 

 Результативность осуществления закупок


В соответствии со ст. 94 Закона 44-ФЗ исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и настоящим Федеральным законом, в том числе:

   1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

   2)оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

    3)взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 настоящего Федерального закона, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

    Поставщик (подрядчик, исполнитель) в соответствии с условиями контракта обязан своевременно предоставлять достоверную информацию о ходе исполнения своих обязательств, в том числе о сложностях, возникающих при исполнении контракта, а также к установленному контрактом сроку обязан предоставить заказчику результаты поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, предусмотренные контрактом, при этом заказчик обязан обеспечить приемку поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги в соответствии с настоящей статьей.

      В целях проверки результативности и своевременности расходов на закупки, контрольно-счетной комиссией проведен анализ приемки поставленного товара (работ, услуг), анализ исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, анализ  обеспечение выполнения обязательств по контракту 
 Выполнение ремонтных работ  по укреплению материально-технической базы учреждений культуры муниципальной программы «Культура городского округа Кинешма», утвержденной постановлением Администрации городского округа Кинешма  от 23.12.2013 N 2935П  подпрограммы  «Культурно-досуговая деятельность»
	Вид работ
	Договор , контракт№  от
	Подрядчик
	Сумма по контракту
	Сумма с учетом изменений
	Оплата (руб.) № п/п, дата
	№ счета - фактуры
	№ акта вып. работ
	Лок. Смета
	Примечание

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Выборочный Капитальный ремонт помещения зрительного зала здания МУ «ГДК»
	№Ф.

2018.525319

 от 07.11.2018               
	ООО «Якутия»
	3250985,95
	1)   2 990 413,45
(Дополнительное соглашение от 26.12.2018)

2)2934501,1

Дополнительное соглашение от 18.02.2019 о расторжении контракта по соглашению сторон в части неисполненных обязательств на сумму 55912,34 руб.)


	№ 247831 от 11.12.2018 на 183267,41

№318180 от 19.12.2018 на 331929,99

№408719 от 26.12.2018 на 73700,0

№408720 от 26.12.2018 на 47098,37
№408719 от 26.12.2018 на 884802,6
№662263 от 18.02.2019 на 1413702,74
Оплата в теч 30 дней с момента полдписания Акта вып работ 

Акт №2 от 26.12.2018


	№28 от 12.12.2018 на 331929,0 руб.
№29 от 29.12.2018 на 1005600,97 руб.,

№30 от 26.12.2018 на 1413702,74

№27 от 28.12.2018 на 183267,41 руб.


	-Акт №1 от 28.11.2018 на 140016,1

-Акт №2 от 28.11.2018 на 43251,31

Акт проведения экспертизы от 28.11.2018 года  на 183267,41
Справка Кс №2 от 28.11.2018 на 183267,41

- Акт №3 от 12.12.2018 на 331929,99

-Справка КС№2 от 12.12.2018 на 331929,99

-Акт проведения экспертизы от 12.12.2018

на331929,99

-№4 от 26.12.2018 на 635812,34

-№5 от 26.12.2018 на 369788,63

-Спр №3 КС от 26.12.20178 на 1005600,97

Акт проведения экспертизы от 26.12.2018 на 1005600,97

-Справка КС №4 от 26.12.2018 на 1413702,74
-Акт №6 от 26.12.2018 на 245836,15 Общестроительные работы

-Акт №7 от 26.12.2018

Электромонтажные работы на 1130608,76

-Акт №8 от 26.12.2018 
Общестроительные работы 1 этап на 37257,83 

Акт проведения экспертизы от 16.01.2019

	Ведомость объемов работ №02-01а 
Ведомость объемов работ №02-04 Электромонтажные работы

Локальный сметный расчет №02-01а –Общестроительные работы на 2985,56

Локальный сметный расчет №02-04 –1407,74


	Срок выполнения работ 50 дней с даты заключения контракта  (07.11.2018)
До 28.12.2018)

	
	
	
	3250985,95
	2 990 413,45
	2 934 501,1
	
	2 934 501,1
	
	

	Капитальный ремонт потолка зрительного зала
	Дог. №3 от 28.12.2018
	ООО «Якутия»
	116 258,0
	102 940,0
Дополнительное соглашение от 18.02.2019) на расторжение договора по согласию сторон

	№662265 от 18.02.2019
102 940,0 оплата в теч 30 дн с момента подписания Акта вып. работ (до 30.01.2019 

	Сч. №32 от 29.12.2018   на 102940,0
	Акт №3 от 29.12.2018 на 102940,0
Акт проведения экспертизы от 21.01.2019 на 

КС№3 от 29.12.2018 на
102 940,0


	Локальная смета 116 258,0
Дефектна ведомость 
	Срок вып. работ 29.12.2018

	Капитальный ремонт зрительного зала (Устройство покрытия)
	Дог. №2 от 27.12.2018
	ООО «Якутия»
	333926,0
	311000,0
Дополнительное соглашение от 18.02.2019) на расторжение договора по согласию сторон

	№662264 от 18.02.2019

311000,0

Оплата в теч 30 дней с момента полдписания Акта вып работ Акт №2 от 29.12.2018

	Сч. №31 от 29.12.2018  на 311000,0
	Акт №2 от 29.12.2018 на 311000,0

Акт проведения экспертизы от 21.01.2019 на 311000,0
КС №2 от 29.12.2018 на 311000,0

	Локальная смета333926,0 
Дефектна ведомость
	Срок вып. работ 29.12.2018

	Капитальный ремонт зрительного зала (Устройство основания
	Дог. №1 от 24.12.2018
	ООО «Якутия»
	150065,0
	139491,0

Дополнительное соглашение от 18.02.2019) на расторжение договора по согласию сторон

	№662266 от 18.02.2019

139491,0

Оплата в теч 30 дней с момента полдписания Акта вып работ Акт №1 от 28.12.2018


	Сч. №30 от 28.12.2018  на 139491,0

	Акт №1 от 28.12.2018 на 139491,0

Акт проведения экспертизы от 18.01.2019 на 139491,0

КС №1 от 28.12.2018 на 139491,0

	Локальная смета333926,0 
Дефектна ведомость
	Срок вып. работ 29.12.2018

	
	
	
	3851234,0
	3542844,45
	
	
	
	
	


В ходе проверки контрольно-счетной комиссией  проведена оценка эффективности действий заказчика при исполнении контрактов 
 Исполнение муниципальных контрактов предполагает приемку поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги.

1.При исполнении  Муниципального контракта  на выполнение работ  по  выборочному капитальному  ремонту помещения зрительного зала от 07 ноября 2018 года № Ф.2018.525319 с ООО «Якутия» установлено, что  оплата работ произведена 18.02.2019 года ( п/п №662263 от 18.02.2019 на сумму  1413702,74 руб.), т.е. в нарушение сроков, установленных п.2.5. Контракта.


На основании пояснений¸ представленных МУ «ГДК»   в ходе экспертно-0аналитического мероприятия, приемка выполненных работ по муниципальному контракту от 07 ноября 2018 года № Ф.2018.525319 на выборочный капитальный ремонт помещения зрительного зала здания МУ «ГДК» осуществлена в соответствии с пунктом 5.1. контракта в течение 10 рабочих дней со дня уведомления Подрядчиком об окончании работ. 
Это подтверждено локальными документами - актами проведения экспертизы и приема-передачи товара (работы, услуги):
от 28.11.2018 на сумму 183267,41 руб.;

от 12.12.2018 на сумму 331929,99 руб.;

от 26.12.2018 на сумму 1005600,97 руб.


Оплата произведена в соответствии с пунктом 2.5. контракта 11.12.2018, 19.12.2018, 26.12.2018 и 29.12.2018.


Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 отсутствует, так как часть работ на сумму 1413702,74 руб. в соответствии с пунктом 5.1. контракта была принята 16.01.2019. Оплата произведена 18.02.2019.

2. При исполнении Договора №3 от 28.12.2018 с ООО «Якутия» на выполнение работ по Капитальному ремонт потолка зрительного зала на сумму 
116 258,0 руб. установлено, что оплата работ произведена 18.02.2019 года, т.е. в нарушение сроков, установленных п.2.4. Договора (п/п №662265 от 18.02.2019 на сумму 102 940,0)

3. При исполнении Договора №2 от 27.12.2018 с ООО «Якутия» на выполнение работ по Капитальный ремонт зрительного зала (Устройство покрытия) на сумму 333926,0 руб. установлено, что оплата работ произведена 18.02.2019 года, т.е. в нарушение сроков, установленных п.2.4. Договора (п/п №662264 от 18.02.2019 на сумму 311000,0).


4. При исполнении Договора №1 от 24.12.2018 с ООО «Якутия» на выполнение работ по Капитальному ремонту зрительного зала (Устройство основания на сумму 150065,0 руб.  установлено, что оплата работ произведена 18.02.2019 года, т.е. в нарушение сроков, установленных п.2.4. Договора (п/п №662266 от 18.02.2019 на сумму 139491,0).

Контрольно-счетная комиссия отмечает,  что заказчик не обеспечил результативность  и своевременность расходов на закупку, исполнение обязательств, предусмотренных контрактом в соответствии со  ст. 34, 94 Федерального Закона 44-ФЗ, не обеспечил своевременное достижение заданных результатов и не исполнил обязательства,  предусмотренные контактом.

5.Установлены 3 закупки на сумму 586 931,0 руб., которые заключались с одними и теми же поставщиками, в чем усматриваются признаки искусственного дробления  работ одного объекта закупки. 


- Договор №1 от 24.12.2018 с ООО «Якутия» на сумму 150065,0 руб.  на Капитальный ремонт зрительного зала (устройство основания)

- Договор №2 от 27.12.2018 с ООО «Якутия» на сумму 333926,0 руб., на Капитальный  ремонт зрительного зала (устройство покрытия)

- Договор №3 от 28.12.2018 с ООО «Якутия» на сумму 102940,0 руб., на 
Капитальный ремонт потолка зрительного зала

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что расходование средств без применения конкурентных способов закупки, не требующих осуществления расчета и обоснования цены контракта, предоставление исполнителем обеспечения исполнения контракта, оценки результатов закупки внешними экспертами, несет существенные риски избыточного и неэффективного расходования средств, срыва сроков исполнения контрактов других негативных последствий.
     Контрольно-счетная комиссия рекомендует при исполнении обязательств, предусмотренных контрактом, исходить из положений  ст. 34, 94 Федерального Закона 44-ФЗ, с минимальными расходами бюджетных средств, обеспечивающих своевременное достижение заданных результатов и  ответственностью заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом 

Предложения контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма:

Комитету по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма:


1.Усилить контроль за своевременным и качественным финансированием  учреждений культуры городского округа Кинешма.

 МУ «ГДК»


1.Усилить контроль за соблюдением требований в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:


-исполнения обязательств, предусмотренных контрактом по оплате заказчиком  выполненной работы (ее результатов). 


-результативности и качественной приемки результатов выполненных  работ.

2.При исполнении обязательств, предусмотренных контрактом, исходить из положений  ст. 34, 94 Федерального Закона 44-ФЗ, с минимальными расходами бюджетных средств, обеспечивающих своевременное достижение заданных результатов и  ответственностью заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом 
       Председатель

       Контрольно-счетной комиссии

       городского округа Кинешма                                          А.И.Саченко                       
