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УТВЕРЖДЕНО

решением коллегии

контрольно-счетной комиссии

городского округа Кинешма

                                                                                                        от 19.11.2014г. № 7         

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно - счетной комиссии  городского  округа  Кинешма
на  проект  решения    городской  Думы 
городского округа Кинешма 
 «О  бюджете  городского  округа  Кинешма  на  2015 год 
и плановый период 2016 и 2017 годов».

  г. Кинешма                                                                                                19  ноября 2014 года                                                                                   

 Заключение контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма (далее по тексту  контрольно-счетная комиссия) на проект решения городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва «О бюджете городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее по тексту Проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным  законом  от  06.10.2003  № 131 – ФЗ «Об  общих  принципах  организации  местного  самоуправления  в  Российской  Федерации»,  Уставом муниципального образования  «Городской  округ  Кинешма», решением Кинешемской городской Думы от 21.07.2010 № 8/63 «О  бюджетном процессе в городском округе Кинешма» и  Положением о контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма. 

Проект  решения городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва «О бюджете городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»  внесен Администрацией  городского  округа  Кинешма  на  рассмотрение  городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва письмом от 07.11.2014 г. №34-2394 в  установленные  сроки  в  соответствии  со ст.184.2,  ст.185 Бюджетного кодекса РФ  и ст.15   Положения  о  бюджетном  процессе  в  городском  округе  Кинешма от 21.07.2010 года №8/63.
 
Глава городского округа Кинешма письмом от 07.11.2014 года №810 направил Проект  решения для подготовки заключения в контрольно-счетную комиссию городского округа Кинешма в электронном виде и 10.11.2014 на бумажных носителях.
В работе над заключением на Проект решения, контрольно-счетная комиссия учитывала необходимость реализации в нем положений, основных направлениях бюджетной и налоговой политики городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов. 

 
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом решения, соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе. 
1. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта  бюджета городского округа Кинешма
на 2015 год и на плановый период 2016 – 2017 годов 
Прогноз социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2015 и на период до 2017 года в соответствии с  п.3 ст.173 Бюджетного кодекса  РФ,   одобрен  высшим исполнительным органом местной администрации одновременно с принятием решения о внесении проекта  бюджета в представительный орган на основании Постановления администрации городского округа Кинешма  от 17.07.2014 №1700п.. 

Данный вариант прогноза социально-экономического развития городского округа Кинешма предлагается в качестве базового для разработки параметров бюджета городского округа Кинешма на очередной 2015 год и плановый период 2016-2017 годы, на основании динамики показателей социально-экономического развития городского округа Кинешма за последние два года и возможных тенденций развития экономических, политических, социальных, экологических и иных факторов, влияющих на социально-экономическую ситуацию в городском округе Кинешма. 

Характеристика степени достижения в 2014 году по оценочным данным прогнозных значений основных макроэкономических показателей, использованных при разработке и утверждении проекта  бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, представлена в таблице:

	Наименование показателя
	Прогнозные данные
на 2014 год*
	Оценочные данные
на 2014 год**
	Отклонение

	1
	2
	3
	4

	Индекс промышленного производства, % к пред. году
	104,3
	101,3
	-3,0процентных пункта

	Оборот розничной торговли, % 
к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	105,0
	101,2
	-3,8 процентных пункта 

	Объем платных услуг населению, % 
к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	103,2
	101,4
	-1,8 процентных пункта 

	Объём работ, выполненных по виду деятельности «строительство», % 
к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	104,1
	101,1
	-3,0

	Инвестиции, темп роста, % 
к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	149,2
	61,5
	-87,7

	Темп роста номинальной заработной платы, % к предыдущему году
	110,3
	109,1
	-1,2

	Фонд начисленной заработной платы всех работников, млн.руб.
	6728,4
	6539,8
	-188,6

	Прибыль прибыльных организаций  млн.руб.
	160,0
	160,0
	-


*- согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Кинешма  на 2014 год и период до 2016 года, утверждённому постановлением администрации городского округа Кинешма от 01.08.2013 №1720п. 
** согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Кинешма  на 2015 год и период до 2017 года, утверждённому постановлением администрации городского округа Кинешма от 17.07.2014 №1700п. 
Как видно из таблицы, прогнозные данные не оправдались по подавляющему большинству показателей, что, по мнению контрольно-счетной комиссии, является следствием  моновариантности прогноза. 

Контрольно-счётная комиссия  городского округа Кинешма считает, что составление Прогноза в единственном варианте не позволяет учитывать различные тенденции развития вышеперечисленных факторов и возможные риски, которые в совокупности влияют на социально-экономическую ситуацию в городе. 

Разработка прогноза социально-экономического развития городского округа Кинешма в нескольких вариантах (в оптимистичном, базовом, и, что особенно важно, в пессимистичном вариантах развития экономики города) создаст более качественный базис для принятия обоснованных решений по формированию управленческого сценария развития города и основного финансового документа – бюджета  городского округа Кинешма. 
Сравнительный анализ прогноза основных макроэкономических показателей на 2015 и 2016 годы, прогнозируемые год назад, с прогнозом социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2015 и  период до 2017 года
	Наименование
показателя
	Согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Кинешма
	Отклонения



	
	*на 2014 год
и период до 2016 года
	**на 2015 год
и период до 2017 года
	

	1
	2
	3
	4



	2015 год



	Индекс промышленного производства, % к пред. году
	103,3
	101,9
	-1,4

	Оборот розничной торговли, млн.руб.
	12000,0
	10500,0
	-1500,0

	Объем платных услуг населению, млн.руб
	2500,0
	2300,0
	-200,0

	Объём работ, выполненных по виду деятельности «строительство» млн.руб.
	840,0
	720,0
	-120,0

	Инвестиции, млн.руб 
	1621,4
	1515,5
	-105,9

	Средняя заработная плата номинальная
	20300,0
	19700,0
	-600,0

	Темп роста номинальной заработной платы, % к предыдущему году
	111,5
	109,4
	-2,1

	Фонд начисленной заработной платы всех работников, млн.руб.
	7510,1
	7184,2
	-325,9

	Прибыль прибыльных организаций  млн.руб.
	180,0
	180,0
	-

	
	
	
	

	2016 год



	Индекс промышленного производства, % к пред. году
	103,3
	102,7
	-0,6

	Оборот розничной торговли, млн.руб.
	13100,0
	11200,0
	-1900,0

	Объем платных услуг населению, млн.руб
	2800,0
	2470,0
	-330,0

	Объём работ, выполненных по виду деятельности «строительство» млн.руб.
	930,0
	770,0
	-160,0

	Инвестиции, млн.руб 
	926,2
	1764,8
	+838,6

	Средняя заработная плата номинальная
	20200,0
	21600,0
	+1400,0

	Темп роста номинальной заработной платы, % к предыдущему году
	110,8
	109,5
	-1,3

	Фонд начисленной заработной платы всех работников, млн.руб.
	8305,4,0
	7897,2
	-408,2

	Прибыль прибыльных организаций  млн.руб.
	200,0
	200,0
	-


*- согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Кинешма  на 2014 год и период до 2016 года, утверждённому постановлением администрации городского округа Кинешма от 01.08.2013 №1720п. 
** согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа Кинешма  на 2015 год и период до 2017 года, утверждённому постановлением администрации городского округа Кинешма от 17.07.2014 №1700п. 
Как видно из таблицы в рассматриваемом Прогнозе  на 2015-2017 год претерпели изменения все основные макроэкономические показатели на 2015 и 2016 годы, прогнозируемые год назад в прогнозе социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2014 и  период до 2016 года:
В 2015 год  все  прогнозируемые макроэкономические показатели имеют тенденцию к уменьшению:
-индекс промышленного производства, прогнозируемый ранее на 2015-2016 годы  в 2015 году имеет тенденцию к уменьшению на 1,4%;

-объём розничной торговли в номинальном выражении - на 1500,0 млн.руб.;

- объем платных услуг населению –  на 200,0 млн.руб.;
-объем инвестиций – на 105,9 млн.руб.;

-средняя заработная плата  – на 600 руб.;

-темп роста номинальной заработной платы – на 2,1 %;
- фонд начисленной заработной платы всех работников - на 325,9 млн. руб.

          В 2016 году все  прогнозируемые макроэкономические показатели так же имеют тенденцию к уменьшению кроме показателя средней номинальной заработной платы, которая  по сравнению с предыдущим прогнозом прогнозируется к увеличению на 1400,0 руб.
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в пояснительной записке к Прогнозу  не приведены причины изменений в рассматриваемом Прогнозе  всех ранее утверждённых параметров на 2015 и 2016 годы и их сопоставление с ранее утвержденными параметрами, что не соответствует норме абзаца 2 пункта 4 статьи 173 БК РФ. 
Анализ сопоставления  основных параметров Прогноза социально-экономического развития  городского округа Кинешма с  показателями Прогноза социально-экономического развития   Ивановской области на 2015 и на плановый период 2016 и 2017 годов   и  Прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 год представлен в таблице:
	№

п/п
	Показатели
	Прогноз городского округа Кинеша
	Прогноз Ивановской области 

	Прогноз Российской Федерации 


	
	
	
	
	1вариант базовый
	2 вариант умеренно-оптимистический

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	1.Индекс промышленного производства, % 
к предыдущему году
	
	
	
	

	
	2015
	101,9
	101,4
	101,6
	105,5

	
	2016
	102,7
	101,6
	101,7
	104,5

	
	2017
	103,4
	101,8
	102,1
	104,0

	2.
	Инвестиции, темп роста, % 
к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	
	2015
	283,6
	106,8
	102,0
	107,2

	
	2016
	116,4
	107,7
	101,6
	104,6

	
	2017
	103,6
	107,8
	102,9
	106,1

	3.
	Оборот розничной торговли, % 
к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	
	2015
	100,1
	104,5
	100,6
	103,3

	
	2016
	102,7
	106,3
	102,9
	103,6

	
	2017
	103,0
	107,0
	103,4
	104,8

	4.
	Объем платных услуг населению, % 
к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	
	2015
	101,4
	102,5
	100,6
	102,9

	
	2016
	101,4
	102,8
	102,4
	103,4

	
	2017
	102,5
	103,0
	103,2
	104,3

	5.
	Реальные располагаемые доходы населения, % 
к предыдущему году
	
	
	
	

	
	2015
	100,6
	101,9
	100,4
	102,4

	
	2016
	102,8
	103,0
	102,6
	103,6

	
	2017
	103,0
	103,9
	103,3
	104,7

	6.
	Реальная заработная плата % к пред.году
	
	
	
	

	
	2015
	109,4
	109,0
	100,5
	102,0

	
	2016
	109,5
	109,6
	102,8
	103,4

	
	2017
	110,2
	110,0
	104,6
	105,9


3 Прогноз социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2015 год и период до 2017 года, утверждённый постановлением администрации городского округа Кинешма от 17.07.2014 №1700п. 
 4 Прогноз социально-экономического развития Ивановской области  на 2015 год и период до 2017 года, утверждённый  постановлением Правительства Ивановской области  от 8 августа 2014 г. N 331-п

5 Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов разработан Минэкономразвития России
Как видно из таблицы, все параметры Прогноза социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2015 год и период до 2017 года,  оптимистичнее параметров Прогноза Российской Федерации и Прогноза  Ивановской области. 
Показатель индекса промышленного производства  превышает показатель  по Ивановской области. 
Темп роста инвестиций в 2015-2016 году превышает показатель  средний по Российской Федерации и по Ивановской области. 
Темп роста реальной заработной платы превышает показатель  Прогноза Российской Федерации и Прогноза  Ивановской области.
По мнению контрольно-счётной комиссии, вышеприведённые факты указывают на то, что  Прогноз социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2015 год и период до 2017 года  излишне оптимистичен. 
Согласно  основных направлений бюджетной и налоговой политики Российской Федерации целью бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов является обеспечение устойчивости бюджетной системы Российской Федерации и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

 Для достижения указанной цели необходимо качественное и достоверное прогнозирование параметров основных макроэкономических показателей, на которых базируется составление проекта бюджета.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что формирование бюджета согласно требованию Бюджетного кодекса должно строиться на принципе достоверности, который означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития. Высокий риск не достижения прогнозных показателей влечет за собой риск несбалансированности бюджета городского округа Кинешма, возникновения кассовых разрывов при исполнении бюджета и невозможность удержания внутреннего муниципального долга в среднесрочном плановом периоде в допустимых пределах. 
 2. Основные характеристики проекта бюджета городского округа Кинешма на 2014 и плановый период 2015-2016 годы

Бюджет городского округа Кинешма на 2015 – 2017 годы формируется в условиях вступивших в силу изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации, Положение о бюджетном процессе в городком округе Кинешма, предусматривающих формат утверждения  бюджета городского округа Кинешма не в традиционной (функциональной) структуре, а в форме распределения бюджетных ассигнований по  целевым статьям (муниципальным программам городского округа Кинешма и не программным направлениям деятельности). 

Основные характеристики проекта бюджета городского округа Кинешма на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов представлены в нижеприведенной таблице:
(тыс.руб.)

	Основные характерис
тики
бюджета городского округа Кинешм
	2014 год

Утверждено решением о бюджете городского округа Кинешма

от 19.12.2012 № 44/472 (в действующей редакции
	Проект решения

	
	
	2015
	2016
	2017

	
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы
	1346914,3
	1 040 989,8
	77,3
	1 009 660,7
	97,0
	995 203,5
	98,6

	Из них:
Безвозмездные  поступления
	975462,30
	698 395,7
	71,5
	654 024,4
	93,6
	635 731,8
	97,2

	Расходы
	1419732,5
	1 075 227,5
	75,7
	1 045 224,3
	97,2
	1 031 150,6
	98,6

	Из них: расходы на обслуживание государственного 
долга
	
	13429,6
	
	16600,1
	
	16524,3
	

	Источники финансирования дефицита 
бюджета
	-72818,2
	-34 237,7
	
	-35 563,6
	
	-35 947,1
	

	Дефицит/
Профицит
	-72818,2
	-34 237,7
	
	-35 563,6
	
	-35 947,1
	


Согласно Проекта решения  в 2015 – 2017 годах предусматривается постепенное сокращение доходной части бюджета, объёма расходов и объёма дефицита бюджета. 

Подробный анализ изменения доходной и расходной части Проекта решения представлен ниже в заключении контрольно-счетной комиссии.

3.  Доходы

Общая характеристика доходной части проекта бюджета городского округа Кинешма на 2015 и плановый период 2016 и 2017 годов. 

        Согласно  со ст. 39 БК РФ доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации формируются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством Российской Федерации о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах.

       Проект решения определен исходя из ожидаемой оценки поступлений налоговых и неналоговых доходов и других обязательных  платежей, а также на основании данных главных администраторов доходов. 

Безвозмездные поступления из областного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов в бюджете городского округа Кинешма определены  в соответствии с  Законом Ивановской области от 11.12.2013 №104-ОЗ «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

Доходная часть бюджета городского округа Кинешма  на среднесрочный период сформирована в следующих объемах:

(тыс. руб.)

	Группы доходов бюджета городского округа 
	*2014 год


	прогноз на 

2015 год
	темп роста

%
(2015 к 2014)
	прогноз на 2016год
	темп роста

%
(2016 к 2015)
	прогноз на 

2017 год
	темп роста

%
2017 к 2016)

	1
	2
	3
	4=

3/2*100%
	5
	6
	7
	8

	налоговые доходы
	279 950,2
	286 286,2
	102,3
	300 423,5
	104,9
	308 068,0
	102,5

	неналоговые доходы
	91 501,8
	56 307,9
	61,5
	55 212,8
	98,1
	51 403,7
	93,1

	безвозмездные поступления
	975 462,3
	698 395,7
	71,5
	654 024,4
	93,6
	635 731,8
	97,2

	ДОХОДЫ -всего
	1 346914,3
	1 040989,8
	-305 924,5
 (77,3%)
	1 009660,7
	-31 329,1

97,0
	995 203,5
	-14 457,2
(98,6%)


*Решение городской Думы городского округа Кинешма  пятого созыва «О бюджете городского округа Кинешма на 2014год и плановый период 2015и 2016 годов» от 25.12.2013 №61/617 (в действующей редакции от 29.10.2014 №76/732).


Информация выше указанной таблицы, представлена  графически на диаграмме:
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Как следует, из приведенных данных (таблица и диаграмма), доходность бюджета городского округа  в среднесрочном периоде прогнозируется ниже уровня 2014 года на 305 924,5 тыс. руб. Поступление доходов бюджета городского округа в 2016 - 2017 году прогнозируется с последующим снижением (в 2015 году на 22,7% к 2014году, в 2016году на 3,0% к 2015 году, в 2017году на 1,4% к 2016году).  Доходная часть Проекта решения городского округа сформирована со снижением доходов в 2015 году на 22,7 процентных пункта  к доходам утвержденных Решением о бюджете городского округа (в действ. ред.) на 2014 год.

В соответствии с пп.3 п.15 Положения о бюджетном процессе в городском округе Кинешма Проект бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период уточняет показатели утвержденного бюджета городского округа планового периода и утверждает показатели второго года планового периода составляемого бюджета городского округа.

Уточнение показателей утвержденного бюджета городского округа планового периода, осуществлено проектом бюджета городского округа в следующих объемах:  

(тыс.руб.)

	Группы доходов бюджета городского округа 
	2015 год

(Решение о бюджете городского округа Кинешма)
	прогноз проекта

на

2015 год
	объем уточнения
	2016 год

(Решение о бюджете городского округа Кинешма)
	прогноз проекта

на

2016 год
	объем уточнения

	1
	2
	3
	4=3-2
	5
	6
	7=6-5

	налоговые доходы
	299 458,8
	286 286,2
	-13 172,6

(4,4%)
	318 393,1
	300 423,5
	-17 969,6

(5,6%)

	неналоговые доходы
	50 608,1
	56 307,9
	+5 699,8

(11,3%)
	48 546,0
	55 212,8
	+6 666,8

(13,7%)

	безвозмездные поступления
	726 395,7
	698 395,7
	-28 000,0

(3,9%)


	654 024,4
	654 024,4
	-

	ДОХОДЫ -всего
	1 076 463,6
	1 040 989,8
	-35 473,8

(3,3%)
	1 020 963,5
	1 009 660,7
	-11 302,8

(1,1%)


Как  видно из представленной выше таблицы, прогноз доходов бюджета городского округа Кинешма на 2015 год имеет темп снижения на 3,9 процентных пункта  по отношению к утвержденным Решением городской Думы городского округа Кинешма доходам бюджета  на 2015 год, на 2016 год – на 1,1 процентных пункта к утвержденным Решением городской Думы городского округа Кинешма  доходам бюджета на 2016 год.

Структура  доходной части бюджета городского округа Кинешма на 2015-2017 годы.

                                                                                                           (тыс. руб.)

	Группы доходов бюджета городского округа 
	*2014 год 


	Прогноз 2015 год
	% доля в общем объеме доходов
	Прогноз 2016год
	% доля в общем объеме доходов 
	Прогноз 2017 год 
	% доля в общем объеме доходов % 

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4 
	5
	6 
	7
	8 

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	371 452,0
	342 594,1
	32,9
	355 636,3
	35,2
	359 471,7
	36,1

	Налоговые доходы
	279 950,2
	286 286,2
	20,4
	300 423,5
	29,7
	308 068,0
	31,0

	Неналоговые доходы
	91 501,8
	56 307,9
	5,4
	55 212,8
	5,47
	51 403,7
	5,2

	Безвозмездные поступления 
	975 462,3
	698 395,7
	67,1
	654 024,4
	64,7
	635 731,8
	63,8

	ДОХОДЫ - всего:
	1 346 914,3
	1 040989,8
	100
	1 009 660,7
	100
	995 203,5
	100



*Решение городской Думы городского округа Кинешма  пятого созыва «О бюджете городского округа Кинешма на 2014год и плановый период 2015и 2016 годов» от 25.12.2013 №61/617 (в действующей редакции от 29.10.2014 №76/732).


Анализируя данные в указанной выше таблицы, на  2015-2017 годы прогнозируется уменьшение доходной части бюджета городского округа относительно 2014 года. Предполагается увеличение поступления налоговых доходов бюджета городского округа Кинешма  с 20,4% в 2015 году до 31,0 % к 2017 году, уменьшение неналоговых доходов бюджета городского округа - с 5,4 % до 5,2 % и снижение безвозмездных  поступлений - с 67,1 % до 63,8 %,    в общем объеме доходов бюджета городского округа. 

В целом на 2015-2017 годы прогнозируется положительная динамика безвозмездных поступлений. 

           Прогноз доходной части бюджета городского округа Кинешма рассчитан на основании методических рекомендаций, утвержденных приказом финансового управления администрации городского округа Кинешма от 09.08.2010 № 01-01/130а «Об утверждении Методики расчета прогноза поступлений от налогов, сборов и других обязательных платежей в бюджет городского округа Кинешма». 

           Безвозмездные поступления из областного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов в бюджет городского округа Кинешма предусмотрены  в соответствии с  Законом Ивановской области от 11.12.2013 №104-ОЗ «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». Объемы  безвозмездных поступлений на 2017 год предусмотрены на уровне 2016 года. 
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Прогноз доходов  бюджета  городского округа Кинешма на 2015год и плановый период 2016– 2017годов

в разрезе классификации доходов бюджетов Российской Федерации

Структура   и анализ налоговых доходов  бюджета городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016– 2017 годов представлен в таблице:

                                                                                                           (тыс. руб.)

	Группы доходов бюджета городского округа 
	*2014год


	Проект бюджета городского округа Кинешма
	Темп прироста (снижение) доходов бюджета %

	
	
	2015год
	2016год
	2017год
	2015г. к 2014г.
	2016 г. к 2015г.
	2017г. к 2016г.

	1
	2
	3
	4 
	5
	6 
	7
	8 

	итого
	279 950,2
	286 286,2
	300 423,5
	308 068,0
	102,3
	104,9
	102,5

	Налог на прибыль, доходы


	129 106,9
	137 350,0
	148 712,5
	158 825,0
	106,4
	108,3
	106,8

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ 
	9 215,2
	10 215,1
	11 541,0
	11 541,0
	110,9
	113,0
	100

	Налоги на совокупный доход

( в том числе: единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности, единый сельскохозяйственный налог)
	58 749,0
	59 594,3
	59 595,0
	59 595,0
	101,4
	100
	100

	Налог на имущество физических лиц 
	11 816,0
	10 700,8
	11 803,0
	11 803,0
	90,6
	110,3
	100

	Земельный налог
	66 427,1
	62 790,0
	62 811,0
	60 018,0
	94,5
	100
	95,6

	Государственная пошлина
	4 636,0
	5 636,0
	5 961,0
	6 286,0
	121,6
	105,8
	105,4


*Решение городской Думы городского округа Кинешма  пятого созыва «О бюджете городского округа Кинешма на 2014год и плановый период 2015и 2016 годов» от 25.12.2013 №61/617 (в действующей редакции от 29.10.2014 №76/732).


       Динамика предлагаемых Проектом решения уточнений по объемам налоговых источников на 2015, 2016 годы в сравнении с показателями, утвержденными в бюджете городского округа Кинешма Решением городской Думы городского округа Кинешма.  

(тыс. руб.)

	Группы доходов бюджета городского округа
	*Утв. 

Решен. 

на 2015год


	Прогноз на 2015год
	Объемы уточн.
	*Утв. 

Решен. 

на 2016 год
	Прогноз 

на 2016год
	Объемы уточн.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налог на прибыль, доходы


	150 185,1
	137 350,0
	- 12 835,1

(91,5%)
	165 835,7
	148 712,5
	-17 123,2

(89,7%)

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ 
	10925,0
	10 215,1
	-709,9
	11 849,9
	11 541,0
	-308,9

	Налоги на совокупный доход

( в том числе: единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности, единый сельскохозяйственный налог)
	57 499,0
	59 594,3
	+2 095,3

(103,6%)
	57 649,0
	59 595,0
	+1 946,0

(103,4%)

	Налог на имущество физических лиц 
	10 086,7
	10 700,8
	+614,1

106,1%
	10 086,7
	11 803,0
	+1 716,3

(117%)

	Земельный налог
	66 428,0
	62 790,0
	- 3 638,0

(94,5%)
	66 428,0
	62 811,0
	-3 617,0

(94,6%)

	Государственная пошлина
	4 336,0
	5 636,0
	129,9%
	4 386,0
	5 961,0
	135,9%

	Итого
	299 459,8
	286 286,2
	-13 173,6

(95,6%)
	311 849,3
	300 423,5
	-11 425,8

(96,3%)


*Решение городской Думы городского округа Кинешма  пятого созыва «О бюджете городского округа Кинешма на 2014год и плановый период 2015и 2016 годов» от 25.12.2013 №61/617 (в действующей редакции от 29.10.2014 №76/732).


          Прогнозируемые показатели по налоговым доходам бюджета городского округа на 2015год уменьшаются по сравнению с ранее утвержденными показателями на 2015год на 13 173,6 тыс. руб. или на 4,4 процентных  пункта за счет:

- снижение поступлений по подгруппе налога на прибыль, доходы физических лиц на сумму 12 835,1  тыс. руб.;

- увеличение поступлений по двум подгруппам налоговых доходов на общую сумму 2 736,4 тыс. руб.
(тыс. руб.).

	Наименование

доходов
	*2014
	Проект
	темп роста

(снижение) 

проц.

	
	
	2015
	2016
	2017
	2015г к 2014
	2016г к 2015
	2017г к 2016

	
	
	
	
	
	
	
	

	 налог на прибыль, доходы
	129 106,9
	137 350,0
	148 712,5
	158 825,0
	106,4
	108,3
	106,8


*Решение городской Думы городского округа Кинешма  пятого созыва «О бюджете городского округа Кинешма на 2014год и плановый период 2015и 2016 годов» от 25.12.2013 №61/617 (в действующей редакции от 29.10.2014 №76/732).


Налог на прибыль, доходы.
       Проектом решения городского округа Кинешма в 2015 году прогнозируется поступление налога на доходы физических лиц   в объеме 137 350,0 тыс. руб.

Налог на доходы физических лиц составляет наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов бюджета городского округа, сумма поступлений дохода прогнозируется с увеличением относительно 2014 года на 8 243,1 тыс. руб., темпы роста в 2015 году составляют 106,4% к 2014 году,   в 2016 году – 108,3 % к 2015 году, в 2017 году -106,8 % к 2016году.   

Норматив отчислений налога на доходы физических лиц в бюджет городского округа Кинешма составляет 25%.

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ.

(Акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизтопливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей, подлежащих зачислению в местный бюджет).

              С 01.01.2014 года подлежат зачислению  в доход бюджета городского округа доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизтопливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей, производимые на территории Российской Федерации, по нормативу 6% налоговых доходов консолидированного бюджета Ивановской области от указанного налога распределяются между бюджетами муниципальных образований Ивановской области по дифференцированным нормативам.

            Дифференцированный норматив отчислений в бюджет городского округа Кинешма составляет 0,4488%. 
   Контрольно-счетная комиссия отмечает, что дифференцированный норматив отчислений в бюджет городского округа Кинешма рассчитывается, как отношение протяженности дорог местного значения в городском округе Кинешма к общей протяженности дорог местного значения в Ивановской области и в 2014 году  составлял 0,0748.

            Согласно пояснительной записке к Проекту решения, прогнозы объемов поступлений в бюджет городского округа Кинешма в 2015 году принимается равным в сумме 10 215,1 тыс. руб., в 2016 – 11 541,0 тыс. руб., в 2017 году на уровне 2016 года – 11 541,0 тыс. руб.

Налог на совокупный доход.

            Прогноз поступления налога на совокупный доход для отдельных видов деятельности в бюджет городского округа на 2015 год составляет 59 594,3 тыс. руб. с превышением ранее утвержденных Решением городской Думы городского округа на 2015 год назначений на 845,3 тыс. руб. или на 1,4 процентных пункта, на 2016 и 2017 годы прогноз поступлений налога на совокупный доход остается неизменным. 

В том числе, согласно Проекта решения городского округа прогнозируется поступление:

- единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2015 год в объеме 57 999,40 тыс. руб., на 2016 год- 58 000,00 тыс. руб., на 2017 год – 58 000,0 тыс. руб.;

-  единого сельскохозяйственного налога на 2015 год  в объеме 94,9 тыс. руб., на 2016 -95,0 тыс. руб., на 2017 год – 95,0 тыс. руб.;

- налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения на 2015 -2017 годы в объеме 1 500,0 тыс. руб. соответственно.

	Наименование налогов и платежей
	*2014

 
	проект
	Прирост

(снижение). 

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2015 г. к 2014 г.
	2016 г. к 2015 г. 
	2017 к

2016

	1
	
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	 налог на совокупный доход
	58 749,0
	59 594,0
	59 595,0
	59 595,0
	101,4
	100
	100

	единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	57 786,3
	57 999,0
	58 000,0
	58 000,0
	100,4
	100
	100

	единый сельскохозяйственный налог 
	12,7
	94,9 
	95,0
	95,0
	747,2
	100
	100

	налог, взимаемый с применением патентной системы  налогообложения
	950,0
	1500,0
	1500,0
	1500,0
	157,9
	100
	100


*Решение городской Думы городского округа Кинешма  пятого созыва «О бюджете городского округа Кинешма на 2014год и плановый период 2015и 2016 годов» от 25.12.2013 №61/617 (в действующей редакции от 29.10.2014 №76/732).


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что согласно  пояснительной записке к Проекту решения ожидаемое поступление единого сельскохозяйственного налога в 2014году прогнозируется в сумме 91,0 тыс. руб. 

Налог на имущество физических лиц

          Согласно Проекта решения городского округа Кинешма прогноз поступлений налога на имущество физических лиц на 2015 год составит 10 700,8 тыс. руб. (90,6% к бюджетным назначениям  утвержденным Решением городской Думы городского округа на 2014 год), на 2016 – 11 803,0 тыс. руб. (110 % к прогнозу поступлений на 2015 год), в 2017 году – 11 803,0 тыс. руб. на уровне 2016 года.

Земельный налог

        Согласно Проекта решения городского округа прогноз поступлений земельного налога на 2015 год составит 62 790,0  тыс. руб. (94,5 % к бюджетным назначениям утвержденным Решением городской Думы городского округа на 2014 год), что на 3 638,0 тыс. руб. ниже ранее утвержденных на 2015год назначений, на 2016 год – 62 811,0 тыс. руб. (100% к прогнозу поступлений на 2015 год), на 2017 год – 60 018,0 тыс. руб. (95,5% к прогнозу поступления на 2016 год). 

      В том числе: 

- земельный налог взимается  по ставке, установленной в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских округов:

- 2015 год – 2 882,3 тыс. руб.;

- 2016 год – 2 890,0 тыс. руб.;

- 2017 год – 3 000,0 тыс. руб. 

Сумма недопоступления в связи с предоставлением льгот – 75 тыс. руб.

- земельный налог, взимаемый по ставке, установленной в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских округов:

- 2015 год – 59 907,7 тыс. руб.;

- 2016 год – 59 921,0 тыс. руб.;

- 2017 год – 57 018,0 тыс. руб.
Согласно пояснительной записке к Проекту решения, прогноз рассчитан с учетом перерасчета кадастровой стоимости земельного участка, расположенного по адресу: г.Кинешма, Ивановской области, ул. Завокзальная, д.7 (разрешенное использование: Памятник природы регионального значения – сосновый бор на левом берегу реки Кинешемки с центральным парком культуры и отдыха им.35 –летия Победы. 
 Снижение объема поступления  земельного налога в 2017году связано с обращением налогоплательщиков за перерасчетом кадастровой стоимости земельных участков.

             Согласно основным направлениям бюджетной и налоговой политики городского округа Кинешма на 2015год и плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденной постановлением администрации городского округа Кинешма от 03.09.2014 №2145, ведется подготовительная работа по введению налога на недвижимое имущество для физических лиц, замещающего налог на имущество физических лиц и земельный налог. Проектом поправок к проекту федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты РФ» предусматривается переходный период до 1 января 2018 года. 

Государственная пошлина

	Показатели
	*утверждено 

 на 2014
	прогноз 2015
	прогноз 2016
	прогноз 2017

	государственная пошлина всего,

в том числе
	4 636,0
	5 636,0
	5 961,0
	6 286,0

	государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями 
	4 600,0
	5 600,0
	5 925,0
	6 250,0

	Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции
	36,0
	36,0
	36,0
	36,0


  *Решение городской Думы городского округа Кинешма  пятого созыва «О бюджете городского округа Кинешма на 2014год и плановый период 2015и 2016 годов» от 25.12.2013 №61/617 (в действующей редакции от 29.10.2014 №76/732).


На 2015 год государственная пошлина прогнозируется в сумме 5 636,0 тыс. руб. (121,5% к бюджетным назначениям, утвержденным Решением городской Думы городского округа Кинешма о бюджете на 2014 год), в 2016году – 5 961,0 тыс. руб.,  137,4 % к ранее утвержденным бюджетным назначениям (4 386,0 тыс. руб.), в 2017 году – 6 286,0 тыс. руб.   


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в нарушении Методики расчета прогноза поступлений от налогов, сборов и других обязательных платежей в бюджет городского округа Кинешма,  при расчете прогноза поступлений налоговых доходов для формирования бюджета городского округа Кинешма не принимался в расчет объем недоимки прошлых лет, что противоречит нормам статьи 32 БК РФ, где принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджета означает, что все доходы, расходы и источники финансирования дефицитов бюджетов в обязательном порядке и в полном объеме отражаются в соответствующих бюджетах.    
         Согласно Отчета исполнения бюджета городского округа Кинешма за 9 месяцев 2014года сумма недоимки составила:

	№ п/п
	Наименование налога
	На 01.10.2014 (тыс. руб.)

	1
	Налог на доходы физических лиц
	1 218,2

	2
	Единый налог на вмененный доход
	4 249,0

	3
	Налог на имущество физических лиц
	2 333,0

	4
	Земельный налог 
	5 781,0

	5
	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	304,1

	Всего:
	13 885,3


Структура   неналоговых доходов  бюджета городского округа Кинешма на 2015- 2017 годы по источникам поступлений представлена в таблице.

(%)

	Наименование 

доходов
	*Утверждено на 2014 год


	Прогноз 

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5

	ИТОГО:
	100
	100
	100
	100

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	41,7
	66,1
	65,4
	67,1

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1,1
	1,3
	1,9


	2,2

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	2,2
	3,6
	3,7
	4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	49,9
	24
	24,1
	21,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	3,2
	2,2
	2,2
	2,4

	Прочие неналоговые доходы
	1,6
	2,6
	2,5
	2,5


          *Решение городской Думы городского округа Кинешма  пятого созыва «О бюджете городского округа Кинешма на 2014год и плановый период 2015и 2016 годов» от 25.12.2013 №61/617 (в действующей редакции от 29.10.2014 №76/732).


         Основную долю поступлений неналоговых доходов бюджета городского округа на планируемый трехлетний период будут составлять:

- Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности;

- Доходы от продажи материальных и нематериальных активов.

            Проектом решения городского округа Кинешма на 2015-2017 годы предусматриваются следующие назначения по неналоговым доходам в сравнении с ранее утвержденными Решением городской Думы городского округа о бюджете назначениями:

 (тыс. руб.)

	Наименование доходов
	*Утверждено на 2015 год


	Прогноз 2015 год

(гр.3-гр.2)
	Объем уточнения
	*Утверждено на  2016год
	прогноз на 2016 год 
	Объем уточнения 

(гр.6-гр.5)

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего неналоговые доходы 
	50 608,1
	56 307,9
	+5 699,8

(11,3%)
	50 703,8
	55 212,8
	+ 4 509,0

(8,9%)

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	30 486,0
	37 231,5
	+6 745,5

(22,1%)
	30 186,0
	36 120,0
	+5 934,0

(19,7%)

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных  земельных участков 
	23 750,0
	30 000,0
	+6 250,0

(26,3%)
	23 750,0
	29 000,0
	+5250,0

(22,1%)

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	3 800,0
	3 500,0
	-300,0

(7,9%)
	3 500,0
	3 500,0
	-

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами
	1 535,0
	2 531,5
	+996,5

(64,9%)
	1 535,0
	2 520,0
	+985,0

(64,2%)

	Прочие поступления от использования имущества,  находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества  муниципальных  унитарных  предприятий, в том числе казенных) 
	1 401,0
	1 200,0
	-201,0 (14,3%)
	1 401,00
	1 100,0
	-301,0

(21,3%)

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1 085,4
	739,9
	-345,5

(31,8%)
	1 567,10
	1 068,2
	-498,9

(31,8%)

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	2 157,8
	2 158,0
	-
	2 157,8
	2 158,0
	- 

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	12 500,0
	13 500,0
	+1000,0

(8%)
	12 500,0
	13 300,0
	+1000,0

(8%)

	Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также  имущества  муниципальных  унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу 
	10 000,0
	10 000,0
	-
	10 000,0
	10 000,0
	-

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов 
	2 500,0
	3 500,0
	+1000,0

(40%)
	2 500,0
	3 300,0
	+800,0

(32%)

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 959,0
	1 214,40
	-1 744,6

(59,0%)
	2 969,0
	1 211,5
	-1 757,5

(59,4%)

	Прочие неналоговые доходы
	1 419,9
	1 464,10
	+44,2

(3,1%)
	1 323,9
	1 355,10
	+31,2

(2,4%)


          *Решение городской Думы городского округа Кинешма  пятого созыва «О бюджете городского округа Кинешма на 2014год и плановый период 2015и 2016 годов» от 25.12.2013 №61/617 (в действующей редакции от 29.10.2014 №76/732).


Анализируя данные из выше приведенной таблицы прогноз поступлений неналоговых доходов бюджета городского округа в 2015 году увеличен по отношению к ранее утвержденным на 2015 год назначениям на 5 699,8 тыс. руб. или  на 11,3  процентных пункта, что связано с:

- увеличением поступлений на общую сумму 7 789,7 тыс. руб. по трем из шести подгрупп неналоговых доходов;

- снижением поступлений на общую сумму 2090,1 тыс. руб. по двум из шести подгрупп неналоговых доходов.

Параметры и динамика неналоговых доходов на 2015-2017 годы представлена в таблице:
                                                                                                                                                       (тыс.руб.).

	Наименование

доходов
	Утверждено на 2014год


	Проект
	Прирост

(снижение) 

доходов, проц.

	
	
	2015
	2016
	2017
	2015г к 2014
	2016г к 2015
	2017г к 2016

	 Неналоговые доходы
	91 501,8
	56 307,9
	55 212,8
	51 403,7
	61,5
	98,1
	93,1

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, 
	38 187,6
	37 231,5
	36 120,0
	34 520,0
	97,5
	97,1
	95,6

	Платежи при пользовании природными ресурса ми
	1 033,7
	739,9
	1 068,2
	1 121,6
	71,6
	144,4
	104,9

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	2 157,8
	2 158,0
	2 158,0
	2 158,0
	100
	100
	100

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	45 658,0
	13 500,0
	13 300,0
	11 125,0
	29,6
	100
	83,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	2 957,0
	1 214,4
	1 211,5
	1 218,0
	41,1
	99,8
	100,5

	Прочие неналоговые доходы
	1 507,7
	1 464,1
	1 355,1
	1 261,1
	97,1
	92,3
	93,1


        На 2015 год неналоговые доходы планируются к поступлению в сумме 56 307,9 тыс. руб., что больше утвержденных на 2015 год назначений на 5 699,8 тыс. руб. (к ожидаемым в 2014  году поступление уменьшится на 18 449,3 тыс. руб. или на 24,7 процентных пункта).

        По отношению к утвержденным бюджетным назначениям на 2014 год неналоговые доходы значительно уменьшились  на 38,4 процентных пункта,  в основном за счет уменьшения прогнозируемых поступлений по подгруппе  «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов».
        Проектом решения городского округа прогнозируются следующие поступления неналоговых доходов:

        По подгруппе «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» на 2015 год - в общей сумме 37 231,5 тыс. руб. с уменьшением к утвержденным на 2014 год бюджетным назначениям на 956,1 тыс. руб. или на 2,5 процентных пункта и с увеличением к ожидаемому исполнению на 2014 год – на 1 856,5 тыс. руб. или на 4,9 процентных пункта. Прогноз поступлений по данному источнику составит на 2016 год- 36 120,0 тыс. руб. (97,1 % к прогнозу поступлений на 2015 год), на 2017 год – 34 520,0 тыс. руб. (95,6 % к прогнозу поступлений на 2016 год).
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что за 9 месяцев  2014 года фактическое выполнение по данному виду доходного источника  составило 23 257,6 тыс. руб.

В составе доходов от использования муниципального (государственного) имущества прогнозируются:

1) доходы в виде перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами, которые на 2015 год планируются  в сумме 2 531,5 тыс. руб., с ростом к ранее утвержденным  на 2015 год назначениям в 1,6 раза.

За 9 месяцев  2014 года выполнение составило – 1 546,7 тыс. руб.

2) Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных  земельных участков на 2015 год планируются в  сумме 30 000,0 тыс. руб., с ростом к ранее утвержденным на 2015 год назначениям 126,3%, на 2016-2017 годы прогноз составлен в сумме 29 000,0 тыс. руб. и 28 000,0 тыс. руб. соответственно. 
За 9 месяцев  2014 года выполнение составило – 17 921,8 тыс. руб.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что:

- в результате проведенного  экспертно-аналитического мероприятия установлена, задолженность в бюджет городского округа Кинешма по выше указанному неналоговому виду дохода на 01.11.2014г. в размере 3 537,18 тыс. руб. 

Контрольно-счетная комиссия полагает, что имеющаяся задолженность является одним из потенциалов пополнения доходной части бюджета городского округа;

- при формировании бюджета городского округа Кинешма на 2015-2017гг., главным администратором доходов бюджета – Комитет имущественных и земельных  отношений администрации городского округа Кинешма – учтены изменения, связанные с вынесением проекта изменений в решение Кинешемской городской Думы третьего созыва от 25.06.2002 №29/123 «Об утверждении ставок арендной платы за пользование муниципальным имуществом городского округа Кинешма» (далее по тексту – Проект), в объеме 270 тыс. руб. (ответ КИЗО от 18.11.2014г. №2-1542). Проект на момент формирования бюджета и написания данного Заключения не утвержден решением городской Думы городского округа Кинешма, что противоречит п.2 статьи 64 БК РФ муниципальные правовые акты представительного органа муниципального образования, регулирующие бюджетные правоотношения, приводящие к изменению доходов, вступающие в силу в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде), должны быть приняты до дня внесения в представительный орган муниципального образования проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период). 

3) Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) на 2015 -2017 гг. планируются в сумме 3 500,0 тыс. руб., соответственно.

За 9 месяцев  2014 года выполнение составило – 2 867,3 тыс. руб.

4) Прочие поступления от использования имущества,  находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества  муниципальных  унитарных  предприятий, в том числе казенных) на 2015 год планируется в сумме 1 200,0 тыс. руб., что меньше ранее утвержденных назначений на 2015год на 201,0 тыс. руб. или на  14,3 процентных пункта.

По подгруппе «Платежи при пользовании природными ресурсами» прогноз поступлений на 2015 год  составит 739,9 тыс. руб., то меньше утвержденных назначений на 2015 год на 345,5 тыс. руб. или на 31,8 процентных пункта. На 2016 год сумма прогноза составляет 1 068,2 тыс. руб. ( 144,4% к прогнозу 2015 года), на 2017 год – 1 121,6 тыс.руб. (105 % к прогнозу 2016 года).ё
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что с  1 января 2016 года норматив  отчислений за негативное воздействие на окружающую среду составит 55% (ранее был 40%).

Поступления по подгруппе «Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства» запланированы на 2015 год в объеме 2 158,0 тыс. руб., данный вид неналоговых доходов прогнозируется неизменных на период 2015-2017годов. 

Поступление по подгруппе «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» прогнозируются на 2015 год в сумме 13 500,0 тыс. руб. По отношению к ранее утвержденным на 2015 год бюджетным назначениям прогнозируемые поступления увеличатся на 1 000,0 тыс. руб. или на 8%.

Ожидаемое исполнение за 2014 год составит 23 850,0 тыс. руб., что ниже на 21 808/,0 тыс. руб. или на 47,8 процентных пункта ранее утвержденных назначений на 2014 год.

Проектом решения городского округа  доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2016 год прогнозируются в сумме 13 300,0 тыс. руб.(98,5% к прогнозу 2015 года), на 2017 год – 11 125,0 тыс. руб. (83,6% к прогнозу 2016 года)

 Прогноз поступления по подгруппе «Штрафы, санкции, возмещение ущерба»  на 2015 год составляет 1 214,0 тыс. руб., что меньше оценки ожидаемого исполнения по указанному доходному источнику в 2014 году на 1 785,6 тыс. руб. или на 59,5 процентных  пункта. По отношению к ранее утвержденным на 2015 год бюджетным назначениям прогнозируемые поступления снижены на 1 744,6 тыс. руб. или на 58,9 процентных пункта. 

Прогноз поступлений по указанному источнику на 2016 и 2017годы составляет 1 211,5 тыс. руб. и 1 218,0 соответственно (100% к прогнозу на 2015 года). 

Прогноз поступлений от штрафов, санкций представлен главными администраторами доходов бюджета городского округа Кинешма с отражением   прогнозируемых сумм поступлений:

- Служба по охране объектов животного мира Ивановской области:

2015-2017гг. - 37,0 тыс.руб. соответственно;

- Управление государственного автодорожного надзора по Ивановской области:

2015-2017гг. – 5,0 тыс. руб. соответственно;
- Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ивановской области:

2015-2017гг. – 13,0 тыс.руб. соответственно;

- Управление Федеральной антимонопольной службы по Ивановской области:

2015год -37,0 тыс.руб., 2016 год – 39,0 тыс.руб., 2017 год – 42,0 тыс.руб.;

- ФКУ «Центр Государственной инспекции по маломерным судам Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Ивановской области:

2015-2017 гг. - 7,0 тыс.руб. соответственно;

- Управление Федеральной налоговой службы по Ивановской области:

2015 год – 155,0 тыс. руб., 2016 год – 157,5 тыс. руб., 2017 год -106,0 тыс. руб.;

- Управление Министерства внутренних дел РФ по Ивановской области:   

2015 - 828,4 тыс. руб.,  2016 – 2017гг. – 828,0 тыс.руб. соответственно;

- Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ивановской области:

2015 год, 2016год – 32,0 тыс. руб. соответственно, 2017 год – 34,0 тыс.руб.;

-  Администрация городского округа Кинешма:

2015 год -100,0 тыс. руб., 2016год -93,0 тыс. руб., 2017 год – 92,0 тыс. руб.

Поступления по подгруппе «Прочие неналоговые доходы» прогнозируются на 2015 год в сумме 1 464,10 тыс. руб. с превышением к ранее утвержденным на 2015 год назначениям на 44,2 тыс. руб. или 3,1 процентных пункта. На 2016 год поступления прогнозируются в сумме 1 355,10 тыс. руб. (92,6 % к прогнозу 2015года), на 2017 год – 1 261,1 тыс.руб. (93,1 % к прогнозу 2016 года). 

           Контрольно-счетная комиссия отмечает, что при расчете поступлений в бюджет городского округа доходов, согласно пояснительной записке, применен «коэффициент собираемости» доходов:

- налог на совокупный доход – 1,08;

- налог на имущество физических лиц  - 0,7501;

- земельный налог – 0,4049;

        Применение при расчете «коэффициента собираемости» не предусмотрено ни  Налоговым, ни Бюджетным законодательством. Применение данного  коэффициента фактически занижает прогноз поступлений доходов в бюджет, что противоречит принципу полноты отражения  доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов означает, что все доходы, расходы и источники финансирования дефицитов бюджетов в обязательном порядке и в полном объеме отражаются в соответствующих бюджетах (статья 32 БК РФ).

Анализ прогноза безвозмездных поступлений на 2015-2017 годы.

(тыс.руб.)

	Показатели 
	*Утв.
на 2014
	проект (тыс. руб.)
	Прирост. снижен. (%)

	
	
	2015год
	2016 год
	2017 год
	2015 г. к 2014г.
	2016  г. к 2015 г. 
	2017 к

2016г. 

	1
	
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	дотации
	348 925,90
	336 058,2
	347 562,0
	347 562,0
	96,3
	103,4
	100

	субсидии
	297 571,4
	19 121,6
	15 405,1
	15 405,1
	6,4
	80,6
	100

	субвенции
	351 748,3
	343 215,9
	291 057,3
	272 764,7
	97,5
	84,8
	93,7

	Безвозмездные поступления
	998 245,6
	698 395,7
	654 024,4
	635 731,8
	
	
	

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов
	-22 783,3
	
	
	
	
	
	

	Объем межбюджетных трансфертов - всего:
	975 462,30
	698 395,7
	654 024,4
	635 731,8
	
	
	


          *Решение городской Думы городского округа Кинешма  пятого созыва «О бюджете городского округа Кинешма на 2014год и плановый период 2015и 2016 годов» от 25.12.2013 №61/617 (в действующей редакции от 29.10.2014 №76/732).


Безвозмездные поступления  в сравнении с ранее утвержденными Решение городской Думы городского округа о бюджете назначениями.

(тыс.руб.)

	показатели
	Утвержд. на 2015 год
	прогноз 2015год
	Объем уточнения
	Утвержд. на 2016 год
	прогноз 2016год
	Объем уточнения

	дотации
	336 058,2
	336 058,2
	100%
	347 562,0
	347 562,0
	100%

	субсидии 
	47 121,6
	19 121,6
	-28 000,0

(59,4%)
	15 405,1
	15 405,1
	100%

	субвенции
	343 215,9
	343 215,9
	100 %
	291 057,3
	291 057,3
	100%

	Всего: (Объем межбюджетных трансфертов) 
	726 395,7
	698 395,7
	-28 000,0

(3,8%)


	654 024,4
	654 024,4
	100%


Прогноз безвозмездных поступлений из областного бюджета на 2015-2017 годы определен на основе Закона Ивановской области от 11.12.2013 №104 –ОЗ «Об областном бюджете на 2014 и на плановый период 2015 и 2016 годов» и  предусмотрен  на 2015 год в сумме 698 395,7 тыс. руб. (68, % к бюджетным назначениям на 2014 год, утвержденных Решением городской Думы городского округа), на 2016 год – в сумме 654 024,4 тыс. руб. (93,6 % к прогнозу 2015 года), на 2017 год – в сумме 635 731,8 тыс. руб. (97,2 % к прогнозу 2016 года).

В общем объеме безвозмездных поступлений из областного бюджета на 2015 год предусмотрены:

1) Дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 336 058,2 тыс. руб. (48,1% общего объема безвозмездных поступлений).

2) Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и  муниципальных образований (межбюджетные субсидии) в сумме 19 121,6 тыс. руб. (2,7 % общего объема безвозмездных поступлений.

3) Субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации в сумме 343 215,9 (49,1 % общего объема безвозмездных поступлений) 

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что Проект решения бюджета городского округа Кинешма на 2015 -2017 годы не предусматривает следующих источников безвозмездных поступлений из областного бюджета, которые были утверждены Решением городской Думы городского округа  на 2014 -2016годы:

- субсидии бюджетам городских округов на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов населенных пунктов. 
Основные выводы раздела:

1. Доходность бюджета городского округа  в среднесрочном периоде прогнозируется ниже уровня 2014 года на 305 924,5 тыс. руб. 

2015 год – 1 040 989,8 тыс. руб.;

2016 год – 1 009 660,7 тыс. руб.;

2017 год – 995 203,5 тыс. руб.

Поступление доходов бюджета городского округа в 2016 - 2017 году прогнозируется с последующим снижением (в 2015 году на 22,7% к 2014году, в 2016году на 3,0% к 2015 году, в 2017году на 1,4% к 2016году).  

Доходная часть Проекта решения городского округа сформирована со снижением доходов в 2015 году на 22,7 процентных пункта  к доходам утвержденных Решением о бюджете городского округа (в действ. ред.) на 2014 год.

2. Предполагается увеличение поступления налоговых доходов бюджета городского округа Кинешма  с 20,4% в 2015 году до 31,0 % к 2017 году.

2015 год – 286 286,2 тыс. руб.;

2016 год – 300 423,5 тыс. руб.;

2017 год – 308 068,0 тыс. руб.

           - Налог на доходы физических лиц составляет наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов бюджета городского округа, сумма поступлений дохода прогнозируется с увеличением относительно 2014 года на 8 243,1 тыс. руб., темпы роста в 2015 году составляют 106,4% к 2014 году,   в 2016 году – 108,3 % к 2015 году, в 2017 году -106,8 % к 2016году.   

          Норматив отчислений налога на доходы физических лиц в бюджет городского округа Кинешма составляет 25%.

          В нарушении Методики расчета прогноза поступлений от налогов, сборов и других обязательных платежей в бюджет городского округа Кинешма,  при расчете прогноза поступлений налоговых доходов для формирования бюджета городского округа Кинешма не принимался в расчет объем недоимки прошлых лет, что противоречит нормам статьи 32 БК РФ.

 Согласно Отчета исполнения бюджета городского округа Кинешма за 9 месяцев 2014года сумма недоимки составила  13 885,3 тыс.руб., в том числе::

-  налог на доходы физических лиц - 1 218,2 тыс. руб.;

-  единый налог на вмененный доход - 4 249,0 тыс. руб.;

-  налог на имущество физических лиц -  2 333,0 тыс. руб.;

-  земельный налог - 5 781,0 тыс. руб.;

- задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам - 304,1 тыс.руб.

           3.   На 2015 год неналоговые доходы планируются к поступлению в сумме 56 307,9 тыс. руб., что больше утвержденных на 2015 год назначений на 5 699,8 тыс. руб. (к ожидаемым в 2014  году поступление уменьшится на 18 449,3 тыс. руб. или на 24,7 процентных пункта).

         Основную долю поступлений неналоговых доходов бюджета городского округа на планируемый трехлетний период будут составлять:

         - Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности;

         - Доходы от продажи материальных и нематериальных активов.

          В результате проведенного  экспертно-аналитического мероприятия установлена, задолженность в бюджет городского округа Кинешма по выше указанному неналоговому виду дохода на 01.11.2014г. в размере 3 537,18 тыс. руб. 

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что имеющаяся задолженность является одним из потенциалов пополнения доходной части бюджета городского округа.

При формировании бюджета городского округа Кинешма на 2015-2017гг., главным администратором доходов бюджета – Комитет имущественных и земельных  отношений администрации городского округа Кинешма – учтены изменения, связанные с вынесением проекта изменений в решение Кинешемской городской Думы третьего созыва от 25.06.2002 №29/123 «Об утверждении ставок арендной платы за пользование муниципальным имуществом городского округа Кинешма» (далее по тексту – Проект), в объеме 270 тыс. руб. (ответ КИЗО от 18.11.2014г. №2-1542). Проект на момент формирования бюджета и написания данного Заключения не утвержден решением городской Думы городского округа Кинешма, что противоречит п.2 статьи 64 БК РФ муниципальные правовые акты представительного органа муниципального образования, регулирующие бюджетные правоотношения, приводящие к изменению доходов, вступающие в силу в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде), должны быть приняты до дня внесения в представительный орган муниципального образования проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период). 

         4. При расчете поступлений в бюджет городского округа доходов, согласно пояснительной записке, применен «коэффициент собираемости» доходов:

- налог на совокупный доход – 1,08;

- налог на имущество физических лиц  - 0,7501;

- земельный налог – 0,4049;

         Контрольно-счетная комиссия отмечает, что применение при расчете «коэффициента собираемости» не предусмотрено ни  Налоговым, ни Бюджетным законодательством, что противоречит принципу полноты отражения  доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов означает (статья 32 БК РФ).

5.  Безвозмездные  поступления планируются со снижением 67,1 % до 63,8 % (2015-2017гг.),   в общем объеме доходов бюджета городского округа. 

Прогноз безвозмездных поступлений из областного бюджета на 2015-2017 годы определен на основе Закона Ивановской области от 11.12.2013 №104 –ОЗ «Об областном бюджете на 2014 и на плановый период 2015 и 2016 годов» и  предусмотрен  на 2015 год в сумме 698 395,7 тыс. руб., на 2016 год – в сумме 654 024,4 тыс. руб., на 2017 год – в сумме 635 731,8 тыс. руб. 

Проект решения бюджета городского округа Кинешма на 2015-2017 годы не предусматривает следующих источников безвозмездных поступлений из областного бюджета, которые были утверждены Решением городской Думы городского округа  на 2014 -2016годы:

- субсидии бюджетам городских округов на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов населенных пунктов.

                                                          4. Расходы
Анализ расходной части проекта бюджета городского округа Кинешма

 на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов.


1.Общие  сведения 

Расходы  бюджета городского округа Кинешма, согласно  пункта 1 Проекта  решения   составляют:
- на 2015 год – 1 075 227,5 тыс. руб.;

- на 2016 год – 1 045 224,3 тыс. руб.;

- на 2017 год – 1 031 150,6 тыс. руб.

Для сравнения в Решении о бюджете расходы  на 2014 и 2015 год составляют (данные согласно решения городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва от 29.10.2014г. №76/732  (опубликовано в «Вестнике органов местного самоуправления городского округа Кинешма» 30.10.2014г.):

- на 2015 год – 1 093 401,0 тыс. руб.;

- на 2016 год – 1 009 045,9 тыс. руб.

Расходы в 2015 году уменьшились по сравнению с утвержденным  Решением о бюджете на 18 173,5 тыс. руб. или на 1,6%, в 2016 году увеличились на 36 178,4 тыс. руб. или на 4,4%.
Сравнение показателей планового периода, утвержденного Решением о бюджете, с проектом решения  предоставлено на диаграмме:
(тыс. руб.)
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Как видно из диаграммы в динамике 2015-2017 годов запланировано:

-в 2016 году снижение расходов бюджета городского округа Кинешма на 2,8% к расходам 2015 года;

-в 2017 году снижение расходов бюджета городского округа Кинешма на 1,3% к расходам 2016 года или 4,1% к уровню 2015 года.

Расходы 2015; 2016 и 21017 года не достигнут уровня ожидаемых расходов 2014 года (1 384 123,1 тыс. руб.) даже  с учетом закладываемого при формировании бюджета городского округа Кинешма  уровня инфляции в 2016 году и в 2017 году. 
2.Согласно абзацу седьмому пункта 3 статьи 184.1 БК РФ Проект  решения  устанавливает общий объем условно утверждаемых расходов на 2016 год в сумме 18 469,0 тыс. руб. (2,5% общего объема расходов бюджета городского округа Кинешма без учета расходов бюджета городского округа Кинешма, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов  из областного бюджета, имеющих целевое назначение), на 2017 год - в сумме 37 149,0 тыс. руб. (5% общего объема расходов бюджета городского округа Кинешма без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета, имеющих целевое назначение).

3. Программная структура  расходов бюджета городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.

В соответствии с принятыми в 2013 году изменениями в БК РФ Проект решения  2-й (второй) год сформирован в программной структуре расходов на основе муниципальных программ  городского округа Кинешма (далее – муниципальные программы).

Перечень муниципальных программ, утвержденный  постановлением  администрации городского округа Кинешма от 05.09.2013г. №1963п (ред. от 31.01.2014г. №201п) «Об утверждении перечня муниципальных программ городского округа Кинешма», содержит 14-ть (четырнадцать) муниципальных программ.

В  приложении №4 к Проекту решения  отражено   распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам и целевым статьям муниципальных программ и не программным направлениям деятельности, группам видам расходов классификации расходов бюджета городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.

Проект решения  планирует финансирование 14-ти (четырнадцати) муниципальных программ   с общим  объемом расходов муниципальных программ в 2014, 2015 и 2016 годах  соответственно составляют  1 055 269,74 тыс. руб.; 1 012 122,2 тыс. руб.; 979 168,96 тыс. руб. 
	№

п/п
	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	
	Сумма тыс. руб.
	% в общей сумме расходов
	Сумма тыс. руб.
	% в
общей
сумме расходов
	Сумма
тыс. руб.
	% в общей сумме расходов

	1.
	Муниципальные программы, в том числе:
	1 055 269,74
	98,1
	1 012 122,2
	98,6
	979 168,96
	98,5

	1.1.
	Развитие образования городского округа Кинешма (11-ть подпрограмм)
	693 598,,00
	64,5
	653 829,00
	63,7
	662 995,1
	66,7

	1.2.
	Культура городского округа Кинешма (8-мь подпрограмм)
	50 995,7
	4,7
	58 748,00
	5,7
	58 195,9
	5,8

	1.3.
	Развитие физической культуры и спорта в городском округе Кинешма (2-ве подпрограммы)
	3 950,00
	0,4
	1 950,0
	0,2
	1 950,0
	0,2

	1.4.
	Поддержка населения городского округа Кинешма (10-ть подпрограмм)
	30 258,00
	2,8
	34 934,30
	3,4
	15 462,20
	1,5

	1.5.
	Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма (2-е подпрограммы)
	31 644,50
	2,9
	13 664,40
	1,3
	10 764,40
	1,1

	1.6.
	Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма (2-ве подпрограммы)
	24 862,50
	2,3
	30 641,00
	3,0
	21 641,00
	2,2

	1.7
	Экономическое развитие и инновационная экономика городского округа Кинешма (2-е подпрограммы)
	1 500,00
	0,1
	1 500,0
	0,2
	1 500,00
	0,2

	1.8.
	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей  (4-е подпрограммы)
	17 843,00
	1,7
	19 228,10
	1,9
	17 460,86
	1,8

	1.9.
	Информационное общество городского округа Кинешма (1-а подпрограмма)
	7 959,60
	0,7
	8 139,20
	0,8
	8 180,80
	0,8

	1.10.
	Управление муниципальным имуществом в городском округе Кинешма (2-ве подпрограммы)
	12 324,54
	1,2
	12 641,34
	1,2
	12 902,00
	1,3

	1.11.
	Благоустройство городского округа Кинешма (6-ть подпрограмм)
	92 471,80
	8,6
	95 249,10
	9,3
	81 972,30
	8,2

	1.12.
	Повышение эффективности реализации молодежной политики и организация общегородских мероприятий в городском округе Кинешма (3-и подпрограммы)
	6 993,0
	0,7
	7 031,0
	0,7
	7 175,20
	0,7

	1.13.
	Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом (3-и подпрограммы)
	22 940,40
	2,1
	16 640,66
	1,6
	19 557,40
	2,0

	1.14.
	Совершенствование местного самоуправления городского округа Кинешма (2-е подпрограммы)
	57 928,70
	5,4
	57 926,10
	5,6
	59 411,80
	6,0

	II.
	Не программные расходы
	19 957,8
	1,9
	14 633,1
	1,4
	14 832,6
	1,5

	III.
	ВСЕГО  расходы (без учета условно утвержденных расходов)
	  1 075 227,5
	100,0
	1 026 755,3
	100,0
	994 001,6
	100,0


Как видно из таблицы, расходы на реализацию муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета городского округа Кинешма в 2015, 2016 и 2017 годах составляют соответственно 98,1%;  98,6%;  98,5%.

Программная структура расходов бюджета городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов предоставлена на диаграммах ниже:

(тыс. руб.)
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                                                                                                                            (%)
Муниципальные программы реализуются посредствам 58-и (пятидесяти восьми) подпрограмм. Информация о финансировании  муниципальных  программ, в разрезе подпрограмм на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годы, согласно Проекту решения  представлена в приложении №1 к Заключению.

Расходы на реализацию муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета городского округа Кинешма в 2015 уменьшились по сравнению с утвержденным Решением о бюджете (по состоянию на 01.08.2014г.) на 9 783,46 тыс. руб. или на 0,9%, в 2016 году  увеличились на 13 601,9 тыс. руб. или на 1,4%.
Анализ изменения расходов на реализацию муниципальных программ отражен ниже:
(тыс. руб.)
	№

п/п
	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год

	
	
	Сумма  изменения

тыс. руб.
	Изменение количества подпрограмм
	Сумма  изменения

тыс. руб.
	Изменение количества подпрограмм

	1.
	Муниципальная программа городского округа Кинешма «Развитие образования городского округа Кинешма», в том числе:
	20 382,5
	+1
	10 876,2
	+1

	1.1.
	Подпрограмма «Укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений дополнительного образования в сфере культуры и искусства городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие образования городского округа Кинешма» (постановление администрации г.о. Кинешма от 27.10.2014г. №2660п; Вестник №522/2 от 31.10.2014г.)
	1 875,0
	+1
	1 600,0
	+1

	1.2.
	Подпрограмма «Развитие системы общего образования городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие образования городского округа Кинешма» (постановление администрации г.о. Кинешма от 27.10.2014г. №2660п; Вестник №522/2 от 31.10.2014г.)
	16 500,0
	+1
	7 500,0
	+1

	1.3.
	Подпрограмма «Организация  отдыха детей в каникулярное время в образовательных организациях»  муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие образования городского округа Кинешма»
	-1 742,0
	-1*
	-1 742,0
	-1

	2.
	Муниципальная программа городского округа Кинешма «Культура городского округа Кинешма», в том числе  
	-5 281,4
	+2
	-9 154,5
	+2

	2.1.
	Подпрограмма «Укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Культура городского округа Кинешма»
	140,0
	+1,0
	1 448,0
	+1,0

	2.2.
	Подпрограмма «Формирование инфраструктуры туристско-рекреационного кластера городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Культура городского округа Кинешма»
	723,0
	+1,0
	0,0
	+1,0

	3.
	Муниципальная программа городского округа Кинешма «Поддержка населения городского округа Кинешма», в том числе:  
	2 982,1
	+3
	3 030,1
	+3

	3.1.
	Подпрограмма «Организация отдыха и оздоровления детей» муниципальной программы городского округа Кинешма «Поддержка населения городского округа Кинешма»
	2 519,1
	+1
	2 519,0
	+1

	3.2.
	Подпрограмма «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов» 
	0,0
	+1
	0,0
	+1

	3.3.
	Подпрограмма «Повышение качества жизни граждан пожилого возраста» 
	0,0
	+1
	0,0
	+1

	4.
	Муниципальная программа городского округа Кинешма «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма», в том числе;
	-8 233,8
	-1 **
	9 616,6
	-1

	4.1.
	Подпрограмма «Развитие инженерных инфраструктур» муниципальной программы городского округа Кинешма 
	
	-1*
	
	-1*

	5.
	Муниципальная программа городского округа Кинешма «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма»
	-18 904,0
	-
	-3 135,3
	-

	6.
	Муниципальная программа городского округа Кинешма «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей»
	-1 596,3
	-
	-267,1
	-

	7.
	Муниципальная программа городского округа Кинешма «Информационное общество городского округа Кинешма» 
	-284,8
	-
	-105,2
	-

	8.
	Муниципальная программа городского округа Кинешма «Управление муниципальным имуществом в городском округе Кинешма»
	-126,2
	-
	0


	-

	9.
	Муниципальная программа городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма», в том числе:
	-306,05
	+2
	-1 503,75
	+2

	9.1.
	Подпрограмма «Благоустройство территории городского округа Кинешма»
	2 539,3
	+1
	2 417,8
	+1

	9.2.
	Подпрограмма «Текущее содержание инженерной защиты (дамбы, дренажные системы, водоперекачивающие стаеции)»
	4 764,5
	+1
	4 764,5
	+1

	10.
	Муниципальная программа городского округа Кинешма «Повышение эффективности реализации молодежной политики и организация общегородских мероприятий в городском округе Кинешма» 
	721,6
	-
	750,4
	-

	11.
	Муниципальная программа городского округа Кинешма «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом»
	1 234,93
	-
	4 075,39
	-

	12.
	Муниципальная программа городского округа Кинешма «Совершенствование местного самоуправления городского округа Кинешма», в том числе:
	-372,04
	+1
	-580,94
	+1

	12.1.
	Подпрограмма «Обеспечение деятельности муниципального учреждения города Кинешмы» «Управления капитального строительства»
	5 727,9
	+1
	5 727,9
	+1

	13.
	Муниципальная программа городского округа Кинешма «Экономическое развитие и инновационная экономика городского округа Кинешма», в том числе;
	0,0
	+1
	0,0
	+1

	13.1.
	Подпрограмма «Улучшение инвестиционного климата в городском округе Кинешма»
	0,,0
	+1
	0,0
	+1

	
	Всего
	-9 783,46
	+9
	13 601,9
	+9


Примечание:
*Подпрограмма «Организация  отдыха детей в каникулярное время в образовательных организациях»  муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие образования городского округа Кинешма» перешла в программу «Поддержка населения городского округа Кинешма».

** Подпрограмма «Развитие инженерных инфраструктур» муниципальной программы городского округа Кинешма «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма» была утверждена только на 2014 год.
Согласно пункту 4 статьи 21 БК РФ целевые статьи расходов Проекта решения   сформированы в соответствии с муниципальными программами.

Одновременно с Проектом решения   представлены паспорта 14-ти (четырнадцати)  муниципальных программ. Все предусмотренные муниципальные программы Проектом решения  утверждены нормативно-правовым актом Администрации городского округа Кинешма.

Анализ  исполнения утвержденного «Порядка составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период» в части  раздела 5 «Подготовка (плановая корректировка) муниципальных программ городского округа Кинешма» показал, что в  3-и (три) действующие  муниципальные программы были внесены изменения в нарушение пункта 5.6. Порядка определяющего сроки утверждения новых муниципальных программ и изменения в действующие (до 25 октября постановления администрации городского округа Кинешма), а именно:
	№

п/п
	Наименование
	Постановление администрации городского округа Кинешма
	Вестник органов местного самоуправления городского округа Кинешма

	1.
	Муниципальная программа городского округа Кинешма «Развитие образования городского округа Кинешма»
	от 27.10.2014г. №2660п «О внесении изменений в постановление администрации городского округа Кинешма от 23.12.3013г. №2937п «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма  «Развитие образования городского округа Кинешма» 
	от 31.10.2014г. №522/2

	2.
	Развитие физической культуры и спорта в городском округе Кинешма 
	от 28.10.2014г. №2690п «О внесении изменений в постановление администрации городского округа Кинешма от 23.12.3013г. №2936п «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Кинешма»
	от 31.10.2014г. №522/2

	3.
	Экономическое развитие и инновационная экономика городского округа Кинешма
	от 30.10.2014г. №2698п «О внесении изменений в постановление администрации городского округа Кинешма от 23.12.3013г. №2949п «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Экономическое развитие и инновационная экономика городского округа Кинешма»
	от 31.10.2014г. №522/2


Таким образом, формирование бюджета городского округа Кинешма на 2015-2017 годы произведено в соответствии с пунктом 2 статьи 179 БК РФ, который устанавливает, что объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается  решением о бюджете  в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципальн6ого образования. 

Анализ соответствия объемов бюджетных ассигнований Проекта решения  и паспортов муниципальных программ показал, что  имеются отклонения  общих объемов бюджетных ассигнований установленных Проектом  решения и паспортом  по  муниципальной программе  «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом», а именно:

(тыс. руб.)

	Объем ресурсного обеспечения  муниципальной программы

	Редакция паспорта
	Редакция Проекта решения; пояснительной записки к Проекту решения

	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	22 940,4
	26 110,8
	26 277,8
	22 940,4
	16 640,66
	19 557,4


Как видно из таблицы, что  несоответствие выявлено по 2015 и 2016 годам по подпрограмме «Управление муниципальным долгом городского округа Кинешма»  и соответственно составляют  9 470,14 тыс. руб. и 6 720,4 тыс. руб.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что согласно требованиям статьи 179 БК РФ, муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с Решением о бюджете не позднее  2-х (двух) месяцев со дня вступления  его в силу. 
Перечень муниципальных программ городского округа Кинешма  утвержден постановлением администрации городского округа Кинешма от 05.09.2013г. №1963п (ред. от 31.0.12014г. №201п), а «Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма», утвержден постановлением администрации городского округа Кинешма от 11.11.2013г. №2556п (ред. от 18.02.2014г. №370п).

Методические указания по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма, в соответствии с постановлением администрации городского округа Кинешма от 11.11.2013г. №2556п, утверждены распоряжением администрации городского округа Кинешма от 19.11.2013г. №815р «Об утверждении методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма».

Не программные расходы запланированы на реализацию следующих направлений:

(тыс. руб.)

	Наименование показателей
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Не программные направления расходов бюджета городского округа Кинешма городской Думы городского округа Кинешма
	8 862,7
	8 494,2
	8 666,4

	Не программные направления расходов бюджета городского округа Кинешма контрольно - счетной комиссии городского округа Кинешма
	2 837,4
	2 837,4
	2 906,21

	Не программные направления расходов бюджета городского округа Кинешма на обеспечение деятельности избирательной комиссии городского округа Кинешма
	5 000,0
	0,0
	0,0

	Не программные направления расходов бюджета городского округа Кинешма на создание резервного фонда администрации городского округа Кинешма
	3 000,0
	3 000,0
	3 000,0

	Не программные направления расходов бюджета городского округа Кинешма на исполнение судебных актов
	57,7
	57,7
	60,0

	Реализация полномочий Российской Федерации по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	0,0
	43,8
	0,0

	На предоставление субсидий в виде грантов территориальным общественным самоуправлениям
	200,0
	200,0
	200,0

	Всего не программных расходов
	19 957,8
	14 633,1
	14 832,61


В расходах по направлению  «Не программные направления деятельности органов местного самоуправления городского округа Кинешма» значительную часть составляют средства на обеспечение деятельности следующих учреждений:

1) городская Дума городского округа Кинешма - 8 862,7 тыс. руб., 8 494,2 тыс. руб. и 8 666,4 тыс. руб., соответственно в 2015, 2016 и 2017 годах;

2) контрольно-счетная комиссия городского округа Кинешма- 2 837,4 тыс. руб., 2 837,4 тыс. руб. и 2 906,21 тыс. руб., соответственно в 2015, 2016 и 2017 годах;

3) избирательной комиссии городского округа Кинешма – 5 000,0 тыс. руб. на 2015 год.

Кроме того, в составе не программных направлений расходов бюджета городского округа Кинешма также предусмотрены бюджетные ассигнования на:

1) создание резервного фонда администрации городского округа Кинешма на 2015 - 2017 годы: 3 000,0 тыс. руб., 3 000тыс. руб. и 3 000,0 тыс. руб., соответственно в 2015, 2016 и 2017 годах;

2) исполнение судебных актов «Реализация полномочий РФ по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ» -43,8 тыс. руб. на 2016 год;

3) предоставление субсидий в виде грантов территориальным общественным самоуправлениям –200,0 тыс. руб., 200,0 тыс. руб. и 200,0 тыс. руб., соответственно в 2015, 2016 и 2017 годах.

4.  Анализ планового реестра расходных обязательств городского округа Кинешма на 2015-2017 годы (далее – Реестр).

В соответствии с пунктом 5 статьи 87 БК РФ: «Реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования».

На уровне городского округа Кинешма «Порядок ведения реестра расходных обязательств городского округа Кинешма» (далее - Порядок ведения реестра) утвержден Постановлением администрации городского округа Кинешма от 20.06.2013г. №1357п.

Абзацем 7, пункта 2 Порядка ведения реестра определено, что «Реестр расходных обязательств городского округа Кинешма – это свод реестра расходных обязательств субъектов бюджетного планирования, а также прилагаемые к нему сводные данные, характеризующие объем и структуру расходных обязательств городского округа Кинешма».

Органом уполномоченным осуществлять ведение реестра расходных обязательств городского округа Кинешма является Финансовое управление администрации городского округа Кинешма.

Пунктом 3 Порядка ведения реестра определено, что: финансовое управление администрации городского округа Кинешма ежегодно составляет:

-предварительный реестр расходных обязательств городского округа Кинешма – не позднее 1 июня текущего года;

-плановый реестр расходных обязательств городского округа Кинешма – не позднее 10 октября текущего года;

-уточненный реестр расходных обязательств городского округа Кинешма – не позднее 30 дней со дня вступления в силу решения городской думы городского округа Кинешма о бюджете городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период.

Пунктом 4 Порядка ведения реестра определено, что: «Расходные обязательства городского округа Кинешма, не включенные в реестр расходных обязательств городского округа Кинешма, не подлежат учету в составе бюджета действующих обязательств при составлении проекта бюджета городского округа Кинешма».

Согласно пункта 7 «Порядка ведения реестра расходных обязательств городского округа Кинешма» плановый реестр расходных обязательств городского округа Кинешма   размещен в сети Интернет: на сайте Финансового управления администрации городского округа Кинешма.
Анализ изменения количества расходных обязательств в 2015-2017 годах, в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, представлен в таблице:
	№
п/п
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Количество расходных обязательств

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Комитет по культуре и туризму

 администрации городского округа Кинешма (951)
	4
	4
	4

	2.
	Управление образования администрации 

городского округа Кинешма(953)
	6
	6
	6

	3.
	Финансовое управление администрации

 городского округа Кинешма (954)
	3
	2
	2

	4.
	Управление жилищно-коммунального

 хозяйства администрации городского округа Кинешма (955)
	9
	8
	8

	5.
	Комитет по физической культуре и спорту

 администрации городского округа Кинешма (958)
	2
	2
	2

	6.
	Администрация городского округа Кинешма (961)
	11
	10
	8

	7.
	Городская  Дума городского округа Кинешма  (962)
	1
	1
	1

	8.
	Контрольно-счетная комиссия городского

 округа Кинешма (963)
	1
	1
	1

	9.
	Комитет  имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма (965)
	2
	2
	2

	10.
	Комитет по социальной и молодежной политике администрации городского округа Кинешма (968)
	6
	6
	6

	11.
	Итого действующие расходные обязательства
	44
	42
	40

	12.
	Итого принимаемые расходные обязательства
	1
	-
	-

	13.
	Всего
	45
	42
	40


Как видно из таблицы, в 2015 году расходы запланированы на исполнение 45-ти (сорока пяти)  расходных обязательств, в 2016 году  на исполнение 42-х (сорока двух) расходных обязательств, что на 3-и (три) меньше, чем в 2015 году (-6,7%), в 2017 году запланировано исполнение  40-а (сорока) расходных обязательства, что на 2-ва (два)_ меньше, чем в 2016 году (-4,8%), и на 5-ть (пять) меньше чем в 2015 году (-11,1%).

В 2015 году в Реестр включено 1-но (одно) принимаемое расходное обязательство по 1-му (одному) главному распорядителю бюджетных средств в сумме 8 600,0 тыс. руб. и увеличена сумма расходного обязательства на обслуживание муниципального долга в связи с увеличением привлечения заимствований в сумме 764,7 тыс. руб.

Расшифровка предоставлена в таблице ниже: 

	№

п/п
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств и расходного обязательства

	Сумма

(тыс. руб.) 

	1.
	Администрации городского округа Кинешма (961), в том числе:
	8 600,0

	1.1.
	РГ-А-2000 «Организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами), организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти субъекта Российской Федерации), создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях, а также организация отдыха детей в каникулярное время», в том числе:
	8 600,0

	1.1.1.
	Р-1555 «Разработка ПСД на строительство новой школы на 850 мест»
	8 600,0

	2.
	Финансовое управление администрации  городского округа Кинешма (954), в том числе:
	764,7

	2.1.
	РГ-А-0800 «Формирование, утверждение, исполнение бюджета городского округа и контроль за исполнением данного бюджета», в том числе:
	764,7

	2.2.1.
	Р-1.005 «Проценты за пользование кредитами»
	764,7

	3.
	Всего
	9 364,7


В 2016 году в Реестр не планируется включение новых расходных  обязательств, а только планируется  увеличение сумм расходного обязательства на обслуживание муниципального долга в связи с увеличением привлечения заимствований в сумме 1 075,8 тыс. руб.

Расшифровка предоставлена в таблице ниже: 

	№

п/п
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств и расходного обязательства

	Сумма

(тыс. руб.) 

	1. 
	Финансовое управление администрации  городского округа Кинешма (954), в том числе:
	1 075,8

	1.1.
	РГ-А-0800 «Формирование, утверждение, исполнение бюджета городского округа и контроль за исполнением данного бюджета», в том числе:
	1 075,8

	1.1.1.
	Р-1.005 «Проценты за пользование кредитами»
	1 075,8


В 2017 году в Реестр не планируется включение новых расходных  обязательств, а только планируется  увеличение сумм расходного обязательства на обслуживание муниципального долга в связи с увеличением привлечения заимствований в сумме 16 524,3 тыс. руб.

Расшифровка предоставлена в таблице ниже: 

	№

п/п
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств и расходного обязательства

	Сумма

(тыс. руб.) 

	1. 
	Финансовое управление администрации  городского округа Кинешма (954), в том числе:
	16 524,3

	1.1.
	РГ-А-0800 «Формирование, утверждение, исполнение бюджета городского округа и контроль за исполнением данного бюджета», в том числе:
	16 524,3

	1.1.1.
	Р-1.005 «Проценты за пользование кредитами»
	16 524,3


При анализе соответствия бюджетных ассигнований установленных Реестром и Проектом решения, установлено, что:

1) Объем бюджетных ассигнований Проекта решения соответствует сумме указанной в приложениях №4 и №5 к проекту решения, соответственно «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам и целевым статьям муниципальных программ и непрограммным направлениям деятельности, группам видов расходов классификации расходов бюджета городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» и «Ведомственная структура расходов бюджетов городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов». 

2)Объем бюджетных ассигнований Проекта решения     больше объема Реестра на сумму условно утверждаемых  расходов: в 2016году  - 18 469,0 тыс. руб. и 2017 году 37 149,0 тыс. руб.

Объем бюджетных ассигнований установленных Реестром составляет: 1 075 227,5 тыс. руб., 1 026 755,3 тыс. руб. и 994 001,6 тыс. руб., соответственно 2015 год, 2016 год и 2017 год.

5. Публично-нормативные обязательства.
Пункт 8 Проекта решения  устанавливает общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств:

- на 2015 год в сумме  589,0 тыс. руб.;

- на 2016 год в сумме  613,0 тыс. руб.;

- на 2017 год в сумме  637,0 тыс. руб.

Перечень и расчет расходов на исполнение публичных нормативных обязательств городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов приведен в приложении  к заключению на проект решения  городской Думы городского округа Кинешма «О бюджете городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» по итогам антикоррупционной и правовой экспертизы  от 07.11.2014г. №07-02/401. 

Бюджетные ассигнования на публично-нормативные обязательства предусмотрены в рамках подпрограммы «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма» Муниципальной программы «Поддержка населения городского округа Кинешма» по главному распорядителю бюджетных средств: Администрация городского округа Кинешма.

Пунктом 4 ст.21 БК РФ определено, что  каждому публичному нормативному обязательству органом местного самоуправления присваиваются уникальные коды целевых статей расходов  бюджета городского округа Кинешма.

Как видно из приложения №5 Проекта решения «Ведомственная структура расходов бюджета городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», в соответствии с пунктом 4 статьи 21 БК РФ каждому публичному нормативному  обязательству присвоены  коды целевых статей расходов бюджета городского округа Кинешма на основании приказа финансового управления администрации городского округа Кинешма от 02.10.2013г. №01-01/158 «Об утверждении единой структуры и перечня кода целевых статей расходов бюджета городского округа Кинешма».

  Расходы на публично-нормативные обязательства отнесены по классификации 961 10 03 4454013 «Материальное обеспечение граждан, удостоенных звания «Почетный гражданин города Кинешма», в рамках подпрограммы «Поддержка отдельных категорий жителей городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Поддержка населения городского округа Кинешма»». 

Нормы расходов на публично-нормативные обязательства регламентируются муниципальным правовым актом: решение Кинешемской городской Думы пятого созыва от 29.06.2011г. №24/217 (ред. от 27.11.2013г. №59/605) «Об утверждении положения о звании «Почетный гражданин города Кинешма».

Перечень и объем публичных нормативных обязательств  городского округа Кинешма соответствует расчетам расходов на исполнение публичных нормативных обязательств, предоставленным к Проекту решения, хотя в расчете указывается ссылка на муниципальный нормативный акт который утратил силу еще с 01.01.2012года (решение Кинешемской городской Думы пятого созыва от 27.01.2010г. №73/715 «Об утверждении Положения о звании «Почетный гражданин города Кинешма»). 

Расходы предусмотрены на: ежемесячное пособие (компенсация затрат на услуги связи, зубопротезирование, приобретение лекарств, оплату жилья и коммунальных услуг);  единовременное денежное вознаграждение в день присвоения звания; оплату расходов по захоронению.

6. Резервный фонд Администрации городского округа Кинешма.

Согласно пункту 4 Порядка расходования средств резервного фонда Администрации и городского округа Кинешма, утвержденного Постановлением администрации городского округа Кинешма Ивановской области от 07.10.2009г. №3033п (ред. от 08.08.2012г. №1800п) «Об утверждении порядка расходования средств резервного фонда администрации городского округа Кинешма»,  резервный фонд Администрации городского округа Кинешма (далее - резервный фонд) определяется решением о бюджете городского округа Кинешма на соответствующий год, и не может превышать 3% утвержденного общего объема расходов. 

При  этом  сумма средств на оказание единовременной материальной помощи проживающим на территории городского округа Кинешма гражданам, пострадавшим от пожаров, в размере, установленном комиссией по чрезвычайным ситуациям.

Резервный фонд согласно пункту 13  Проекту решения, составил:

-2015год -3 000,0 тыс. руб. или  0,3% от общего объема расходов,

-2016год -3 000,0 тыс. руб. или    0,3% от общего объема расходов,

-2017год -3 000,0 тыс. руб. 0,3% или от общего объема расходов.

Часть 3 стать 81 БК РФ устанавливает, что  размер резервных фондов  исполнительных органов  местных администраций  устанавливается решениями о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными решениями общего объема расходов. 

Таким образом, резервный фонд Администрации городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов установлен в соответствии с нормами части 3 статьи 81 БК РФ и Порядком расходования  средств резервного фонда Администрации городского округа Кинешма. 

7. Муниципальный дорожный фонд.

Пункт 14 Проекта решения  утверждает объем бюджетных ассигнований  муниципального дорожного фонда  (далее - дорожного фонда):

-2015год – 24 862,5 тыс. руб.;

-2016год – 30 641,0 тыс. руб.;

-2017год – 30 641,0 тыс. руб.

В соответствии с п.5 статьи 179.4 БК РФ, Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Уставом муниципального образования  «Городской округ Кинешма», в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог  общего  пользования   местного значения городского округа Кинешма, а  так же капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов городского округа Кинешма на уровне  городского округа был установлен  Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда городского округа Кинешма3, решением городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва от 25.09.2013г. №56/574  «О создании муниципального дорожного фонда городского округа Кинешма и утверждении порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда городского округа Кинешма» (настоящее решение вступило в действие с 1 января 2014 года).

Бюджетные ассигнования на муниципальные дорожные фонды  предусмотрены в рамках Муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма» по 2-м (двум) подпрограммам: «Содержание автомобильных дорог общего пользования  местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа Кинешма» и «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, внутриквартальных проездов и придомовых территорий городского округа Кинешма» по 1 - му (одному)  главному распорядителю бюджетных средств: Управлению жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма -24 862,5 тыс. руб., 30 641,0 тыс. руб., 21 641,0 тыс. руб., соответственно 2015 год, 2016 год и 2017 год.

 Расшифровка бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей бюджетных средств и подпрограмм муниципальной целевой программы городского округа Кинешма «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма» отражена в таблице ниже:
(тыс. руб.)

	Наименование
	Классификация
	2014 год
	2015

 год
	2016

год

	Управление жилищно-коммуналь6ного хозяйства администрации городского округа Кинешма:
	
	24 862,5
	30 641,0
	21 641,0

	Муниципальная программа городского округа Кинешма «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма», в том числе по подпрограммам:
	955 04 09 4600000
	24 862,5
	30 641,0
	21 641,0

	Подпрограмма  «Содержание автомобильных дорог общего пользования  местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа Кинешма» 
	955 04 09 4610000
	13 721,0
	19 100,0
	19 100,0

	Подпрограмма  «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, внутриквартальных проездов и придомовых территорий городского округа Кинешма» 
	955 04 09 4620000
	11 141,5
	11 541,0
	2 541,0


Проверить обоснованность проектной суммы  дорожного фонда не предоставляется возможным, в  связи с несовершенством нормативно - правового акта, определяющего  порядок формирования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда городского округа Кинешма.

8. Структура расходов бюджета городского округа Кинешма.

Структура расходов бюджета городского округа Кинешма на  2015-2017 годы по разделам классификации расходов бюджета  предоставлена в приложении №2 к Заключению.

Как видно из приложения №2  к Заключению, в структуре общего объема расходов Проекта решения  наибольший удельный вес в 2015 -2017 годах соответственно составляют расходы по следующим разделам:

- «Образование» -65,3%, 64,5%, 67,5%;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 12,1%, 11,3%, 10,0%;

- «Общегосударственные расходы» -8,5%, 8,5%, 8,9%.

Кроме того, наблюдается:

- положительная  динамика выделения бюджетных ассигнований на социальную сферу по удельному весу в общей сумме расходов, а именно: в 2014 году -67,5 %; в 2015 году- 73,9 %; 2016 году – 74,4%; в 2017 году – 76,0%.;

- снижение объема расходов на   прочие сферы деятельности в общей сумме расходов, а именно: в 2014 году -32,5%; в 2015 году- 26,1; 2016 году - 25,6%; в 2017 году – 24,0%.

Более половины расходов бюджета городского округа Кинешма на 2015-2017 годы приходится на образование, культуру и кинематографию, социальную политику, физическую культуру. Таким образом, Проект решения имеет явную социальную направленность. 

Динамика одного из основных  параметров бюджета городского округа Кинешма (Расходы) характеризуется снижением расходов относительно 2014 года.

Темп снижения объема расходов бюджета городского округа Кинешма  относительно 2014 года составил:

-2015 год  - 23,7%;

-2016 год – 27,1% без учета  условно утвержденных расходов или на 25,8% с учетом условно утвержденных расходов;

-2017 год – 29,4% без учета  условно утвержденных расходов или на 26,8% с учетом условно утвержденных расходов.
Динамика изменения объема расходов бюджета городского округа Кинешма в 2014-2017 годах, в разрезе разделов классификации расходов бюджета, представлена в приложениях №3 и №4 к Заключению. 

Темп снижения роста расходов бюджета городского округа Кинешма относительно плановых периодов составил:

-2015 года к 2014  - на 23,7%;

-2016 года к 2015 – на 4,5% без учета  условно утвержденных расходов или на 2,8% с учетом условно утвержденных расходов;

-2017 года к 2016 –на 3,2% без учета  условно утвержденных расходов или на  1,3% с учетом условно утвержденных расходов.

В 2015 году и плановый период 2016 и 2017 годах запланировано уменьшение расходов бюджета городского округа Кинешма в сравнении с 2014 годом. Уменьшение расходов произойдет в основном по   следующим причинам:

- несвоевременная реализация инвестиционных проектов на территории городского округа Кинешма со сроками практических действий по их реализации 2015-2016 годы (НДФЛ); 

-снижение кадастровой стоимости земельных участков (земельный налог); 

-снижение объемов поступлений по инициативе главных администраторов поступлений, связанное с уточнениями ранее представленных объемов поступлений (акцизы, платежи за пользование природными ресурсами) и изменениями в нормативные правовые акты по администрированию доходов, а именно перечислением доходов в бюджеты других уровней (штрафы ФМС);

- не предусмотрена субсидия бюджетам городских округов на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов населенных пунктов.


9. Структура расходов бюджета городского округа Кинешма в разрезе главных распорядителей бюджетных средств.


Расходы бюджета городского округа Кинешма в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов будут осуществлять 10-ть (десять) главных распорядителей бюджетных средств.


Распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям, с расчетами  темпов роста к предыдущим годам предоставлено в приложении №5 и 6 к Заключению. 


Как видно из приложения №5 к Заключению в 2015 году наибольший  темп роста расходов к 2014 году  запланирован по 4-м (четырем) следующим главным распорядителям  бюджетных средств:

- Финансовое управление администрации   городского округа Кинешма 145,8% к уровню расходов 2014 года;

- Комитет по физической культуре и спорту администрации городского округа Кинешма 109,7,0% к уровню расходов 2014года;

- Городская Дума городского округа Кинешма 102,4,0% к уровню расходов 2014года;

- Контрольно-счетная комиссия городского округа Кинешма 102,4,0% к уровню расходов 2014года.

Отрицательный  темп роста расходов в 2015 году к уровню расходов 2014 года сложился по 6-ми (шести) следующим главным распорядителям бюджетных средств:
- Администрация городского округа Кинешма 36,9% к уровню расходов 2014года;

- Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма 50,0% к уровню расходов 2014года;

- Комитет по социальной и молодежной политике администрации городского округа 66,3% к уровню расходов 2014года;

- Комитет по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма 91,0% к уровню расходов 2014года;

- Комитет  имущественных и земельных отношений администрации городского округа  Кинешма 92,7% к уровню расходов 2014года;

- Управление образования администрации городского округа Кинешма 95,3% к уровню расходов 2014год.


В 2015 году наибольший  темп роста расходов к 2014 году  запланирован по  1-му (одному) главному распорядителю  бюджетных средств: Финансовое управление администрации городского округа Кинешма  145,8%. 


В 2015 году наименьший  темп роста расходов  к уровню расходов 2014 года  запланирован  по Управлению жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма 50,0%. 

В 2016 году  наибольший  темп роста расходов к 2015 году  запланирован по следующим главным распорядителям  бюджетных средств:
- Комитет по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма 114,4% к уровню расходов 2015года;

- Комитет имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма 102,6 ,0% к уровню расходов 2015года;

- Комитет по социальной и молодежной политике администрации городского округа Кинешма 100,4 ,0% к уровню расходов 2015года.

Наименьший темп роста расходов 2016 года к 2015 году запланирован по следующим главным распорядителям  бюджетных средств:

- Финансовое управление администрации городского округа Кинешма  63,52%   к уровню расходов 2015года.


В 2017 году  наибольший  темп роста расходов к 2016 году  запланирован по следующим главным распорядителям  бюджетных средств:
- Финансовое управление администрации городского округа Кинешма  114,9%   к уровню расходов 2016года.


Наименьший темп роста расходов 2017 года к 2016 году запланирован по следующим главным распорядителям  бюджетных средств:

- Администрация городского округа Кинешма 77,1% к уровню расходов 2016года;

- Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма 82,8% к уровню расходов 2016года.

Структура бюджета городского округа Кинешма в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, представлена в приложении №7 к Заключению.


На долю 2-х (двух) главных распорядителей бюджетных средств приходится более70% от общего объема расходов (в 2015 году- 71,5%; в 2016 году-70,3% и в 2017 году 70,9%):


-Управление образования администрации городского округа Кинешма 57,0%, 56,1%, 58,7% соответственно в 2015, 2016 и 2017 годах; 


-Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма 14,5%, 14,2%, 12,2%.


Проектом решения предусмотрено перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств бюджета городского округа Кинешма в связи с уточнением подведомственности данных расходров между главными распорядителями бюджетных средств. Подпрограмма «Организация  отдыха детей в каникулярное время в образовательных организациях»  муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие образования городского округа Кинешма» перешла в программу «Поддержка населения городского округа Кинешма».  


Анализ наименования главных распорядителей бюджетных средств в приложении № «Ведомственная структура расходов бюджетов городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»  к проекту решения выявил технические ошибки по 2-м (двум) главным распорядителям бюджетных средств, а именно:
	Редакция  проекта 
	Корректировка редакции проекта

	Управление жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, тарифов и ценообразования  администрации городского округа Кинешма
	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма

	Комитет по управлению муниципальным имуществом  городского округа Кинешма
	Комитет имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма



10. Особенности применения бюджетной классификации расходов бюджета.


При составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской федерации   применяются Указания о порядке применения  бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Минфина России от 01.06.2013г. №65н (ред. от 26.09.2014г. №109н) (далее - Указания). Согласно Указаниям установлены единые для бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ разделы и подразделы классификации расходов бюджетов, а также группы и подгруппы видов расходов бюджетов.


Целевые статьи расходов бюджетов обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к государственным (муниципальным) программам, и (или) не включенным в государственные (муниципальные) программы направлениям деятельности государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, органов местного самоуправления (муниципальных органов), наиболее значимых учреждений науки, образования, культуры и здравоохранения, указанных в ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета, и (или) к расходным обязательствам, подлежащим исполнению за счет средств соответствующих бюджетов.


В соответствии с решением о бюджетном процессе в Проекте решения  содержится распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальных программ и не программным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период и в соответствии с ним ведомственная структура расходов бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период.


Согласно пункту 4 статьи 21 БК РФ перечень и коды целевых статей расходов бюджетов устанавливаются  финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета. Однако, тот же пункт устанавливает, что определение порядка установления перечня  и кодов целевых статей расходов бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета,  из которого предоставляются указанные межбюджетные трансферты.


По данному вопросу Министерство финансов рекомендовало для отражения в ведомственной структуре расходов, в пределах полномочий, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации, утверждение целевых статей расходов, содержащих направления расходов (4-7 разряды кода целевой статьи классификации расходов бюджетов).


В соответствии с БК РФ  и приказом Министерства от 01.06.2013г. №65н (ред. от 26.09.2014г. №109н) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» финансовое управление администрации городского округа Кинешма   установило (утвердило) единый перечень и коды целевых статей расходов бюджета городского округа Кинешма приказом от 02.10.2013г. №01-01/158 (ред. от 11.11.2014г. №01-01/253) «Об утверждении единой структуры и перечня кода целевых статей расходов бюджета городского округа Кинешма».


Целевые статьи расходов бюджета городского округа Кинешма  обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к расходным обязательствам, подлежащим исполнению за счет средств бюджета городского округа Кинешма, осуществляемых в рамках реализации мероприятий подпрограмм муниципальных программ городского округа Кинешма, а также в рамках не включенных в муниципальные программы городского округа Кинешма направлений деятельности органов местного самоуправления городского округа Кинешма, и (или) к расходным обязательствам, подлежащим исполнению за счет средств бюджета городского округа Кинешма.


Структура кода целевой статьи расходов бюджета городского округа Кинешма состоит из 7-ми (семи) знаков (8-14 разряды двадцатизначного кода классификации расходов бюджета).



11. Анализ расходов получателей бюджетных средств городского округа Кинешма не учтенных  проектом бюджета городского округа Кинешма показал их наличие в сумме 60 730,03 тыс. руб. (ориентировочно), а именно:

11.1.Расходы на реализацию предложений (наказов) избирателей. Ориентировочная сумма расходов составляет 44 551,83 тыс. руб.     

 
Реестр предложений (наказов) избирателей на 2015 год с ориентировочной суммой расходов, утвержден городской Думой городского округа Кинешма пятого созыва от 30.07.2014г. №72/692 (ред. от 29.10.2014г. №76/728) «Об утверждении реестра предложений (наказов) избирателей на 2015 год».


Справочно:


Утвержденная общая сумма утвержденных предложений на 2015 год от общей суммы налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа Кинешма на 2015 год составляет 13%.

11.1. Расходы на выполнение решений, протестов суда, прокуратуры и других контрольных органов в сумме 16 178,2 тыс. руб. (ориентировочная; получена на основании данных главных распорядителей бюджетных средств).


В настоящий момент, невозможно определить каков будет конкретный размер  данных расходов, так как администрации городского округа Кинешма  необходимо провести мониторинг  наличия расходов по каждому главному распорядителю бюджетных средств городского округа Кинешма на момент составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период.


Стоит обратить внимание на то, что согласно п.7д раздела 3 «Планирование бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств городского округа Кинешма» Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного приказом финансового управления администрации городского округа Кинешма от 05.03.2014г. №01-01/41 определено, что:

«Планирование бюджетных ассигнований осуществляется по следующим направлениям: исполнение судебных актов по искам к муниципальному образованию о возмещении вреда, причиненному гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов».

Мероприятия, осуществление которых предписано решениями судебных органов

	№

п/п
	Наименование
	Объем средств

(тыс. руб.)

	1.
	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма, в том числе:
	15 117,2

	1.1.
	Установка светофорного объекта на перекрестке ул. 50-летия Комсомола – ул. Василевского
	3 334,6

	1.2.
	Текущий ремонт участка дороги с восстановлением тротуара и ограждений по ул. Желябова (Алексеевский овраг)
	2 468,2

	1.3.
	Текущий ремонт участка дороги с восстановлением тротуара и ограждений по ул. Желябова (Цибихинский овраг)
	1 539,5

	1.4.
	Устройство сетей наружного освещения на участке а/м дороги по ул. Гагарина (от д. №1 до д. №13)
	1 010,0

	1.4.1.
	-разработка ПСД
	450,0

	1.4.2.
	-выполнение работ
	560,0

	1.5.
	Устройство сетей наружного освещения по ул. Решемская, пер. Радиальный
	1 617,2

	1.5.1.
	-разработка ПСД
	721,2

	1.5.2.
	-выполнение работ
	896,0

	1.6.
	Устройство сетей наружного освещения на участке а/м дороги по ул. Юрьевецкая (от д.№218 до границы г.о. Кинешма)
	606,45

	1.6.1.
	-разработка ПСД
	270,45

	1.6.2.
	-выполнение работ
	336,0

	1.7.
	Устройство сетей наружного освещения на участке а/м дороги по ул. 2-ая Шуйская (от очистных сооружений до перекрестке с а/м дорогой  Велизанец- Кинешма
	2 931,2

	1.7.1.
	-разработка ПСД
	1 307,2

	1.7.2.
	-выполнение работ
	1 624,0

	1.8.
	Установка пешеходных и дорожных ограждений по ул. Баха
	450,0

	1.9.
	Установка дорожных ограждений на участке а/м дороги по ул. Юрьевецкая
	1 160,0

	2.
	Управление образования администрации г.о. Кинешма, в том числе:
	1 061,0

	2.1.
	Обеспечение всех работников МДО д/с №21 средствами индивидуальной защиты (противогазы)
	70,3

	2.2.
	Обеспечение всех работников МДО д/с №23 средствами индивидуальной защиты (противогазы)
	140,6

	2.3.
	Обеспечение всех работников МОУ сош. №8 средствами индивидуальной защиты (противогазы)
	192,4

	2.4.
	Обеспечение всех работников МОУ сош. №1 средствами индивидуальной защиты (противогазы)
	222,0

	2.5.
	Обеспечение всех работников МОУ сош. №10 средствами индивидуальной защиты (противогазы)
	55,5

	2.6.
	Обеспечение всех работников МДО д/с №20 средствами индивидуальной защиты (противогазы)
	173,9

	2.7.
	Обеспечение всех работников МДО д/с №28 средствами индивидуальной защиты (противогазы)
	77,7

	2.8.
	Обеспечение всех работников МДО д/с №22 средствами индивидуальной защиты (противогазы)
	103,6

	2.9.
	Теневые навесы д/№17
	25,0

	3.
	Всего
	16 178,2


 12. Субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам производителям товаров, работ, услуг. 
Пункт 17 Проекта решения  устанавливает, что бюджетные ассигнования, предусмотренные настоящим  решением  на предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам производителям товаров, работ, услуг направляются в порядках устанавливаемых администрацией городского округа Кинешма:

1) управляющим организациям, ТСЖ,ЖСК, организациям осуществляющим оказание услуг по содержанию общего имущества дома по непосредственной форме управления:

–осуществляющим управление муниципальными общежитиями; 



- на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по содержанию жилого фонда, возникающих из-за разницы между размером платы за содержание и ремонт жилых помещений многоквартирного дома и размером платы установленным органом местного самоуправления городского округа Кинешма.
Анализ правомерности установления   расходов  проектом решения в части предоставления субсидий по 2-м (двум) направлениям показал, что: 

12.1. Установленные проектом решения расходы на предоставление «Субсидии управляющим организациям на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по содержанию жилищного фонда, возникающих из-за разницы между размером платы за содержание и ремонт жилых помещений многоквартирного дома и размером платы, установленным органом местного самоуправления городского округа Кинешма, в рамках подпрограммы «Жилище» муниципальной программы городского округа Кинешма «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма» в сумме - 1 034,5 тыс. руб.; 1 034,5 тыс. руб. и 1 034,5 тыс. руб., соответственно в 2015, 2016 и 2017 годах по классификации « 955 0501 4532009 800» необоснованны и неправомерны, в нарушение стать 156 Жилищного кодекса РФ и  «Порядка предоставления  субсидий на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по содержанию жилого фонда, возникающих из-за разницы между размером платы за содержание и ремонт жилых помещен6ий многоквартирного дома  и размером платы, установленным органом местного самоуправления городского округа Кинешма» утвержденного постановлением администрации городского округа Кинешма от 11.05.2012г. №988п (ред. от 20.08.2014г. №1997п),а также в связи с отсутствием услуги на которую предусмотрена целевая субсидия предоставляемая на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения недополученных доходов получателей субсидии.

12.2. Установленные проектом решения расходы на предоставление «Субсидии организациям, осуществляющим управление муниципальными  общежитиями, в рамках подпрограммы «Жилище» муниципальной программы городского округа Кинешма «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма»  в сумме - 3 917,1 тыс. руб.; 3 919,1тыс. руб. и 3 919,1 тыс. руб., соответственно в 2015, 2016 и 2017 годах по классификации « 955 0501 4532012 800» неправомерны, в связи с тем, что здания по адресам: ул. Воеводы Бобарыкина, д.10; ул. Наволокская, д.3 и ул. Социалистическая, д.16 для которых предоставляется Субсидия в целях возмещения затрат по текущему  ремонту и содержанию общего имущества муниципальных общежитий, возникших в виде разницы между экономически обоснованной платой и платой для населения за оказываемые жилищные услуги, установленными в порядке, определенным действующим законодательством управляющей организации: Муниципальному унитарному предприятию «Аварийно-диспетчерская служба города Кинешмы»  не соответствуют требованиям, предъявляемым к общежитиям, предусмотренным ч.3 ст.94 Жилищного кодекса РФ: не укомплектованы мебелью, специальным оборудованием, инвентарем, культурно-бытовыми предметами, необходимыми для проживания, занятий и отдыха граждан.

Основные выводы раздела

· Расходная часть проекта решения о бюджете в целом составлена в соответствии с Федеральным Законом РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 06.10.2003 №131-ФЗ в части полномочий опредёлённых ст.16, 16.1.

· Ведомственная  структура расходов бюджета городского округа Кинешма  запланирована по главным распорядителям бюджетных средств в  соответствии со   статьей 38.1. БК РФ. 

· Изменение  показателей ведомственной структуры расходов местного бюджета осуществляется путем увеличения или сокращения утвержденных бюджетных ассигнований либо включения в ведомственную структуру расходов бюджетных ассигнований по дополнительным целевым статьям и (или) видам расходов соответствующего бюджет в соответствии  с п.4 ст.184.1. Бюджетного кодекса РФ. 

Предоставленный проект бюджета городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов соответствует указанному требованию.

· Общий объем условно утверждаемых расходов закреплен ведомственной структурой расходов бюджета и соответствует ст. 184.1 БК РФ.

· Расходы 2015; 2016 и 21017 года не достигнут уровня ожидаемых расходов 2014 года (1 384 123,1 тыс. руб.) даже  с учетом закладываемого при формировании бюджета городского округа Кинешма  уровня инфляции в 2016 году и в 2017 году.

·             Проект решения  планирует финансирование 14-ти (четырнадцати) муниципальных программ   с общим  объемом расходов муниципальных программ в 2014, 2015 и 2016 годах  соответственно составляют  1 055 269,74 тыс. руб.; 1 012 122,2 тыс. руб.; 979 168,96 тыс. руб. 

·             Проверить обоснованность проектной суммы  дорожного фонда не предоставляется возможным, в  связи с несовершенством нормативно - правового акта, определяющего  порядок формирования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда городского округа Кинешма.
·                Согласно пункту 4 статьи 21 БК РФ целевые статьи расходов Проекта решения   сформированы в соответствии с муниципальными программами.
·                Формирование бюджета городского округа Кинешма на 2015-2017 годы произведено в соответствии с пунктом 2 статьи 179 БК РФ, который устанавливает, что объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается  решением о бюджете  в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципальн6ого образования.  


    Анализ  исполнения утвержденного «Порядка составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период» в части  раздела 5 «Подготовка (плановая корректировка) муниципальных программ городского округа Кинешма» показал, что в  3-и (три) действующие  муниципальные программы были внесены изменения в нарушение пункта 5.6. Порядка определяющего сроки утверждения новых муниципальных программ и изменения в действующие (до 25 октября постановления администрации городского округа Кинешма.

·             Анализ соответствия объемов бюджетных ассигнований Проекта решения  и паспортов муниципальных программ показал, что  имеются отклонения  общих объемов бюджетных ассигнований установленных Проектом  решения и паспортом  по  муниципальной программе  «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом», а именно:

(тыс. руб.)

	Объем ресурсного обеспечения  муниципальной программы

	Редакция паспорта
	Редакция Проекта решения; пояснительной записки к Проекту решения

	2016 год
	2017 год
	2016 год
	2017 год

	26 110,8
	26 277,8
	16 640,66
	19 557,4



Как видно из таблицы, что  несоответствие выявлено по 2015 и 2016 годам по подпрограмме «Управление муниципальным долгом городского округа Кинешма»  и соответственно составляют  9 470,14 тыс. руб. и 6 720,4 тыс. руб.


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что согласно требованиям статьи 179 БК РФ, муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с Решением о бюджете не позднее  2-х (двух) месяцев со дня вступления  его в силу. 
·            В соответствии с пунктом 5 статьи 87 БК РФ: «Реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования».


На уровне городского округа Кинешма «Порядок ведения реестра расходных обязательств городского округа Кинешма» (далее - Порядок ведения реестра) утвержден Постановлением администрации городского округа Кинешма от 20.06.2013г. №1357п.

В 2015 году в Реестр включено 1-но (одно) принимаемое расходное обязательство по 1-му (одному) главному распорядителю бюджетных средств Администрация городского округа Кинешма в сумме 8 600,0 тыс. руб. (Р-1555 «Разработка ПСД на строительство новой школы на 850 мест») и увеличена сумма расходного обязательства на обслуживание муниципального долга в связи с увеличением привлечения заимствований в сумме 764,7 тыс. руб.


     В 2016 году в Реестр не планируется включение новых расходных  обязательств, а только планируется  увеличение сумм расходного обязательства на обслуживание муниципального долга в связи с увеличением привлечения заимствований в сумме 1 075,8 тыс. руб.

В 2017 году в Реестр не планируется включение новых расходных  обязательств, а только планируется  увеличение сумм расходного обязательства на обслуживание муниципального долга в связи с увеличением привлечения заимствований в сумме 16 524,3 тыс. руб.

·             Резервный фонд Администрации городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов установлен в соответствии с нормами части 3 статьи 81 БК РФ и Порядком расходования  средств резервного фонда Администрации городского округа Кинешма.

·             Более половины расходов бюджета городского округа Кинешма на 2015-2017 годы приходится на образование, культуру и кинематографию, социальную политику, физическую культуру (73,9%;74,4%;76%, соответственно 2015;2016;2017 годы). Таким образом, Проект решения имеет явную социальную направленность. 

                 В  структуре общего объема расходов Проекта решения  наибольший удельный вес в 2015-2017 годах соответственно составляют расходы по следующим разделам:

       - «Образование» -65,3%, 64,5%, 67,5%;

       - «Культура и кинематография» - 4,6%, 5,6%, 5,8%;

        - «Социальная политика» -3,4%, 3,9%, 2,2 %.

        - «Физическая культура и спорт»-0,6%;04%;05%.

·          Расходы бюджета городского округа Кинешма в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов будут осуществлять 10-ть (десять) главных распорядителей бюджетных средств.

·             Анализ наименования главных распорядителей бюджетных средств в приложении № «Ведомственная структура расходов бюджетов городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»  к проекту решения выявил технические ошибки по 2-м (двум) главным распорядителям бюджетных средств, а именно:

	Редакция  проекта 
	Корректировка редакции проекта

	Управление жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, тарифов и ценообразования  администрации городского округа Кинешма
	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма

	Комитет по управлению муниципальным имуществом  городского округа Кинешма
	Комитет имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма


· Целевые статьи расходов бюджета городского округа Кинешма  обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к расходным обязательствам, подлежащим исполнению за счет средств бюджета городского округа Кинешма, осуществляемых в рамках реализации мероприятий подпрограмм муниципальных программ городского округа Кинешма, а также в рамках не включенных в муниципальные программы городского округа Кинешма направлений деятельности органов местного самоуправления городского округа Кинешма, и (или) к расходным обязательствам, подлежащим исполнению за счет средств бюджета городского округа Кинешма.


          Структура кода целевой статьи расходов бюджета городского округа Кинешма        состоит из 7-ми (семи) знаков (8-14 разряды двадцатизначного кода классификации расходов бюджета).


·          Анализ расходов получателей бюджетных средств городского округа Кинешма не учтенных  проектом бюджета городского округа Кинешма показал их наличие в сумме 60 730,03 тыс. руб. (ориентировочно), а именно:

1. Расходы на реализацию предложений (наказов) избирателей.             Ориентировочная сумма расходов составляет 44 551,83 тыс. руб.    

2. Расходы на выполнение решений, протестов суда, прокуратуры и других    контрольных органов в сумме 16 178,2 тыс. руб. (ориентировочная; получена на основании данных главных распорядителей бюджетных средств).


           В настоящий момент, невозможно определить каков будет конкретный размер  данных расходов, так как администрации городского округа Кинешма  необходимо провести мониторинг  наличия расходов по каждому главному распорядителю бюджетных средств городского округа Кинешма на момент составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период.

· Установленные проектом решения расходы на предоставление «Субсидии управляющим организациям на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по содержанию жилищного фонда, возникающих из-за разницы между размером платы за содержание и ремонт жилых помещений многоквартирного дома и размером платы, установленным органом местного самоуправления городского округа Кинешма, в рамках подпрограммы «Жилище» муниципальной программы городского округа Кинешма «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма» в сумме - 1 034,5 тыс. руб.; 1 034,5 тыс. руб. и 1 034,5 тыс. руб., соответственно в 2015, 2016 и 2017 годах по классификации « 955 0501 4532009 800» необоснованны и неправомерны, в нарушение стать 156 Жилищного кодекса РФ и  «Порядка предоставления  субсидий на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по содержанию жилого фонда, возникающих из-за разницы между размером платы за содержание и ремонт жилых помещен6ий многоквартирного дома  и размером платы, установленным органом местного самоуправления городского округа Кинешма» утвержденного постановлением администрации городского округа Кинешма от 11.05.2012г. №988п (ред. от 20.08.2014г. №1997п),а также в связи с отсутствием услуги на которую предусмотрена целевая субсидия предоставляемая на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения недополученных доходов получателей субсидии.

· Установленные проектом решения расходы на предоставление «Субсидии организациям, осуществляющим управление муниципальными  общежитиями, в рамках подпрограммы «Жилище» муниципальной программы городского округа Кинешма «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма»  в сумме - 3 917,1 тыс. руб.; 3 919,1тыс. руб. и 3 919,1 тыс. руб., соответственно в 2015, 2016 и 2017 годах по классификации « 955 0501 4532012 800» неправомерны, в связи с тем, что здания по адресам: ул. Воеводы Бобарыкина, д.10; ул. Наволокская, д.3 и ул. Социалистическая, д.16 для которых предоставляется Субсидия в целях возмещения затрат по текущему  ремонту и содержанию общего имущества муниципальных общежитий, возникших в виде разницы между экономически обоснованной платой и платой для населения за оказываемые жилищные услуги, установленными в порядке, определенным действующим законодательством управляющей организации: Муниципальному унитарному предприятию «Аварийно-диспетчерская служба города Кинешмы»  не соответствуют требованиям, предъявляемым к общежитиям, предусмотренным ч.3 ст.94 Жилищного кодекса РФ.
5.  Дефицит проекта  решения    городской  Думы городского округа Кинешма  «О  бюджете  городского  округа  Кинешма  на  2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»

Дефицит Проекта решения  определен в объеме:

- на 2015 год -   34 237,7 тыс. руб.;

- на 2016 год  -  35 563,6   тыс. руб.;

- на 2017 год  -  35 947,1 тыс. руб.

Дефицит бюджета городского округа Кинешма остается на предельно допустимом бюджетным законодательством уровне и составляет в 2015, 2016 и 2017 годах соответственно не более 10,0% от общего объема доходов бюджета городского округа без учета объема безвозмездных поступлений.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в Проекте решения   дефицит   бюджета в 2015-2017 годах сформирован с учетом требований бюджетного законодательства и не превышает ограничения, установленные п.3 ст.92.1  Бюджетного кодекса Российской Федерации 

. 

6.  Источники  внутреннего финансирования дефицита  проекта бюджета городского округа Кинешма на 2015 и плановый период 2016-2017 годы

Согласно п.11 и приложения 6 Проекта решения  городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва  «О бюджете городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» предлагаются к утверждению источники  внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма проекта бюджета городского округа Кинешма на 2015 и плановый период 2016-2017 годы

В 2015 году источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма  являются бюджетные ассигнования в объеме -   34 237,7  тыс.руб.. в том числе::

-разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций в валюте РФ в сумме 28200,0 тыс.руб.;

-изменение остатков средств по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года 6037,7 тыс.руб.;

В 2016 году источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма  являются бюджетные ассигнования в объеме 35 563,6   тыс.руб.. в том числе::

-разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций в валюте РФ в сумме 30000,0 тыс.руб.;

-изменение остатков средств по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года 5563,3 тыс.руб.;

В 2017 году источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма  являются бюджетные ассигнования в объеме 35 947,1  тыс.руб.. в том числе::

-разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций в валюте РФ в сумме 30000,0 тыс.руб.;

-изменение остатков средств по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года 5947,1 тыс.руб.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что предлагаемый к утверждению состав источников  внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма Проекта решения  соответствует ст. 96 Бюджетного кодекса РФ. 

7. Долговые обязательства

 7.1  Предельный объем  муниципального  долга городского округа Кинешма на 01.01.2016 года; на 01.01.2017 года, на 01.01.2018 года

Согласно п.15 Проекта решения  предлагается к утверждению предельный объем муниципального долга городского округа Кинешма:

- на 2015 год в сумме 342594,1 тыс. руб.;

- на 2016 год в сумме 355636,3  тыс. руб.;

- на 2017 год в сумме 359471,7 тыс. руб.,

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что предлагаемый к утверждению предельный объем муниципального долга  городского округа Кинешма на 01.01.2016 года; на 01.01.2017 года, на 01.01.2018 года соответствует требованиям Бюджетного законодательства -  нормам ст.107 Бюджетного кодекса РФ. 
7.2  Верхний предел муниципального долга городского округа Кинешма на 01.01.2016 года; на 01.01.2017 года, на 01.01.2018 года

Согласно п.12 Проекта решения  предлагается к утверждению   верхний предел муниципального долга городского округа Кинешма:

 на 01.01.2016 года в сумме 130000,0 тыс.руб., в том числе верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс.руб..

на 01.01.2017 года в сумме 160000,0 тыс.руб., в том числе верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс.руб..

на 01.01.2018 года в сумме 190000,0 тыс.руб., в том числе верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс.руб.;

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что верхний предел муниципального долга  городского округа Кинешма на 01.01.2016 года; на 01.01.2017 года, на 01.01.2018 года представлен как расчетный показатель, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям  и  соответствует нормам п.6ст.107 Бюджетного кодекса РФ. 
7.3  Объём расходов на обслуживание муниципального долга на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы

Согласно п.16 Проекта решения предлагается к утверждению объём расходов на обслуживание муниципального долга городского округа Кинешма: 

- на 2015 год в сумме  13429,6 тыс. руб.;

- на 2015 год в сумме  16600,1 тыс. руб.;

- на 2016 год в сумме  16524,3 тыс. руб.,

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что предлагаемый к утверждению объём расходов на обслуживание муниципального долга городского округа Кинешма  соответствует нормам ст.111 Бюджетного кодекса РФ. 

7.4  Программа муниципальных  заимствований

городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годы

Согласно п.19 и приложения №7 Проекта решения предлагается к утверждению Программа муниципальных  заимствований городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годы.

Программа муниципальных  заимствований городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годы

 (тыс.руб.)            
	Вид долгового обязательства
	2015 год

	2016 год

	2017 год


	Внутренние заимствования (привлечение/погашение)
	28 200,0
	30 000,0
	30 000,0

	1.Кредиты кредитных  организаций
	28 200,0
	30 000,0
	30000,0

	Привлечение 
	130 000,0
	160 000,0
	190 000,0

	Погашение
	101 800,0
	130 000.0
	160 000,0


Программа муниципальных внутренних заимствований на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов представляет собой перечень всех внутренних заимствований с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга по каждому виду заимствований, что соответствует ст.110.1 Бюджетного кодекса РФ.

. 

В 2015 году Программа предусматривает муниципальные внутренние заимствования в объеме 28 200,0 тыс. руб., в т.ч.:

-привлечение кредитов от кредитных организаций  в объеме 130 000,0 тыс. руб.,

-объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга по каждому виду заимствований  в объеме 101 800,0 тыс.руб.;

 В 2016 году Программа предусматривает муниципальные внутренние заимствования в объеме 30 000,0 тыс. руб., в т.ч.:

-привлечение кредитов от кредитных организаций  в объеме 160 000,0 тыс. руб.,

-объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга по каждому виду заимствований  в объеме 130 000,0 тыс.руб.;

В 2017 году  Программа предусматривает муниципальные внутренние заимствования в объеме 30 000,0 тыс. руб., в т.ч.:

-привлечение кредитов от кредитных организаций  в объеме 190 000,0 тыс. руб.,

-объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга по каждому виду заимствований  в объеме 160 000,0 тыс.руб.;

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что предельный объем заимствований  Проекта решения соответствует  ст. 106 Бюджетного кодекса РФ.

8.  Представленный проект бюджета городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов в целом соответствует бюджетному законодательству и основным направлениям налоговой и бюджетной политики городского округа Кинешма. Контрольно-счетная комиссия предлагает  принять проект решения городской Думы городского округа Кинешма «О бюджете городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» с учетом представленных замечаний.
    Председатель                                                                А.И. Саченко

