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УТВЕРЖДЕНО 

решением Коллегии

 контрольно-счетной 
комиссии  г.о. Кинешма

от 19.04.2019 №2/1

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

«Экспертиза   муниципальной программы
«Благоустройство  городского округа Кинешма»»
1. Основание для проведения  экспертно – аналитического мероприятия: пункт 2.5. раздела  2 «Экспертно - аналитическая деятельность» плана работы контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма на 2019 год, утвержденного решением коллегии контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма от 28.12.2018г. №6.

2. Цель мероприятия: 

Цель - соответствие муниципальной программы основным направлениям государственной политики, установленным документами стратегического планирования в сфере информационных и телекоммуникационных технологий, а также достаточность запланированных мероприятий и ресурсов для достижения целей и ожидаемых результатов муниципальной программы. 

3. Предмет мероприятия: 

- нормативные правовые акты Ивановской области и г.о. Кинешма, а также  организационно - распорядительные документы, регулирующие и регламентирующие вопрос установки и содержания приборов учета (вода, тепло) учреждений  дополнительного образования г.о. Кинешма;

 - деятельность исполнительных органов  г.о. Кинешма, в части оснащенности учреждений  дополнительного образования  г.о. Кинешма приборами учета потребления энергетических ресурсов (тепловая энергия и водопотребление);

- иные документы по запросу контрольно-счетной комиссии г.о. Кинешма. 
4. Объекты мероприятия:

4.1. Администрация городского округа Кинешма (далее - Администрация).
5. Исследуемый период: 2018-2019 год

6. Сроки проведения мероприятия: с 14.01.2019 года по 28.02.2019 года.
7. Результаты экспертно – аналитического мероприятия:

Экспертиза программы проведена на соответствие Бюджетному кодексу РФ, Федеральному закону от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления», «Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма», утвержденного постановлением администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п.

Выводы по результатам  настоящей экспертизы Программы сформированы на основании предоставленных информации и документов.

В результате проведенной экспертизы установлено:
Информация  об утвержденной
 муниципальной программе городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма» (далее - муниципальная программа), утвержденной постановлением администрации городского округа Кинешма от 20.12.2018г. №1623п «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма»» взята с официального сайта администрации городского округа Кинешма в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» в  электронной версии официального издании «Вестник органов местного самоуправления городского округа Кинешма" №869 от 02.12.2018г.
В рамках экспертно-аналитического мероприятия программа действует в редакции постановления администрации г.о. Кинешма от 28.02.2019г. №249-п «О внесении изменений в Постановление администрации городского округа Кинешма от 20.12.2018г. №1623п «Благоустройство городского округа Кинешма»».
Разработка Программы осуществлялась на основании постановления администрации городского округа Кинешма от 11.11.2013г. №2556п (ред. от 06.11.2018г. №1399п)   «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма» (далее - Порядок   разработки муниципальных программ) и распоряжения администрации городского округа Кинешма от 19.11.2013 №815р  (ред. 06.11.2018 № 263р) «Об утверждении методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма» (далее - Методические указания по  разработке муниципальных программ).
Срок, предусмотренный постановлением администрации г.о. Кинешма от 01.07.2010г. №1767п (ред. от 24.10.2017г. №1459п) «О порядке составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период» для принятия Программы (до 1 декабря), нарушен (программа утверждена постановлением администрации г.о. Кинешма от 20.12.2018г. №1623п). 

Пунктом 3.6 раздела 3 Порядка разработки муниципальных программ определено, что подготовленный и согласованный со всеми исполнителями проект Программы и сопроводительные материалы к нему направляются администратором Программы на рассмотрение в Финансовое управление и Отдел по экономике в срок, установленный постановлением администрации городского округа Кинешма, утверждающим порядок составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период.
Предоставленные Администрацией г.о. Кинешма и Финансовым управлением администрации г.о. Кинешма информации, использованные при разработке программы, не  содержат финансово - экономического обоснования и каких -  либо расчетов объема финансовых ресурсов из всех источников, необходимых для реализации Программы: «Благоустройство городского округа Кинешма». 
В результате проведенной экспертизы установлено:
1. Оценка соблюдения требований действующего законодательства при подготовке  муниципальной программы

Реализацию и финансовое обеспечение представленной муниципальной программы предлагается начать с очередного финансового года, что не противоречит требованиям ст. 179 БК РФ и п.12  раздела «Составление проекта бюджета городского округа» Положения о бюджетном процессе в городском округе Кинешма, утвержденного решением городской Думы пятого созыва от 21.07.2010г. №8/63 (ред. от 25.10.2017г. №45/323).
Полномочия городского округа Кинешма по финансированию соответствующих расходных обязательств вытекают из содержания  пунктов 11, 19, 20, 23, 25 ч. 1 ст.16 и пункта 3 части 1 ст.17 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с которыми к вопросам местного значения городского округа относятся:
- организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа (ст.39.35. Земельного Кодекса от 25.10.2001 № 136-ФЗ "Земельный кодекс Российской  Федерации от 25 октября 2001 г. N 136-ФЗ"; ст.7 Федеральный Закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ "Об охране окружающей среды"; постановление Правительства Ивановской области от 02.04.2018г. №84-п «Об утверждении перечня расходных обязательств муниципальных образований Ивановской области, возникших при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, в  целях софинансирования которых предоставляются субсидии из областного бюджета, целевых показателей результативности предоставления субсидий и их значений на 2018 - 2020 годы»);
- обеспечение условий для развития на территории городского округа  физической культуры, школьного спорта и м проведения официальных физкультурно - оздоровительных мероприятий городского округа;
- создание условий для массового отдыха жителей городского округа и организация обустройства мест массового отдыха населения;
- организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения (ст.26 Федерального Закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ "О погребении и похоронном деле");

- утверждение правил благоустройства территории  городского округа, осуществление контроля за их соблюдением, организация благоустройства территории городского округа  в соответствии с указанными правилами;
- создание муниципальных  предприятий и учреждений.
Согласно положениям Порядка разработки муниципальных программ, утвержденным постановлением администрации  г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п:

- п.1.2. раздела 1 «Порядка разработки муниципальных программ»:  «Программа это документ стратегического планирования, содержащий комплекс мероприятий, взаимоувязанный по задачам, срокам осуществления, исполнителям и  ресурсам  обеспечивающих достижение целей и решение задач социально - экономического развития городского округа  Кинешма определенной сфере»;

- п.1.3. раздела 1 «Порядка разработки муниципальных программ»: «Формирование Программ осуществляется исходя из следующих принципов:
а)  соответствие приоритетам социально - экономического развития, определенным Стратегией социально - экономического развития городского округа Кинешма;
б) наиболее полный охват сфер социально - экономического развития;
в) установление измеримых результатов их реализации (характеризуемых количественными и (или) качественными показателями состояния (изменения состояния) социально-экономического развития, которое отражает непосредственные результаты, (характеристики объема и (или) качества реализации мероприятия, направленного на достижение конечного результата реализации Программы (подпрограммы))».
- п.2.1. раздела 2 «Порядка разработки муниципальных программ»: «Программы разрабатываются для достижения приоритетов и целей социально-экономического развития городского округа Кинешма, определенных в Стратегии социально-экономического развития городского округа Кинешма».
Принципы формирования  муниципальной программы соответствуют приоритетам социально-экономического развития, определенным Стратегией социально-экономического развития городского округа Кинешма до 2020 года, утвержденной постановлением Администрации городского округа Кинешма  от 23.09.2015 г. № 2203.

П.1.8. раздела 1 «Порядка разработки муниципальных программ» предусматривается, что: разработка программ осуществляется на основании перечня Программ, утвержденного постановлением администрации городского округа Кинешма». 


Муниципальная программа «Благоустройство городского округа Кинешма включена в печень муниципальных программ городского округа Кинешма, утвержденного постановлением Администрации городского округа Кинешма от 05.09.2013г. №1963п (ред. от 18.10.2016г. №1781п) «Об утверждении перечня муниципальных программ городского округа Кинешма».

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что:
1) Формирование бюджета городского округа Кинешма на 2019-2021 годы произведено с  нарушением требования пункта 2 статьи 179 БК РФ,  который устанавливает, что объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается   решением о бюджете в соответствии с утвердившим программу  муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования (бюджет г.о. Кинешма утвержден  решением городской Думы г.о. Кинешма 19.12.2018г., а муниципальная программа утверждена постановлением  администрации г.о. Кинешма  20.12.2018г.).

2) В нарушение требования п. 5.6. раздела 5 «Подготовка (плановая корректировка) муниципальных программ «Порядка составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период», утвержденного постановлением администрации г.о. Кинешма от 01.07.2010г. №1767п муниципальная программа утверждена  постановлением администрации г.о. Кинешма  20.12.2018г., а не до 1 декабря, как предусмотрено порядком.
2. Администратор и исполнители муниципальной программы, срок ее реализации

2.1. Администратором программы является  Администрация городского округа Кинешма: Управление жилищно - коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма, Муниципальное учреждение «Управление городского хозяйства г. Кинешмы», что не противоречит требованиям п.1.6. раздела 1 Порядка разработки муниципальных программ. 
Согласно п.1.6. раздела 1 Порядка разработки муниципальных программ: 

- «Разработка и реализация Программы осуществляются администрацией городского округа Кинешма, отраслевым (функциональным) органом администрации городского округа Кинешма, определенным администрацией городского округа Кинешма в качестве администратора Программы, совместно с заинтересованными исполнителями основных мероприятий (мероприятий) подпрограммы.


Администратор Программы - администрация городского округа Кинешма, отраслевой (функциональный) орган администрации городского округа Кинешма, ответственный за формирование и реализацию Программы в целом (далее - администратор Программы). Программа может иметь только одного администратора Программы.


Администратор Программы может одновременно осуществлять полномочия исполнителя».
2.2. Исполнителями программы являются: 

- Финансовое управление администрации городского округа Кинешма: Муниципальное учреждение «Управление городского хозяйства г. Кинешмы», что противоречит требованиям п.1.6. раздела 1 Порядка разработки муниципальных программ;

- Администрация городского округа Кинешма: Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма и администрация г.о. Кинешма, что не противоречит требованиям п.1.6. раздела 1 Порядка разработки муниципальных программ.

Согласно п.1.6. раздела 1 Порядка разработки муниципальных программ: 

- «Исполнитель основного мероприятия (мероприятия) - администрация городского округа Кинешма, отраслевой (функциональный) орган администрации городского округа Кинешма, участвующий в разработке и реализации одного или нескольких основных мероприятий (мероприятий) Программы и подпрограмм».
Финансовое управление администрации г.о. Кинешма не участвовало в разработке основных мероприятий  Программы и подпрограмм. Заинтересованным исполнителем основных мероприятий паспортом Программ было определено Муниципальное учреждение «Управление городского хозяйства г. Кинешмы».
2.3. Срок реализации муниципальных программ в соответствии с п. 1 ст. 179 БК РФ;  п.12  раздела «Составление проекта бюджета городского округа» Положения о бюджетном процессе в городском округе Кинешма определяется Администрацией г.о. Кинешма в устанавливаемом ей порядке. Согласно п. 1.7 раздела 1 Порядка разработки муниципальных программ срок реализации Программы устанавливается продолжительностью не менее 3-х лет.

Срок реализации представленной для экспертизы муниципальной программы составляет 3-и (три) года, что не противоречит п. 1.7 раздела 1 Порядка разработки муниципальных программ.
3. Паспорт муниципальной программы

Паспорт муниципальной программы по форме и содержанию соответствует требованиям п. 2.3. раздела 2 «Требования к структуре и содержанию Программ»  Порядка разработки муниципальных программ.
4. Муниципальная программа
Муниципальная программа включает в свой состав  2-ве (две)   подпрограммы, в том числе:


1. "Благоустройство территории городского округа Кинешма".

2. "Текущее содержание инженерной защиты (дамбы, дренажные системы водоперекачивающие станции)".

Целью реализации муниципальной программы является: обеспечение условий комфортного проживания и улучшение внешнего вида  территории городского округа  Кинешма.

В соответствии с п.1.4. раздела 1 «Порядок   разработки муниципальных программ» муниципальная программа  включает в себя подпрограммы, содержащие основные мероприятия (мероприятия), реализуемые отраслевыми (функциональными) органами администрации городского округа Кинешма в соответствующей сфере деятельности.
Приоритетными направлениями развития городского округа Кинешма в сфере благоустройства остаются:

- совершенствование организации функционирования городского хозяйства, путем оказания работ по организации уличного освещения в границах городского округа, содержанию автомобильных дорог общего пользования, тротуаров и дорожных ограждений, озеленению территории общего пользования, содержанию инженерной защиты (дамбы, дренажные системы, водоперекачивающие станции), прочих работ по благоустройству, организации и содержания мест захоронения.

- содержание городских муниципальных кладбищ в нормативном состоянии, в том числе воинских захоронений, памятников и обелисков;

- содержание и благоустройство общественных мест для отдыха жителей города.

- создание и содержание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов.

Для достижения поставленной муниципальной программой цели предусмотрено решение 3-х (трех) задач программы, при этом реализация конкретной задачи муниципальной программы должна осуществляться в рамках соответствующей подпрограммы.
Муниципальная программа состоит из  2-х (двух) подпрограмм:  

- «Благоустройство  территории городского округа Кинешма» 

- «Текущее содержание инженерной защиты (дамбы, дренажные системы водоперекачивающие станции)».

В соответствии с п.1.5. раздела 1 «Порядок   разработки муниципальных программ» подпрограмма это комплекс взаимоувязанных по целям, срокам и ресурсам основных мероприятий, определенных исходя из масштабности и сложности достигаемых в рамках программы целей и решаемых подпрограммой задач.
Представленная муниципальная программа по своей структуре полностью соответствует требованиям п. 2.3. раздела 2 «Порядок   разработки муниципальных программ».



4.1. подпрограммы «Благоустройство территории городского округа Кинешма»
4.1.1. Цель (цели) подпрограммы:

- Улучшение условий проживания и отдыха жителей города;

- Обеспечение содержания городских муниципальных кладбищ в нормативном состоянии.
4.1.2. Задачи подпрограммы:
- Организация благоустройства территории городского округа Кинешма; 

- Содержание в чистоте и порядке территорий муниципальных кладбищ, уход за памятниками, надгробиями воинских захоронений, сбор и обработка информации о захоронениях на муниципальных кладбищах.

4.1.3. В рамках реализации указанной подпрограммы предусматривается проведение 3-х (трех) основных мероприятий:

4.1.3.1. «Благоустройство территорий общего пользования».
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации к вопросам местного значения относится организация благоустройства территории городского округа (включая освещение улиц, озеленение территории,  размещение и содержание малых архитектурных форм).
Реализация данного мероприятия предполагает оказание (выполнение) муниципальной услуги (работы) «Организация благоустройства и озеленения». «Профилактика возникновения очагов вредных организмов в городских лесах», «Предупреждение возникновения и распространения лесных пожаров», «Уборка территории и аналогичная деятельность»

Включает в себя следующие мероприятия:

- Содержание источников нецентрализованного водоснабжения.

- Содержание, благоустройство мест массового отдыха населения городского округа Кинешма и других территорий общего пользования.
- «Содержание и ремонт детских игровых площадок».

-  Ремонт мемориалов воинских захоронений, памятных знаков и других малых архитектурных форм на территории городского округа Кинешма.

- Прочие работы по благоустройству.

В рамках данного мероприятия предусмотрены расходы  на создание и содержание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов.
Кроме того, постановлением администрации г.о. Кинешма от 28.02.2019г. №249-п в основном мероприятии подпрограммы «Благоустройство территории городского округа Кинешма" включено дополнительное мероприятие «Наказы избирателей депутатам городской Думы городского округа Кинешма». 
4.1.3.2. «Содержание территорий общего пользования городских кладбищ и оказание поддержки в связи с погребением неизвестных и невостребованных умерших»: реализация полномочий органов местного самоуправления по содержанию мест захоронений. 
Включает в себя следующие мероприятия: содержание городского пляжа: подготовка пляжа к купальному сезону в соответствии с требованиями нормативных документов, организация спасательного поста, охраны пляжа, мониторинг состояния воды и почвы в акватории пляжа, дезинсекция от комаров. 

Согласно «Лесохозяйственного регламента городских лесов городского округа Кинешма», утвержденного постановлением администрации от 06.08.2012 №1771, необходимо проведение следующих работ:

     - устройство минерализованной полосы;

     - надзор за появлением очагов вредителей и болезней;

     - охрана лесов от незаконных вырубок и пожаров.
4.1.3.3. Обновление парка автотранспортных средств, используемых при уборке и ремонте автомобильных дорог и при выполнении некоторых операций внешнего благоустройства населенных пунктов, и коммунальной техники».
4.1.4. В разделе 2. «Характеристика основных мероприятий подпрограммы» включен  перечень основных мероприятий подпрограммы, которые необходимо реализовать для решения задач подпрограммы в соответствии с п.2.5. раздела 2 «Порядок   разработки муниципальных программ».

4.1.5. Представленная подпрограмма по своей структуре полностью соответствует требованиям п. 2.5. раздела 2 «Порядок   разработки муниципальных программ».

Кроме того, согласно п. 2.6. раздела 2 «Порядок   разработки муниципальных программ» в подпрограмму могут быть включены иные приложения, дополнительные сведения помимо указанных в пункте 2.5. указанного «Порядка разработки муниципальных программ».
Для экспертизы подпрограммы «Благоустройство территории городского округа Кинешма» муниципальной программы «Благоустройство городского округа Кинешма» администратором программы (Администрацией г.о. Кинешма) не была предоставлена расшифровка планируемых затрат на выполнение работ в рамках утвержденной программ. 

Предоставленные: «Расчет объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств» в табличном варианте и  «Выписка из расчетов (обоснований) плановых показателей к утвержденному плану финансово - хозяйственной деятельности на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов Муниципального учреждения «Управление городского хозяйства г. Кинешмы», в части муниципальной программы «Благоустройство городского округа Кинешма» не  содержат финансово - экономического обоснования и каких -  либо расчетов объема финансовых ресурсов из всех источников, необходимых для реализации Программы: «Благоустройство городского округа Кинешма». 
Контрольно-счетная комиссия считает, что информация, позволяющая удостовериться в необходимости и достаточности плановых бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию мероприятий  могла быть включена отдельным приложением в представленную подпрограмму с целью обеспечения прозрачности (открытости) указанного документа стратегического планирования.


4.1.6. Наименование плановых 10-и (десяти) целевых индикаторов (показателей) подпрограммы (в первоначальной редакции), представленных в разделе 3 «Целевые индикаторы (показатели) подпрограммы», на 60,0% не соответствуют  наименованиям плановых показателей раздела 3 «Сведения о целевых индикаторах (показателях) Программы» и плановым целевым показателям (индикаторам) программы указанным в п.7 паспорта муниципальной программы, а именно:
	Раздел 3. «Сведения о целевых индикаторах (показателях) Программы»
	Раздел 3. «Целевые индикаторы (показатели) подпрограммы»

	№

п/п
	Наименование целевого индикатора
	№

п/п
	Наименование целевого индикатора

	1.
	Площадь текущего содержания и ремонта городских кладбищ
	1.
	Площадь текущего содержания и ремонта кладбищ

	2.
	Количество отремонтированных памятных знаков, парапетов и других элементов благоустройства
	2.
	Количество отремонтированных памятных знаков, парапетов и других элементов благоустройства

	3.
	Площадь охраняемых лесов в границах городского округа Кинешма
	3.
	Площадь охраняемых лесов в границах городского округа Кинешма

	4.
	Количество погребенных невостребованных и неизвестных умерших
	4.
	Количество погребенных невостребованных и неизвестных умерших

	5.
	отсутствует
	5.
	Количество источников нецентрализованного водоснабжения, в отношении которых произведена очистка и (или) ремонт

	6.
	отсутствует
	6.
	Количество городских пляжей

	7.
	отсутствует
	7.
	Количество обслуживаемых фонтанов

	8.
	отсутствует
	8.
	Площадь территории, подлежащая ручной уборке в летний период

	9.
	отсутствует
	9.
	Площадь территории, подлежащая ручной уборке в зимний период

	10.
	отсутствует
	10.
	Приобретенные автотранспортные средства, используемые при уборке и ремонте автомобильных дорог и при выполнении некоторых операций внешнего благоустройства населенных пунктов, и коммунальная техника


Из приведенной таблицы видно, что  6-ть (шесть) целевых индикаторов (показателей) отсутствуют  в п.7 паспорта программы и разделе 3 «Сведения о целевых индикаторах (показателях) Программы».
Кроме того, постановлением администрации г.о. Кинешма от 28.02.2019г. №249-п в таблице 1 раздела 3 «Целевые индикаторы (показатели) подпрограммы включен дополнительный  индикатор (показатель) следующего содержания: «Количество проектно сметной документации».
Дополнительный показатель: «Количество проектно сметной документации» отсутствует  в п.7 паспорта программы и разделе 3 «Сведения о целевых индикаторах (показателях) Программы».

4.1.7. Плановое значение целевого индикатора (показателя) подпрограммы (в первоначальной редакции) в 2020 и 2021 годах: «Количество отремонтированных памятных знаков, парапетов и других элементов благоустройства», представленного в разделе 3 «Целевые индикаторы (показатели) подпрограммы», не соответствует  плановым показателям раздела 3 «Сведения о целевых индикаторах (показателях) Программы» в 2020 и 2021 годах, а именно:
	№

п/п
	Наименование целевого индикатора
	Единица

измерения
	Значение целевых индикаторов (показателей)

	
	
	
	2017 год
	2018 год (оценка)
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Раздела 3. «Сведения о целевых индикаторах (показателях) Программы»

	1.
	«Количество отремонтированных памятных знаков, парапетов и других элементов благоустройства»
	ед.
	9
	16
	16
	19
	19

	Разделе 3. «Целевые индикаторы (показатели) подпрограммы»

	1.
	«Количество отремонтированных памятных знаков, парапетов и других элементов благоустройства»
	ед.
	16
	16
	16
	16
	16

	
	Отклонение (показ. разд. Программы - показатели подпрограммы)
	
	-7
	-
	-
	+3
	+3


4.1.8. В разделе 4. «Ресурсное обеспечение подпрограммы» для достижения цели подпрограммы и решения поставленных задач приведено три основных мероприятия.  
 
Указанные мероприятия по своему содержанию повторяют формулировку задач, предусмотренных в рамках исполнения данной подпрограммы.

4.2. Подпрограмма «Текущее содержание инженерной защиты (дамбы, дренажные системы, водоперекачивающие станции»

4.2.1. Цель (цели) подпрограммы:

- Защита низины города от вод Горьковского водохранилища.
4.2.2. Задачи подпрограммы:
- Обеспечение содержания объектов инженерной защиты городского округа Кинешма в нормативном состоянии.

4.2.3. В рамках реализации указанной подпрограммы предусматривается проведение 1-го (одного) основного мероприятия:
- Текущее содержание гидротехнических сооружений.

Реализация мероприятия предполагает оказание (выполнение) муниципальной услуги (работы) "Выполнение работ по эксплуатации гидротехнических сооружений (ГТС) и водохозяйственных систем, находящихся в оперативном управлении Учреждения".


Городской округ Кинешма расположен в бассейне Горьковского водохранилища на р. Волга. В целях обеспечения безопасности проживания граждан городского округа Кинешма, для защиты низины города от вод Горьковского водохранилища на территории городского округа функционирует два гидротехнических сооружения (далее - ГТС):


- берегозащитная дамба территории комбината по берегу р. Волга и р. Томка;


- берегозащитная дамба на реке Кинешемка.

В комплекс работ по текущему содержанию ГТС входит перекачка дренажных вод, поступающих в коллектор нежилого здания насосной станции дренажных вод в р. Волга, обеспечение электрической энергией, разработка декларации безопасности и др.


Включает следующие мероприятия:


1) Текущее содержание инженерной защиты (дамбы, дренажные системы, водоперекачивающие станции"


Выполнение комплекса работ по содержанию ГТС, в том числе за счет субсидий из бюджета Ивановской области, предоставляемых городскому округу Кинешма в соответствии с закономИвановской области от 26.11.2007 N 169-ОЗ "О предоставлении субсидий бюджетам муниципальных районов и городских округов на текущее содержание инженерной защиты (дамбы, дренажные системы, водоперекачивающие станции).


Срок исполнения мероприятия: 2019 - 2021 годы.


Исполнитель: Финансовое управление администрации городского округа Кинешма: Муниципальное учреждение Управление городского хозяйства г. Кинешмы.
4.2.4. В разделе 2. «Характеристика основных мероприятий подпрограммы» включен  перечень основного мероприятия подпрограммы, которое необходимо реализовать для решения задачи подпрограммы в соответствии с п.2.5. раздела 2 «Порядок   разработки муниципальных программ».

4.2.5. Представленная подпрограмма по своей структуре полностью соответствует требованиям п. 2.5. раздела 2 «Порядок   разработки муниципальных программ».

Кроме того, согласно п. 2.6. раздела 2 «Порядок   разработки муниципальных программ» в подпрограмму могут быть включены иные приложения, дополнительные сведения помимо указанных в пункте 2.5. указанного «Порядка разработки муниципальных программ».
Для экспертизы подпрограммы «Текущее содержание инженерной защиты (дамбы, дренажные системы, водоперекачивающие станции» муниципальной программы «Благоустройство городского округа Кинешма» администратором программы (Администрацией г.о. Кинешма) не была предоставлена расшифровка планируемых затрат на выполнение работ в рамках утвержденной программ. 

Предоставленные: «Расчет объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств» в табличном варианте и  «Выписка из расчетов (обоснований) плановых показателей к утвержденному плану финансово - хозяйственной деятельности на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов Муниципального учреждения «Управление городского хозяйства г. Кинешмы», в части муниципальной программы «Благоустройство городского округа Кинешма» не  содержат финансово - экономического обоснования и каких -  либо расчетов объема финансовых ресурсов из всех источников, необходимых для реализации Программы: «Благоустройство городского округа Кинешма». 
Контрольно-счетная комиссия считает, что информация, позволяющая удостовериться в необходимости и достаточности плановых бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию мероприятий  могла быть включена отдельным приложением в представленную подпрограмму с целью обеспечения прозрачности (открытости) указанного документа стратегического планирования.
4.2.6. Наименование, состав и плановое значение целевого индикатора (показателей) подпрограммы, представленного в разделе 3. «Целевые индикаторы (показатели) подпрограммы», соответствует аналогичному показателю раздела 3. «Сведения о целевых индикаторах (показателях) Программы» муниципальной программы.

	Раздела 3. «Сведения о целевых индикаторах (показателях) Программы»
	Разделе 3. «Целевые индикаторы (показатели) подпрограммы»

	№

п/п
	Наименование целевого индикатора
	№

п/п
	Наименование целевого индикатора

	1.
	Количество эксплуатируемых гидротехнических сооружений
	1.
	Количество эксплуатируемых гидротехнических сооружений


4.2.7. В разделе 4. «Ресурсное обеспечение подпрограммы» для достижения цели подпрограммы и решения поставленной задачи приведено одно основное мероприятие. 
 5.  Обоснование плановых бюджетных расходов по мероприятиям программы

5.1. Муниципальная программа состоит из 2-х (двух) подпрограмм, финансовое обеспечение которых предусматривается за счет средств бюджета городского округа Кинешма и областного бюджета (основание: постановление администрации городского округа Кинешма от 20.12.2018г. №1623п «Об утверждении  муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма»).

Согласно паспорту общий объем средств на реализацию Программы (в первоначальной редакции), общий объем финансирования муниципальной Программы составляет 86 525,8 тыс. руб.:
в 2019 году – 31 606,2 тыс. руб.;

в 2020 году – 27 303,2 тыс. руб.;

в 2021 году – 27 616,4 тыс. руб.
в том числе:

         - бюджет городского округа Кинешма

         2019 год - 23 118,8 тыс. руб.,

         2020 год - 18 776,4 тыс. руб.,

         2021 год -18 776,4 тыс. руб.

         - областной бюджет

         2019 год - 8 487,4 тыс. руб.

         2020 год - 8 526,8 тыс. руб.

         2011 год - 8 840,0 тыс. руб.

В первоначальном бюджете  городского округа Кинешма, утвержденным решением  городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва  от 19.12.2018г.  №69/453 «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» общий плановый объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы составляет 92 738,12 тыс. руб.:
в 2019 году – 37 818,49 тыс. руб.;

в 2020 году – 27 303,24 тыс. руб.;

в 2021 году – 27 616,39 тыс. руб.
Объем бюджетных ассигнований на 2019 - 2021 годы, утвержденный  первоначальным паспортом муниципальной программы не соответствует объему бюджетных ассигнований на 2019 - 2021 годы, объемам бюджетных ассигнований на 2019 - 2021 годы, утвержденных  первоначальным решением  городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва  от 19.12.2018г.  №69/453 «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

Плановый объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы  относительно  первоначального паспорта утвержденной муниципальной программы увеличился  на 6 212,32 тыс. руб.: 

в 2019 году – 31 606,2 тыс. руб. (+6 212,32 тыс. руб.);

в 2020 году – 27 303,2 тыс. руб. (+0,04 тыс. руб.);

в 2021 году – 27 616,4 тыс. руб. (-0,01тыс. руб.).
Увеличение планового объема бюджетных ассигнований  произошло, в части подпрограммы «Благоустройство» утвержденной муниципальной программы на 2019 год, в том числе:
(тыс. руб.)

	№

п/п
	Наименование мероприятия/ источник ресурсного обеспечения
	Изменения бюджетных ассигнований

	1.
	«Содержание, благоустройство мест массового отдыха населения городского округа Кинешма и других территорий общего пользования»
	+ 4 679,36

	2.
	«Наказы избирателей депутатам городской Думы городского округа Кинешма»
	+1 000,0

	3.
	«Содержание имущества учреждения в рамках муниципального задания»
	+532,96

	4.
	Всего
	+6 212,32


Уточненный общий плановый объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы по паспорту  по постановлению администрации г.о. Кинешма от 28.02.2019г. №249-п «О внесении изменений в Постановление администрации г.о. Кинешма от 20.12.2018г. №1623п «Об утверждении муниципальной программы г.о. Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма»» составляет 92 778,3 тыс. руб.:
в 2019 году – 37 858,5 тыс. руб.;

в 2020 году – 27 303,3 тыс. руб.;

в 2021 году – 27 616,5 тыс. руб.
в том числе:

         - бюджет городского округа Кинешма

         2019 год - 29 371,1 тыс. руб.,

         2020 год - 18 776,5 тыс. руб.,

         2021 год - 18 776,5 тыс. руб.

         - областной бюджет

         2019 год - 8 487,4 тыс. руб.

         2020 год - 8 526,8 тыс. руб.

         2011 год - 8 840,0 тыс. руб.

В бюджете  городского округа Кинешма, утвержденным решением  городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва  от 19.12.2018г.  №69/453 (ред. от 27.02.2019г. №73/467) «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» общий плановый объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы составляет 92 778,03 тыс. руб.:
в 2019 году – 37 858,4 тыс. руб.;

в 2020 году – 27 303,24 тыс. руб.;

в 2021 году – 27 616,39 тыс. руб.
Объем бюджетных ассигнований на 2019 - 2021 годы, утвержденный  уточненным паспортом муниципальной программы соответствует объему бюджетных ассигнований на 2019 - 2021 годы с учетом округления плановых бюджетных ассигнований, объемам бюджетных ассигнований на 2019 - 2021 годы, утвержденных   решением  городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва  от 19.12.2018г.  №69/453 (ред. от 27.0.22019г. №73/467) «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
Объем  бюджетных ассигнований, предусмотренный паспортом Программы  на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы  утвержденный постановлением администрации г.о. Кинешма от 20.12.2018г. №1623п (в первоначальной редакции), после утверждения «Бюджета городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», решением городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва от 19.12.2018г. №69/453  приведен в соответствие с решением о бюджете  согласно п.2 ст. 179 БК РФ. 
Анализ объема ресурсного  обеспечения  программы с учетом изменений 2019г.
(тыс. руб.)

	№

п/п
	
	Первонач. паспорт программы (пост. от 20.12.2018г. №1623п)
	Решение гор. Думы г.о. Кинешма от 19.12.2018г. №69/453 «О бюджете г.о. Кинешма»
	Отклоне- ние
	паспорт программы (пост. от 20.12.2018г. №1623п в ред. от 28.02.2019г. №249-п)
	Решение гор. Думы г.о. Кинешма от 19.12.2018г. №69/453 «О бюджете г.о. Кинешма в ред. от 27.02.2019г. №73/467»
	Отклоне- ние
(гр.6-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Всего, в том числе:
	86 525,8
	92 738,12
	+6 212,32
	92 778,3
	92 778,03
	+6 252,5

	2.
	2019 год 
	31 606,2
	37 818,49
	+6 212,29
	37 858,5
	37 858,4
	+6 252,3

	3.
	2020 год 
	27 303,2
	27 303,24
	+0,04
	27 303,3
	27 303,24
	+0,01

	4.
	2021 год
	27 616,4
	27 616,39
	-0,01
	27 616,5
	27 616,39
	+0,01

	5.
	-бюджет городско-

го округа Кинешма
	60 671,6
	66 883,92
	+6 212,32
	66 924,1
	66 923,83
	+6 252,5

	6.
	2019 год 
	23 118,8
	29 331,09
	+6 212,29
	29 371,1
	29 371,0
	+6 252,3

	7.
	2020 год 
	18 776,4
	18 776,44
	+0,04
	18 776,5
	18 776,44
	+0,01

	8.
	2021 год
	18 776,4
	18 776,39
	-0,01
	18 776,5
	18 776,39
	+0,01

	9.
	-областной бюджет
	25 854,2
	25 854,2
	0,00
	25 854,2
	25 854,2
	0,00

	10.
	2019 год 
	8 487,4
	8 487,4
	0,00
	8 487,4
	8 487,4
	0,00

	11.
	2020 год 
	8 526,8
	8 526,8
	0,00
	8 526,8
	8 526,8
	0,00

	12.
	2021 год
	8 840,0
	8 840,0
	0,00
	8 840,0
	8 840,0
	0,00


Из приведенной таблицы видно, что плановые бюджетные объемы ресурсного обеспечения  программы увеличились от первоначальных плановых бюджетных объемов по паспорту:
1) от решения  городской Думы г.о. Кинешма шестого созыва  от 19.12.2018г. №69/453 «О бюджете г.о. Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» на 6 212,32 тыс. руб. или на 7,2% от общей суммы планового бюджетного объема ресурсного обеспечения, в том числе в 2019г. на 6 212,29 тыс. руб. или на 19,7% от общей сумы планового бюджетного объема ресурсного обеспечения;
2) от  уточненных плановых бюджетных объемов по паспорту постановлением администрации г.о. Кинешма от 28.02.2019г. №249-п «О внесении изменений в постановление администрации г.о. Кинешма от 20.12.2018г. №1623п «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма»» на  6 252,5 тыс. руб. или на 7,2% от общей суммы планового бюджетного объема ресурсного обеспечения, в том числе в 2019г. на 6 252,3 тыс. руб. или на 19,8% от общей сумы планового бюджетного объема ресурсного обеспечения.
Более детальный анализ будет показан в рамках подпрограмм.
В соответствии с пунктом 3.6 раздела 3 «Формирование проектов Программ» Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма: 

- «Подготовленный и согласованный со всеми исполнителями проект Программы и сопроводительные материалы к нему направляются администратором Программы на рассмотрение в Финансовое управление и Отдел по экономике в срок, установленный постановлением администрации городского округа Кинешма, утверждающим Порядок составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период.

В качестве сопроводительных материалов приводятся пояснительная записка, подготовленная в соответствии с Методическими указаниями, и обоснование бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Программы, подготовленное в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период, утвержденной Финансовым управлением, с представлением:

- расчетов, в которых используются значения (нормативы, показатели), установленные правовыми актами Ивановской области, муниципальными правовыми актами городского округа Кинешма, договорами (соглашениями);

- иной информации, позволяющей удостовериться в необходимости и достаточности плановых бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию мероприятий».
Администрация г.о. Кинешма  письмом от 05.02.2019г. №34-188 предоставила на запрос контрольно - счетной комиссии от 24.01.2019г. №3 следующие документы:
1. Пояснительную записку к проекту муниципальной программы «Благоустройство городского округа Кинешма» Управления жилищно - коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма;
2. Экспертное заключение на проект муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма» отдела по экономике и предпринимательству администрации г.о. Кинешма;
3. Обоснование бюджетных ассигнований на реализацию программы: «Расчет объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств»
4. Заключение на проект муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма» финансового управления администрации г.о. Кинешма.
Финансовое управление администрации г.о. Кинешма  письмом от 28.02.2019г. №01-02/2-100 предоставила на запрос контрольно - счетной комиссии от 26.02.2019г. №31 следующие документы:

1. Утвержденный план финансового - хозяйственной деятельности Муниципального учреждения  «Управления городского хозяйства г. Кинешмы» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов  с приложением выписки из расчетов (обоснований) плановых показателей к утвержденному плану финансового - хозяйственной деятельности на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, в части муниципальной программы «Благоустройство городского округа Кинешма на 2019 год.

Администрация г.о. Кинешма  письмом от 01.03.2019г. №22/67-2019 предоставила на запрос контрольно - счетной комиссии от 27.02.2019г. №33 следующие документы:
1. Выписка из утвержденной  бюджетной сметы  администрации г.о. Кинешма на 2019 финансовый год и плановый период 2020 и 2021 годов и расчет расходов по предоставлению субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, в части «Субсидии, как компенсация затрат по оказанию услуг на  погребение неизвестных и невостребованных трупов, в целях возмещения недополученных доходов, возникающих из-за разницы стоимости услуг, определенных органом местного самоуправления г.о. Кинешма и социального пособия на погребение». 

2.  Копию постановления администрации г.о. Кинешма от 18.02.2018г. №633п «Об утверждении стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированным перечням услуг по погребению».

3. Копию постановления администрации г.о. Кинешма от 02.09.2014г. №2130п  «Об  утверждении стоимости услуг, предоставляемых сверх стоимости гарантированного перечня услуг по погребению умерших, для специализированной службы по вопросам похоронного дела МУП «Городские кладбища»; от 09.08.2018г. №1028п «О вне5сении изменений в постановление администрации городского округа Кинешма от 02.09.2014г. №2130п «Об утверждении стоимости услуг, предоставляемых сверх стоимости гарантированного перечня услуг по погребению умерших, для специализированной службы по вопросам похоронного дела МУП «Городские кладбища»».

  4. Копию постановления администрации г.о. Кинешма    от 18.02.2010г. №418п «Об утверждении порядка предоставления субсидии на возмещение затрат на погребение неизвестных и невостребованных трупов».  
Анализ полученных документов показал, что разработчиком Программы не представлено финансовое обоснование бюджетных ассигнований на реализацию программных мероприятий.
В ходе экспертизы была проведена оценка обоснованности объемов финансирования программных мероприятий по  подпрограммам.

5.2. Плановый объем бюджетных ассигнований (в первоначальной редакции) на финансовое обеспечение реализации подпрограммы «Благоустройство территории городского округа Кинешма»  предусматривается в объеме  по паспорту программы 59 434,3 тыс. руб., в том числе:

· в 2019 году – в объеме 22 672,1 тыс. руб.;

· в 2020 году – в объеме  18 381,1 тыс. руб.;

· в 2021 году – в объеме 18 381,1 тыс. руб.

- бюджет городского округа Кинешма

· в 2019 году – в объеме 22 672,1 тыс. руб.;

· в 2020 году – в объеме  18 381,1 тыс. руб.;

· в 2021 году – в объеме 18 381,1 тыс. руб.
В соответствии с решения о бюджете от 19.12.2018г. №69/453 (в первоначальной редакции) общий плановый объем бюджетных ассигнований на реализацию данной подпрограммы увеличился на 6 212,3 тыс. руб. и составил 65 646,6 тыс. руб.:
· в 2019 году – 22 672,1 тыс. руб. (+ 6 212,28 тыс. руб.);

· в 2020 году – 18 381,1 тыс. руб. (+ 0,01 тыс. руб.);

· в 2021 году – 18 381,1 тыс. руб. (+ 0,01 тыс. руб.).
Уточненный  общий плановый объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации подпрограммы «Благоустройство территории городского округа Кинешма»   постановлением администрации г.о. Кинешма от 28.02.2019г. №249-п «О внесении изменений в Постановление администрации г.о. Кинешма от 20.12.2018г. №1623п «Об утверждении муниципальной программы г.о. Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма»» предусматривается в объеме  по паспорту программы 65 686,8 тыс. руб., в том числе:

· в 2019 году – в объеме 28 924,4 тыс. руб.;

· в 2020 году – в объеме  18 381,2 тыс. руб.;

· в 2021 году – в объеме 18 381,2 тыс. руб.
- бюджет городского округа Кинешма

· в 2019 году – в объеме 28 924,4 тыс. руб.;

· в 2020 году – в объеме  18 381,2 тыс. руб.;

· в 2021 году – в объеме 18 381,2 тыс. руб.
В бюджете  городского округа Кинешма, утвержденным решением  городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва  от 19.12.2018г.  №69/453 (ред. от 27.02.2019г. №73/467) «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» общий плановый объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы составляет 65 686,51 тыс. руб.:
в 2019 году – 28 924,29 тыс. руб.;

в 2020 году – 18 381,11 тыс. руб.;

в 2021 году – 18 381,11 тыс. руб.
Объем бюджетных ассигнований подпрограммы на 2019- 2021 годы, утвержденный  уточненным паспортом муниципальной программы соответствует объему бюджетных ассигнований  подпрограммы на 2019 - 2021 годы с учетом округления плановых бюджетных ассигнований, объемам бюджетных ассигнований на 2019 - 2021 годы, утвержденных   решением  городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва  от 19.12.2018г.  №69/453 (ред. от 27.0.22019г. №73/467) «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

В соответствии с постановлением администрации г.о. Кинешма от 28.02.2019г. №249-п «О внесении изменений в Постановлен6ие администрации г.о. Кинешма от 20.12.2018г. №1623п «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма»» и решением о бюджете от 19.12.2018г. №69/453 (ред. от 27.02.2019г. №73/7467) общий плановый объем бюджетных ассигнований на реализацию данной подпрограммы увеличился на 6 252,01 тыс. руб. и составил 65 686,51 тыс. руб.:
· в 2019 году – 28 924,29 тыс. руб. (+ 6 252,19 тыс. руб.);

· в 2020 году – 18 381,11 тыс. руб. (- 0,09 тыс. руб.);

· в 2021 году – 18 381,11 тыс. руб. (- 0,09 тыс. руб.).
Постановлением администрации г.о. Кинешма от 28.02.2019г. №249-п «О внесении изменений в Постановление администрации г.о. Кинешма от 20.12.2018г. №1623п «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма»» и решением о бюджете от 19.12.2018г. №69/453 (ред. от 27.02.2019г. №73/7467) были внесены следующие изменения:

(тыс. руб.)

	№п/п
	Наименование основного

мероприятия/ Мероприятия/Источник ресурсного обеспечения
	2019 год

	
	
	Ресурсное обеспечение первоначально по паспорту
	Ресурсное обеспечение уточненное по паспорту
	отклонение

	
	Подпрограмма всего:
	22 672,1
	28 924,4
	+6 252,3

	
	- бюджетные ассигнования
	22 672,1
	28 924,4
	+6 252,3

	
	- бюджет городского округа Кинешма
	22 672,1
	28 924,4
	+6 252,3

	
	- областной бюджет
	-
	-
	

	1.
	Основное мероприятие "Благоустройство территории городского округа Кинешма"
	10 041,2
	16 293,5
	+6 252,3

	
	- бюджетные ассигнования
	10 041,2
	16 293,5
	+6 252,3

	
	- бюджет городского округа Кинешма
	10 041,2
	16 293,5
	+6 252,3

	1.1.
	Содержание источников нецентрализованного водоснабжения
	128,87
	128,9
	+0,03

	
	-бюджетные ассигнования
	128,87
	128,9
	+0,03

	
	- бюджет городского округа Кинешма
	128,87
	128,9
	+0,03

	1.2.
	Содержание, благоустройство мест массового отдыха населения городского округа Кинешма и других территорий общего пользования
	8 012,3
	13 224,7
	+5 212,4

	
	- бюджетные ассигнования
	8 012,3
	13 224,7
	+5 212,4

	
	- бюджет городского округа Кинешма
	8 012,3
	13 224,7
	+5 212,4

	1.3.
	Содержание и ремонт детских игровых площадок
	150,0
	150,0
	-

	
	- бюджетные ассигнования
	150,0
	150,0
	-

	
	- бюджет городского округа Кинешма
	150,0
	150,0
	-

	1.4.
	Наказы избирателей депутатам городской думы городского округа Кинешма
	-
	1 000,0
	+1 000,0

	
	- бюджетные ассигнования
	-
	1 000,0
	+1 000,0

	
	- бюджет городского округа Кинешма
	-
	1 000,0
	+1 000,0

	1.5.
	 Ремонт мемориалов воинских захоронений и памятных знаков на территории городского округа Кинешма
	500,0
	500,0
	-

	
	- бюджетные ассигнования
	500,0
	500,0
	-

	
	- бюджет городского округа Кинешма
	500,0
	500,0
	-

	1.6.
	    Прочие работы по благоустройству
	1 250,0
	1 289,9
	+39,9

	
	- бюджетные ассигнования
	1 250,0
	1 289,9
	+39,9

	
	- бюджет городского округа Кинешма
	1 250,0
	1 289,9
	+39,9

	2
	Основное мероприятие «Содержание территорий общего пользования городских кладбищ и оказание поддержки в связи с погребением неизвестных и невостребованных умерших»
	7 630,9
	7 630,9
	-

	
	- бюджетные ассигнования
	7 630,9
	7 630,9
	-

	
	- бюджет городского округа Кинешма
	7 630,9
	7 630,9
	-

	
	- областной бюджет
	-
	-
	-

	2.1.
	Организация и содержание мест захоронений
	7 610,5
	7 610,5
	-

	
	- бюджетные ассигнования
	7 610,5
	7 610,5
	-

	
	- бюджет городского округа Кинешма
	7 610,5
	7 610,5
	-

	
	- областной бюджет
	-
	-
	-

	2.1.
	Компенсация затрат на оказание услуг на погребение неизвестных и невостребованных трупов, в целях возмещения недополученных доходов, возникающих из-за разницы стоимости услуг, определенных органом местного самоуправления городского округа Кинешма и социального пособия на погребение
	20,4
	20,4
	-

	
	- бюджетные ассигнования
	20,4
	20,4
	-

	
	- бюджет городского округа Кинешма
	20,4
	20,4
	-

	
	- областной бюджет
	-
	-
	-

	3
	Основное мероприятие «Обновление парка автотранспортных средств, используемых при уборке и ремонте автомобильных дорог и при выполнении некоторых операций внешнего благоустройства населенных пунктов, и коммунальной техники»
	5 000,0
	5 000,0
	-

	
	- бюджетные ассигнования
	5 000,0
	5 000,0
	-

	
	- бюджет городского округа Кинешма
	5 000,0
	5 000,0
	-

	
	- областной бюджет
	-
	-
	-

	2.1.
	Приобретение автотранспортных средств и коммунальной техники 
	5 000,0
	5 000,0
	-

	
	- бюджетные ассигнования
	5 000,0
	5 000,0
	-

	
	- бюджет городского округа Кинешма
	5 000,0
	5 000,0
	-


Из приведенной таблицы видно, что изменения произошли по 2-м (двум) направлениям:
1) изменение плановых бюджетных ассигнований сторону увеличения по 2-м (двум) мероприятиям на общую сумму 5 252,3 тыс. руб., в том числе:
	№
п/п
	Наименование основного

мероприятия/ Мероприятия/Источник ресурсного обеспечения
	Сумма

изменения

	1.
	Содержание, благоустройство мест массового отдыха населения городского округа Кинешма и других территорий общего пользования
	+5 212,4

	2.
	Прочие работы по благоустройству
	+39,9

	3.
	итого
	+5 252,3


2) включение дополнительного мероприятия: Наказы избирателей депутатам городской думы городского округа Кинешма.  
На проведение данного мероприятия за счет средств местного бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования  на 2019 год с объемом 1 000,0 тыс. руб.
Анализ объема ресурсного  обеспечения  подпрограммы
с учетом изменений 2019г.

(тыс. руб.)

	№

п/п
	
	Первонач. паспорт программы (пост. от 20.12.2018г. №1623п)
	Решение гор. Думы г.о. Кинешма от 19.12.2018г. №69/453 «О бюджете г.о. Кинешма»
	Отклоне- ние
	паспорт программы (пост. от 20.12.2018г. №1623п в ред. от 28.02.2019г. №249-п)
	Решение гор. Думы г.о. Кинешма от 19.12.2018г. №69/453 «О бюджете г.о. Кинешма в ред. от 27.02.2019г. №73/467»
	Отклоне- ние

(гр.6-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Всего, в том числе:
	59 434,50
	65 646,60
	+6 212,10
	65 686,8
	65 686,51
	+6 252,3

	1.1.
	2019 год 
	22 672,10
	28 884,38
	+6 212,28
	28 924,4
	28 924,29
	+6 252,3

	1.2.
	2020 год 
	18 381,20
	18 381,11
	-0,09
	18 381,2
	18 381,11
	0,0

	1.3.
	2021 год
	18 381,20
	18 381,11
	-0,09
	18 381,2
	18 381,11
	0,0

	2.
	-бюджет городско-

го округа Кинешма
	59 434,50
	65 646,60
	+6 212,10
	65 686,8
	65 686,51
	+6 252,3

	2.1.
	2019 год 
	22 672,10
	28 884,38
	+6 212,28
	28 924,4
	28 924,29
	+6 252,3

	2.2.
	2020 год 
	18 381,20
	18 381,11
	-0,09
	18 381,2
	18 381,11
	0,0

	2.3.
	2021 год
	18 381,20
	18 381,11
	-0,09
	18 381,2
	18 381,11
	0,0

	3.
	-областной бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3.1.
	2019 год 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3.2.
	2020 год 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3.3.
	2021 год
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	4.
	Основное мероприятие "Благоустройство территории городского округа Кинешма"
	30 123,60
	36 335,81
	+6 212,21
	36 375,90
	36 375,72
	+6 252,30

	
	2019 год 
	10 041,20
	16 253,49
	+6 212,29
	16 293,5
	16 293,40
	+6 252,30

	
	2020 год 
	10 041,20
	10 041,16
	-0,04
	10 041,2
	10 041,16
	-

	
	2021 год
	10 041,20
	10 041,16
	-0,04
	10 041,2
	10 041,16
	-

	4.1.
	Содержание источников нецентрализованного водоснабжения
	386,61
	386,61
	0,00
	386,70
	386,61
	+0,09

	
	2019 год 
	128,87
	128,87
	0,00
	128,9
	128,87
	+0,03

	
	2020 год 
	128,87
	128,87
	0,00
	128,9
	128,87
	+0,03

	
	2021 год
	128,87
	128,87
	0,00
	128,9
	128,87
	+0,03

	4.2.
	Содержание, благоустройство мест массового отдыха населения городского округа Кинешма и других территорий общего пользования
	24 036,90
	29 249,20
	+5 212,30
	29 249,30
	29 249,20
	+5 212,40

	
	2019 год 
	8 012,30
	13 224,62
	+5 212,32
	13 224,7
	13 224,62
	+5 212,40

	
	2020 год 
	8 012,30
	8 012,29
	-0,01
	8 012,3
	8 012,29
	-

	
	2021 год
	8 012,30
	8 012,29
	-0,01
	8 012,3
	8 012,29
	-

	4.3.
	Содержание и ремонт детских игровых площадок
	450,00
	450,0
	0,00
	450,0
	450,0
	-

	
	2019 год 
	150,00
	150,0
	0,00
	150,0
	150,0
	-

	
	2020 год 
	150,00
	150,0
	0,00
	150,0
	150,0
	-

	
	2021 год
	150,00
	150,0
	0,00
	150,0
	150,0
	-

	4.4.
	Наказы избирателей депутатам городской думы городского округа Кинешма
	-
	1 000,0
	+1 000,0
	1 000,0
	1 000,0
	+1 000,0

	
	2019 год 
	-
	1 000,0
	+1 000,0
	1 000,0
	1 000,0
	+1 000,0

	
	2020 год 
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	2021 год
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.5.
	 Ремонт мемориалов воинских захоронений и памятных знаков на территории городского округа Кинешма
	1 500,00
	1 500,0
	0,00
	1 500,0
	1 500,0
	0,00

	
	2019 год 
	500,00
	500,0
	0,00
	500,0
	500,0
	0,00

	
	2020 год 
	500,00
	500,0
	0,00
	500,0
	500,0
	0,00

	
	2021 год
	500,00
	500,0
	0,00
	500,0
	500,0
	0,00

	4.6.
	    Прочие работы по благоустройству
	3 750,00
	3 750,0
	0,00
	3 789,90
	3 789,91
	+39,9

	
	2019 год 
	1 250,00
	1 250,0
	0,00
	1 289,90
	1 289,91
	+39,9

	
	2020 год 
	1 250,00
	1 250,0
	0,00
	1 250,00
	1 250,00
	-

	
	2021 год
	1 250,00
	1 250,0
	0,00
	1 250,00
	1 250,00
	-

	5.
	Основное мероприятие «Содержание территорий общего пользования городских кладбищ и оказание поддержки в связи с погребением неизвестных и невостребованных умерших»
	24 310,90
	24 310,79
	-0,11
	24 310,90
	24 310,79
	-

	
	2019 год 
	7 630,90
	7 630,89
	-0,01
	7 630,90
	7 630,89
	-

	
	2020 год 
	8 340,00
	8 339,95
	-0,05
	8 340,00
	8 339,95
	-

	
	2021 год
	8 340,00
	8 339,95
	-0,05
	8 340,00
	8 339,95
	-

	5.1.
	Организация и содержание мест захоронений
	24 249,07
	24 249,59
	-0,11
	24 249,70
	24 249,59
	-

	
	2019 год 
	7 610,50
	7 610,49
	-0,01
	7 610,5
	7 610,49
	-

	
	2020 год 
	8 319,60
	8 319,55
	-0,05
	8 319,6
	8 319,55
	-

	
	2021 год
	8 319,60
	8 319,55
	-0,05
	8 319,6
	8 319,55
	-

	5.2.
	Компенсация затрат на оказание услуг на погребение неизвестных и невостребованных трупов, в целях возмещения недополученных доходов, возникающих из-за разницы стоимости услуг, определенных органом местного самоуправления городского округа Кинешма и социального пособия на погребение
	61,20
	61,20
	0,00
	61,20
	61,20
	-

	
	2019 год 
	20,40
	20,40
	0,00
	20,40
	20,40
	-

	
	2020 год 
	20,40
	20,40
	0,00
	20,40
	20,40
	-

	
	2021 год
	20,40
	20,40
	0,00
	20,400
	20,40
	-

	6.
	Основное мероприятие «Обновление парка автотранспортных средств, используемых при уборке и ремонте автомобильных дорог и при выполнении некоторых операций внешнего благоустройства населенных пунктов, и коммунальной техники»
	5 000,00
	5 000,00
	0,00
	5 000,00
	5 000,00
	-

	
	2019 год 
	5 000,00
	5 000,00
	0,00
	5 000,00
	5 000,00
	-

	
	2020 год 
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	2021 год
	-
	-
	-
	-
	-
	

	6.1.
	Приобретение автотранспортных средств и коммунальной техники 
	5 000,00
	5 000,00
	0,00
	5 000,00
	5 000,00
	-

	
	2019 год 
	5 000,00
	5 000,00
	0,00
	5 000,00
	5 000,00
	-

	
	2020 год 
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	2021 год
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Из приведенной таблицы видно, что плановые бюджетные объемы ресурсного обеспечения  подпрограммы увеличились от первоначальных плановых бюджетных объемов по паспорту:

1) от решения  городской Думы г.о. Кинешма шестого созыва  от 19.12.2018г. №69/453 «О бюджете г.о. Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» на 6 212,10  тыс. руб. или на 10,5% от общей суммы планового бюджетного объема ресурсного обеспечения, в том числе в 2019г. на 6 212,28 тыс. руб. или на 27,4% от общей сумы планового бюджетного объема ресурсного обеспечения;

2) от  уточненных плановых бюджетных объемов по паспорту постановлением администрации г.о. Кинешма от 28.02.2019г. №249-п «О внесении изменений в постановление администрации г.о. Кинешма от 20.12.2018г. №1623п «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма»» на 6 252,3 тыс. руб. или на 10,5% от общей суммы планового бюджетного объема ресурсного обеспечения, в том числе в 2019г. на 6 252,3 тыс. руб. или на 27,6% от общей сумы планового бюджетного объема ресурсного обеспечения.

Для решения задач данной подпрограммы предусмотрено выполнение 3-х (трех)  основных мероприятий:

1. «Благоустройство территорий общего пользования».

Основное мероприятие включает в себя следующие мероприятия:

1.1. Содержание источников нецентрализованного водоснабжения.

В рамках данного мероприятия были запланированы бюджетные ассигнования: на проведение работ по ремонту деревянных конструкций колодца, очистка внутренней поверхности и дна от грязи и пыли, гидроизоляция швов, хлорирование. Контроль качества питьевой воды после проведения очистки.
В нарушение п. 3.6 раздела 3 «Формирование проектов Программ» Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма в адрес контрольно-счетной комиссии не были предоставлены обоснования бюджетных ассигнований (информация позволяющая удостовериться в необходимости и достаточности плановых бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию мероприятия) на реализацию данного мероприятия подпрограммы  на  общую сумму 386,61 тыс. руб. (в первоначальной редакции паспорта программы), в том числе:

в 2019 году – 128,87 тыс. руб.;

в 2020 году – 128,87 тыс. руб.;

в 2021 году – 128,87 тыс. руб.

1.2. Содержание, благоустройство мест массового отдыха населения городского округа Кинешма и других территорий общего пользования.
В рамках данного мероприятия были запланированы бюджетные ассигнования:
1.2.1. Содержание городского пляжа: подготовка пляжа к купальному сезону в соответствии с требованиями нормативных документов, организация спасательного поста, охраны пляжа, мониторинг состояния воды и почвы в акватории пляжа, дезинсекция от комаров.

   1.2.2.  Согласно «Лесохозяйственного регламента городских лесов городского округа Кинешма», утвержденного постановлением администрации от 06.08.2012 №1771, необходимо проведение следующих работ:

     - устройство минерализованной полосы;

     - надзор за появлением очагов вредителей и болезней;

     - охрана лесов от незаконных вырубок и пожаров.

     1.2.3. Для улучшения и поддержания состояния зеленых насаждений в условиях городской среды, устранения аварийной ситуации, придания зеленым насаждениям надлежащего декоративного облика требуется своевременное проведение работ по текущему содержанию зеленых насаждений на территории города, а именно:

- благоустройство газонов, цветников, зеленых насаждений;

- обрезка древесно-кустарниковой растительности;

- побелка деревьев.

1.2.4. Прочие работы по благоустройству территории городского округа Кинешма: косметический ремонт существующих малых архитектурных форм (скамейки, урны, вазоны), установка новых, ремонт и покраска парапетов, поребриков, решеток, скамеек, бордюров, ограждений в парках и скверах, содержание фонтанов, ремонт и  устройство лестничных сходов.
В нарушение п. 3.6 раздела 3 «Формирование проектов Программ» Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма в адрес контрольно-счетной комиссии не были предоставлены обоснования бюджетных ассигнований (информация позволяющая удостовериться в необходимости и достаточности плановых бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию мероприятия) на реализацию данного мероприятия подпрограммы  на  общую сумму 24 036,9 тыс. руб. (в первоначальной редакции паспорта программы), в том числе:

в 2019 году – 8 012,3 тыс. руб.;

в 2020 году – 8 012,3 тыс. руб.;

в 2021 году – 8 012,3 тыс. руб.
В соответствии с постановлением администрации г.о. Кинешма от 28.02.2019г. №249-п «О внесении изменений в Постановление администрации г.о. Кинешма от 20.12.2018г. №1623п «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма»» и решением о бюджете от 19.12.2018г. №69/453 (ред. от 27.02.2019г. №73/7467) общий плановый объем бюджетных ассигнований на реализацию данного  мероприятия подпрограммы увеличился на 5 212,4 тыс. руб. и составил 29 249,3 тыс. руб.:
· в 2019 году – 13 224,7 тыс. руб. (+ 5 212,4 тыс. руб.);

· в 2020 году – 8 012,3 тыс. руб.;

· в 2021 году – 8 012,3 тыс. руб.

Таким образом, запланированные расходы на «Содержание, благоустройство мест массового отдыха населения городского округа Кинешма и других территорий общего пользования», по сравнению с первоначально запланированным объемом бюджетных ассигнований по паспорту на 2019 год  увеличились на 5 212,4 тыс. руб. или на 65,1 %. 

Финансовым управлением администрации г.о. Кинешма  на запрос контрольно-счетной комиссии от 05.03.2019г. №36 не предоставлены обоснования бюджетных ассигнований (информация позволяющая удостовериться в необходимости и достаточности плановых бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию мероприятия) на реализацию данного мероприятия подпрограммы  на  общую сумму 5 212,4тыс. руб. 
1.3. Содержание и ремонт детских игровых площадок.
В рамках данного мероприятия были запланированы бюджетные ассигнования: содержание и ремонт детских игровых площадок.
В нарушение п. 3.6 раздела 3 «Формирование проектов Программ» Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма в адрес контрольно-счетной комиссии не были предоставлены обоснования бюджетных ассигнований (информация позволяющая удостовериться в необходимости и достаточности плановых бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию мероприятия) на реализацию данного мероприятия подпрограммы  на  общую сумму 450,0 тыс. руб. (в первоначальной редакции паспорта программы), в том числе:

в 2019 году – 150,0 тыс. руб.;

в 2020 году – 150,0 тыс. руб.;

в 2021 году – 150,0 тыс. руб.
1.4. Ремонт мемориалов воинских захоронений, памятных знаков и других малых архитектурных форм на территории городского округа Кинешма.

В рамках данного мероприятия были запланированы бюджетные ассигнования: ремонт мемориалов воинских захоронений, памятных знаков и других малых архитектурных форм на территории городского округа Кинешма.

В нарушение п. 3.6 раздела 3 «Формирование проектов Программ» Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма в адрес контрольно-счетной комиссии не были предоставлены обоснования бюджетных ассигнований (информация позволяющая удостовериться в необходимости и достаточности плановых бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию мероприятия) на реализацию данного мероприятия подпрограммы  на  общую сумму 1 500,0 тыс. руб. (в первоначальной редакции паспорта программы), в том числе:

в 2019 году – 500,0 тыс. руб.;

в 2020 году –  500,0 тыс. руб.;

в 2021 году –  500,0 тыс. руб.

1.5. Прочие работы по благоустройству.

   В рамках данного мероприятия были запланированы бюджетные ассигнования: на создание и содержание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов.
В нарушение п. 3.6 раздела 3 «Формирование проектов Программ» Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма в адрес контрольно-счетной комиссии не были предоставлены обоснования бюджетных ассигнований (информация позволяющая удостовериться в необходимости и достаточности плановых бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию мероприятия) на реализацию данного мероприятия подпрограммы  на  общую сумму 3 750,0 тыс. руб. (в первоначальной редакции паспорта программы), в том числе:

в 2019 году – 1 250,0 тыс. руб.;

в 2020 году – 1 250,0 тыс. руб.;

в 2021 году – 1 250,0 тыс. руб.
В соответствии с постановлением администрации г.о. Кинешма от 28.02.2019г. №249-п «О внесении изменений в Постановление администрации г.о. Кинешма от 20.12.2018г. №1623п «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма»» и решением о бюджете от 19.12.2018г. №69/453 (ред. от 27.02.2019г. №73/7467) общий плановый объем бюджетных ассигнований на реализацию данного  мероприятия подпрограммы увеличился на 39,9 тыс. руб. и составил 3 789,9 тыс. руб.:
· в 2019 году – 1 289,9 тыс. руб. (+ 393,9 тыс. руб.);

· в 2020 году – 1 250,0 тыс. руб.;

· в 2021 году – 1 250,0 тыс. руб.

Таким образом, запланированные расходы на «Прочие работы по благоустройству», по сравнению с первоначально запланированным объемом бюджетных ассигнований по паспорту на 2019 год  увеличились на 39,9 тыс. руб. или на 3,2 %. 

Финансовым управлением администрации г.о. Кинешма  на запрос контрольно-счетной комиссии от 05.03.2019г. №36 не предоставлены обоснования бюджетных ассигнований (информация позволяющая удостовериться в необходимости и достаточности плановых бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию мероприятия) на реализацию данного мероприятия подпрограммы  на  общую сумму 393,9 тыс. руб. 
Кроме того, постановлением администрации г.о. Кинешма от 28.02.2019г. №249-п в основном мероприятии подпрограммы «Благоустройство территории городского округа Кинешма" включено дополнительное мероприятие «Наказы избирателей депутатам городской думы городского округа Кинешма». На проведение данного мероприятия за счет средств местного бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования  на 2019 год с объемом 1 000,0 тыс. руб.

Финансовым управлением администрации г.о. Кинешма  на запрос контрольно-счетной комиссии от 05.03.2019г. №36 не предоставлены обоснования бюджетных ассигнований (информация позволяющая удостовериться в необходимости и достаточности плановых бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию мероприятия) на реализацию данного мероприятия подпрограммы  на  общую сумму 1 000,0 тыс. руб. 

2. «Содержание территорий общего пользования городских кладбищ и оказание поддержки в связи с погребением неизвестных и невостребованных умерших».


Основное мероприятие включает в себя следующие мероприятия:

2.1. Организация и содержание мест захоронений. В рамках реализации данного мероприятия планируется оказание (выполнение)  муниципальной услуги (работы) «Организация и содержание мест захоронения».
Городские кладбища являются объектом внешнего благоустройства и требуют постоянного содержания в чистоте и порядке их территорий, ухода за памятниками, надгробиями воинских захоронений. 

В городском округе находятся три общественных муниципальных кладбища «Сокольники», «Затенки», «Корба». Кладбище «Сокольники», кладбище «Затенки» имеют статус закрытых, захоронения производятся  только в родственные ограды.

Комплекс работ по организации и содержанию мест захоронений включает в себя расходы на оплату труда, начисления на оплату труда, обеспечение э/энергией административно-хозяйственных построек, вывоз и утилизация ТБО с территории кладбищ, приобретение хозяйственных материалов, уплата налога на землю, проведение комплекса мероприятий по определению санитарно-защитной зоны кладбищ и др.расходы связанные с содержанием территорий муниципальных кладбищ в нормативном состоянии.

В нарушение п. 3.6 раздела 3 «Формирование проектов Программ» Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма в адрес контрольно-счетной комиссии не были предоставлены обоснования бюджетных ассигнований (информация позволяющая удостовериться в необходимости и достаточности плановых бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию мероприятия) на реализацию данного мероприятия подпрограммы  на  общую сумму 24 249,7 тыс. руб. (в первоначальной редакции паспорта программы), в том числе:

в 2019 году – 7 610,5 тыс. руб.;

в 2020 году – 8 319,6 тыс. руб.;

в 2021 году – 8 319,6 тыс. руб.
2.2. Компенсация затрат на оказание услуг на погребение неизвестных и невостребованных трупов, в целях возмещения недополученных доходов, возникающих из-за разницы стоимости услуг, определенных органом местного самоуправления городского округа Кинешма и социального пособия на погребение.
В рамках реализации данного мероприятия планируется захоронение неизвестных и невостребованных умерших специализированной службой по вопросам похоронного дела, согласно «Порядка предоставления  субсидии на возмещение затрат на погребение неизвестных и невостребованных трупов», который утвержден постановлением администрации городского округа Кинешма от 18.02.2010 №418п (в редакции постановления от 03.11.2015 №2504п).
Объем планового ресурсного обеспечения мероприятия утвержден в сумме 61,2 тыс. руб., в том числе:

в 2019 году – 20,4 тыс. руб.;

в 2020 году – 20,4 тыс. руб.;

в 2021 году – 20,4 тыс. руб.
В ходе подготовки заключения  на запрос  контрольно-счетной комиссии от 27.02.2019г. №33 от Администрации г.о. Кинешма  поступила следующая информация (письмо от 01.03.2019г. №2267-2019):
1) Выписка из бюджетной сметы администрации г.о. Кинешма на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов и расчет расходов по предоставлению  субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов, в части « Субсидии, как компенсация затрат по оказанию услуг на погребение неизвестных и невостребован6ных трупов, в целях возмещения недополученных доходов, возникающих из-за разницы стоимости услуг, определенных органом местного самоуправления г.о. Кинешма и социального пособия на погребение».
2) Копия постановления администрации г.о. Кинешма от 18.02.2018г. №633п «Об утверждении стоимости услуг, предоставляемых  согласно гарантированным перечням услуг по погребению».

3)  Копия  постановления администрации г.о. Кинешма от 02.09.2018г. №2130п (ред. от 09.08.2018г. №1028п) «Об утверждении стоимости    услуг, предоставляемых сверх стоимости гарантированного перечня услуг по погребению, умерших, для  специализированной службы по вопросам похоронного дела МУП «Городские кладбища»».
4) Копия  постановления администрации г.о. Кинешма от 18.02.2010г. №418п «Об утверждении Порядка  предоставления субсидии на возмещение затрат на погребение неизвестных и невостребованных трупов».                   
В результате анализа предоставленных  документов установлен ряд следующих замечаний:

1. Утвержденный «Порядок  предоставления субсидии на возмещение затрат на погребение неизвестных и невостребованных трупов» постановлением от 18.02.2010г. №418п требует внесения изменений, в части юридического лица (Управления жилищно - коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма) возмещающего затраты на погребение неизвестных и невостребованных трупов из бюджета г.о. Кинешма организациям, оказывающим ритуальные услуги.                   
Справочно: 
С 01.01.2019г. Управление жилищно - коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма реорганизовано в форме присоединения его к Администрации г.о. Кинешма на основании:

 - Постановления администрации г.о. Кинешма от 16.10.2018г. №1306п «О реорганизации Управления жилищно - коммунального хозяйства г.о. Кинешма в форме присоединения его к Администрации г.о. Кинешма».
- Постановления администрации г.о. Кинешма от 16.10.2018г. №1307п «О реорганизации Администрации г.о. Кинешма в форме присоединения к ней Управления жилищно - коммунального хозяйства г.о. Кинешма».

2. При определении планового объема ресурсного обеспечения на: «Компенсацию затрат на оказание услуг на погребение неизвестных и невостребованных трупов, в целях возмещения недополученных доходов, возникающих из-за разницы стоимости услуг, определенных органом местного самоуправления городского округа Кинешма и социального пособия на погребение» неправильно применен показатель (целевой индикатор: количество погребенных невостребованных и неизвестных умерших на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, что привело к занижению планируемого объема бюджетных ассигнований на  общую сумму 294,9 тыс. руб., в том числе по годам:

 2019 год - 77,9 тыс. руб.;
 2020 год - 77,9 тыс. руб.;
 2021 год - 77,9 тыс. руб.
Таким образом, запланированные расходы на «Компенсацию затрат на оказание услуг на погребение неизвестных и невостребованных трупов, в целях возмещения недополученных доходов, возникающих из-за разницы стоимости услуг, определенных органом местного самоуправления городского округа Кинешма и социального пособия на погребение» по показателю 2019 года  и плановый период 2020-2021 годов занижены на общую сумму 294,9 тыс. руб. или 79,2% от расчетного  планового объема ресурсного обеспечения (30 чел. х 3 277,69 руб.= 98 330,7 тыс. руб.). 
Справочно: 
1. Расчет администрации: 6 чел. х  3277,7 тыс. руб.= 20,4 тыс. руб.
2. Стоимость услуг, предоставляемых сверх стоимости гарантированного перечня услуг по погребению, умерших,  при отсутствии супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя умершего или при невозможности осуществить ими погребение, а также при отсутствии иных лиц, взявших на себя обязанность осуществить погребение  составляет 3 277,69 руб.  для  специализированной службы по вопросам похоронного дела МУП «Городские кладбища» (постановление администрации г.о. Кинешма от 02.09.2018г. №2130п (ред. от 09.08.2018г. №1028п)).
3.Утвержденным перечнем целевых индикаторов (показателей) подпрограммы «Благоустройство территории городского округа Кинешма» показатель: количество погребенных невостребованных и неизвестных умерших определен:
 2019 год - 30ед.;
 2020 год - 30 ед.;
 2021 год - 30 ед.

Контрольно-счетная комиссия считает, что в целях приведения в соответствие  планового объема ресурсного обеспечения бюджетных средств и утвержденного целевого индикатора (показателя) подпрограммы «Благоустройство территории городского округа Кинешма»:  количество погребенных невостребованных и неизвестных умерших на 2019 год  и плановый период 2020-2021 годов необходимо принять меры  для приведения в соответствие 2-х (двух) этих показателей.
3. «Обновление парка автотранспортных средств, используемых при уборке и ремонте автомобильных дорог и при выполнении некоторых операций внешнего благоустройства населенных пунктов, и коммунальной техники».

Основное мероприятие включает в себя следующее мероприятие:

3.1. Приобретение автотранспортных средств и коммунальной техники.
Современный автопарк коммунальной техники, осуществляющий работы по благоустройству, содержанию автомобильных дорог и инженерных сооружений на них находится в значительно изношенном состоянии, при общей численности автопарка в 55 единиц, 40 единиц имеют износ более 90%.

В ходе реализации подпрограммы планируется приобретение   одной единицы специализированной техники ежегодно в целях обновления автопарка муниципального учреждения Управление городского хозяйства г. Кинешмы.

В нарушение п. 3.6 раздела 3 «Формирование проектов Программ» Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма в адрес контрольно-счетной комиссии не были предоставлены обоснования бюджетных ассигнований (информация позволяющая удостовериться в необходимости и достаточности плановых бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию мероприятия) на реализацию данного мероприятия подпрограммы  на  общую сумму 5 000,0 тыс. руб. (в первоначальной редакции паспорта программы), в том числе:

в 2019 году – 5 000,0 тыс. руб.;

в 2020 году – 0,0 тыс. руб.;

в 2021 году – 0,0 тыс. руб.
5.3. Плановый объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации подпрограммы «Текущее содержание инженерной защиты (дамбы, дренажные системы, водоперекачивающие станции» предусматривается в объеме  по паспорту программы 27 091,5 тыс. руб., в том числе:

· в 2019 году – в объеме 8 934,1 тыс. руб.;

· в 2020 году – в объеме  8 922,1 тыс. руб.;

· в 2021 году – в объеме 9 235,3 тыс. руб.
- бюджет городского округа Кинешма

· в 2019 году – в объеме 446,7 тыс. руб.;

· в 2020 году – в объеме  3953,3 тыс. руб.;

· в 2021 году – в объеме 395,3 тыс. руб.

     - областной бюджет

· в 2019 году – в объеме 8 487,4 тыс. руб.;

· в 2020 году – в объеме  8 526,8 тыс. руб.;

· в 2021 году – в объеме 8 840,0 тыс. руб.

В соответствии с решения о бюджете общий плановый объем бюджетных ассигнований на реализацию данной подпрограммы увеличился на 0,02 тыс. руб. и составил 27 091,52 тыс. руб.:
· в 2019 году – 8 934,11 тыс. руб. (+ 0,01 тыс. руб.);

· в 2020 году – 8 922,13 тыс. руб. (+ 0,03 тыс. руб.);

· в 2021 году – 9 235,28 тыс. руб. (- 0,02 тыс. руб.).
Уточненный  общий плановый объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации подпрограммы «Текущее содержание инженерной защиты (дамбы, дренажные системы, водоперекачивающие станции» по постановлению администрации г.о. Кинешма от 28.02.2019г. №249-п «О внесении изменений в Постановление администрации г.о. Кинешма от 20.12.2018г. №1623п «Об утверждении муниципальной программы г.о. Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма»» предусматривается в объеме  по паспорту программы 27 091,5 тыс. руб., в том числе:

· в 2019 году – в объеме 8 934,1 тыс. руб.;

· в 2020 году – в объеме  8 922,1 тыс. руб.;

· в 2021 году – в объеме 9 235,3 тыс. руб.

- бюджет городского округа Кинешма

· в 2019 году – в объеме 446,7 тыс. руб.;

· в 2020 году – в объеме  395,3 тыс. руб.;

· в 2021 году – в объеме 395,3 тыс. руб.

     - областной бюджет

· в 2019 году – в объеме 8 487,4 тыс. руб.;

· в 2020 году – в объеме  8 526,8 тыс. руб.;

· в 2021 году – в объеме 8 840,0 тыс. руб.
В бюджете  городского округа Кинешма, утвержденным решением  городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва  от 19.12.2018г.  №69/453 (ред. от 27.02.2019г. №73/467) «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» общий плановый объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы составляет 27 091,52 тыс. руб.:
в 2019 году – 8 934,11 тыс. руб.;

в 2020 году – 8 922,13 тыс. руб.;

в 2021 году – 9 235,28 тыс. руб.
Объем бюджетных ассигнований подпрограммы на 2019 - 2021 годы, утвержденный  уточненным паспортом муниципальной программы соответствует объему бюджетных ассигнований  подпрограммы на 2019 - 2021 годы с учетом округления плановых бюджетных ассигнований, объемам бюджетных ассигнований на 2019 - 2021 годы, утвержденных   решением  городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва  от 19.12.2018г.  №69/453 (ред. от 27.0.22019г. №73/467) «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
Для решения задач данной подпрограммы предусмотрено выполнение 1-го (одного)  основного мероприятия:

1. Текущее содержание гидротехнических сооружений.

В рамках данного мероприятия были запланированы бюджетные ассигнования: на текущее содержание инженерной защиты (дамбы, дренажные системы, водоперекачивающие станции».

Выполнение комплекса работ по содержанию  ГТС, в том числе за счет субсидий из  бюджета Ивановской области, предоставляемых городскому округу Кинешма в соответствии с законом Ивановской области от 26.11.2007 №169-ОЗ «О предоставлении субсидий бюджетам муниципальных районов и городских округов на текущее содержание инженерной защиты (дамбы, дренажные системы, водоперекачивающие станции).   
В нарушение п. 3.6 раздела 3 «Формирование проектов Программ» Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма в адрес контрольно-счетной комиссии не были предоставлены обоснования бюджетных ассигнований (информация позволяющая удостовериться в необходимости и достаточности плановых бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию мероприятия) на реализацию данного мероприятия подпрограммы  на  общую сумму 27 091,5 тыс. руб. (в первоначальной редакции паспорта программы), в том числе:

в 2019 году – 8 934,1 тыс. руб.;

в 2020 году – 8 922,1 тыс. руб.;

в 2021 году – 9 235,3 тыс. руб.

- бюджет городского округа Кинешма

в 2019 году – в объеме 446,7 тыс. руб.;

в 2020 году – в объеме  395,3 тыс. руб.;

в 2021 году – в объеме 395,3 тыс. руб.


     - областной бюджет

в 2019 году – в объеме 8 487,4 тыс. руб.;
в 2020 году – в объеме  8 526,8 тыс. руб.;
в 2021 году – в объеме 8 840,0 тыс. руб.

Администрация г.о. Кинешма по запросу контрольно-счетной комиссии г.о. Кинешма от 01.02.2019г. №13 не предоставила документы определенные «Порядком предоставления и распределения субсидий из областного бюджета муниципальных образований Ивановской области на текущее содержание инженерной защиты (дамбы, дренажные системы, водоперекачивающие станции), утвержденного постановлением Правительства Ивановской области от 30.10.2013г. №430-п «Об утверждении государственной программы Ивановской области «Развитие водохозяйственного комплекса Ивановской области», а именно:
1. Соглашение о предоставлении из областного бюджета субсидии бюджетам муниципальных образований  Ивановской области на текущее содержание инженерной защиты (дамбы, дренажные системы, водоперекачивающие станции) на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

2.  Пакет документов направленный в Департамент жилищно-коммунального хозяйства Ивановской области для получения субсидии муниципальным образованием на текущее содержание инженерной защиты (дамбы, дренажные системы, водоперекачивающие станции) на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, в части: 


-заявление на получение Субсидии по форме согласно приложению 1 к настоящему Порядку;


- сметный расчет стоимости мероприятий, связанных с текущим содержанием объектов инженерной защиты (дамбы, дренажные системы, водоперекачивающие станции);


- выписку из реестра муниципального имущества об объектах права собственности на объект инженерной защиты (дамбы, дренажные системы, водоперекачивающие станции);


- копию утвержденной муниципальной программы, предусматривающей реализацию мероприятий по текущему содержанию объектов инженерной защиты (дамбы, дренажные системы, водоперекачивающие станции);


-копию муниципального правового акта, устанавливающего расходное обязательство муниципального образования Ивановской области, возникающего в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, касающимся проведения на муниципальном уровне мероприятий, связанных с текущим содержанием объектов инженерной защиты (дамбы, дренажные системы, водоперекачивающие станции);


- выписку из местного бюджета, подтверждающую наличие в бюджете муниципального образования Ивановской области бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий по текущему содержанию объектов инженерной защиты.

6. Наличие в проекте муниципальной программы коррупциогенных факторов

В ходе проведенной экспертизы наличие в представленном проекте коррупциогенных факторов не установлено.
Выводы:


В рамках проведения экспертно - аналитического мероприятия  «Экспертиза муниципальной программы «Благоустройство  городского округа Кинешма»  контрольно - счетной комиссией установлено следующее:
1. Формирование бюджета городского округа Кинешма на 2019-2021 годы произведено с  нарушением  требования пункта 2 статьи 179 БК РФ,  который устанавливает, что объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается   решением о бюджете в соответствии с утвердившим программу  муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования (бюджет г.о. Кинешма утвержден  решением городской Думы г.о. Кинешма 19.12.2018г., а муниципальная программа утверждена постановлением  администрации г.о. Кинешма  20.12.2018г.).
2. В нарушение требования п. 5.6. раздела 5 «Подготовка (плановая корректировка) муниципальных программ «Порядка составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период», утвержденного постановлением администрации г.о. Кинешма от 01.07.2010г. №1767п муниципальная программа утверждена  постановлением администрации г.о. Кинешма  20.12.2018г., а не до 1 декабря, как предусмотрено порядком.


3. Наименование уточненных плановых  11-и (одиннадцати) целевых индикаторов (показателей) подпрограммы «Благоустройство территории городского округа Кинешма», представленных в разделе 3 «Целевые индикаторы (показатели) подпрограммы», на 64,0% не соответствуют  наименованиям уточненных плановых показателей раздела 3 «Сведения о целевых индикаторах (показателях) Программы» и  плановым целевым показателям (индикаторам) программы указанным в п.7 паспорта муниципальной программы, а именно:

	Раздел 3. «Сведения о целевых индикаторах (показателях) Программы»
	Раздел 3. «Целевые индикаторы (показатели) подпрограммы»

	№

п/п
	Наименование целевого индикатора
	№

п/п
	Наименование целевого индикатора

	1.
	отсутствует
	1.
	Количество источников нецентрализованного водоснабжения, в отношении которых произведена очистка и (или) ремонт

	2.
	отсутствует
	2.
	Количество городских пляжей

	3.
	отсутствует
	3.
	Количество обслуживаемых фонтанов

	4.
	отсутствует
	4.
	Площадь территории, подлежащая ручной уборке в летний период

	5.
	отсутствует
	5.
	Площадь территории, подлежащая ручной уборке в зимний период

	6.
	отсутствует
	6.
	Приобретенные автотранспортные средства, используемые при уборке и ремонте автомобильных дорог и при выполнении некоторых операций внешнего благоустройства населенных пунктов, и коммунальная техника

	7.
	отсутствует
	7.
	количество проектно - сметной докумен6тации



4. Плановое значение целевого индикатора (показателя) подпрограммы «Благоустройство территории городского округа Кинешма»  (в первоначальной  и уточненной редакции) в 2020 и 2021 годах: «Количество отремонтированных памятных знаков, парапетов и других элементов благоустройства», представленного в разделе 3 «Целевые индикаторы (показатели) подпрограммы», не соответствует  плановым показателям раздела 3 «Сведения о целевых индикаторах (показателях) Программы» в 2020 и 2021 годах, а именно:
	№

п/п
	Наименование целевого индикатора
	Единица

измерения
	Значение целевых индикаторов (показателей)

	
	
	
	2020 год
	2021 год

	Раздела 3. «Сведения о целевых индикаторах (показателях) Программы»

	1.
	«Количество отремонтированных памятных знаков, парапетов и других элементов благоустройства»
	ед.
	19
	19

	Разделе 3. «Целевые индикаторы (показатели) подпрограммы»

	1.
	«Количество отремонтированных памятных знаков, парапетов и других элементов благоустройства»
	ед.
	16
	16

	
	Отклонение (показ. разд. Программы - показатели подпрограммы)
	
	+3
	+3


5.Не соблюдены  требования пункта 3.6 раздела 3 Порядка разработки муниципальных программ, в части подготовки расчетов и иной информации, позволяющей удостовериться в необходимости   и достаточности плановых бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию  мероприятий  2-х подпрограмм.

Для экспертизы программы «Благоустройство городского округа Кинешма» администратором программы (Администрацией г.о. Кинешма) не была предоставлена расшифровка планируемых затрат на выполнение работ в рамках утвержденной программ. 

Предоставленные: «Расчет объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств» в табличном варианте и  «Выписка из расчетов (обоснований) плановых показателей к утвержденному плану финансово - хозяйственной деятельности на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов Муниципального учреждения «Управление городского хозяйства г. Кинешмы», в части муниципальной программы «Благоустройство городского округа Кинешма» не  содержат финансово - экономического обоснования и каких -  либо расчетов объема финансовых ресурсов из всех источников, необходимых для реализации Программы: «Благоустройство городского округа Кинешма». 
Контрольно-счетная комиссия считает, что информация, позволяющая удостовериться в необходимости и достаточности плановых бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию мероприятий  могла быть включена отдельным приложением в представленную подпрограмму с целью обеспечения прозрачности (открытости) указанного документа стратегического планирования.

 Не  предоставлены  финансово - экономические обоснования на следующие мероприятия 2-х (двух) подпрограмм:

5.1.подпрограммы «Благоустройство территории городского округа Кинешма:
(тыс. руб.)
	№

п/п
	
	Первонач. паспорт программы (пост. от 20.12.2018г. №1623п)
	Решение гор. Думы г.о. Кинешма от 19.12.2018г. №69/453 «О бюджете г.о. Кинешма»
	паспорт программы (пост. от 20.12.2018г. №1623п в ред. от 28.02.2019г. №249-п)
	Решение гор. Думы г.о. Кинешма от 19.12.2018г. №69/453 «О бюджете г.о. Кинешма в ред. от 27.02.2019г. №73/467»

	1
	2
	3
	4
	6
	7

	1.
	Всего, в том числе:
	59 373,30
	65 585,40
	65 625,60
	65 625,31

	1.1.
	2019 год 
	22 651,70
	28 863,98
	28 904,00
	28 903,89

	1.2.
	2020 год 
	18 360,80
	18 360,71
	18 360,80
	18 360,71

	1.3.
	2021 год
	18 360,80
	18 360,71
	18 360,80
	18 360,71

	2.
	-бюджет городско-

го округа Кинешма
	59 373,30
	65 585,40
	65 625,60
	65 625,31

	2.1.
	2019 год 
	22 651,70
	28 863,98
	28 904,00
	28 903,89

	2.2.
	2020 год 
	18 360,80
	18 360,71
	18 360,80
	18 360,71

	2.3.
	2021 год
	18 360,80
	18 360,71
	18 360,80
	18 360,71

	3.
	-областной бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3.1.
	2019 год 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3.2.
	2020 год 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3.3.
	2021 год
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	4.
	Основное мероприятие "Благоустройство территории городского округа Кинешма"
	30 123,60
	36 335,81
	36 375,90
	36 375,72

	
	2019 год 
	10 041,20
	16 253,49
	16 293,5
	16 293,40

	
	2020 год 
	10 041,20
	10 041,16
	10 041,2
	10 041,16

	
	2021 год
	10 041,20
	10 041,16
	10 041,2
	10 041,16

	4.1.
	Содержание источников нецентрализованного водоснабжения
	386,61
	386,61
	386,70
	386,61

	
	2019 год 
	128,87
	128,87
	128,9
	128,87

	
	2020 год 
	128,87
	128,87
	128,9
	128,87

	
	2021 год
	128,87
	128,87
	128,9
	128,87

	4.2.
	Содержание, благоустройство мест массового отдыха населения городского округа Кинешма и других территорий общего пользования
	24 036,90

	29 249,20
	29 249,30
	29 249,20

	
	2019 год 
	8 012,30
	13 224,62
	13 224,7
	13 224,62

	
	2020 год 
	8 012,30
	8 012,29
	8 012,3
	8 012,29

	
	2021 год
	8 012,30
	8 012,29
	8 012,3
	8 012,29

	4.3.
	Содержание и ремонт детских игровых площадок
	450,00
	450,0
	450,0
	450,0

	
	2019 год 
	150,00
	150,0
	150,0
	150,0

	
	2020 год 
	150,00
	150,0
	150,0
	150,0

	
	2021 год
	150,00
	150,0
	150,0
	150,0

	4.4.
	Наказы избирателей депутатам городской думы городского округа Кинешма
	-
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0

	
	2019 год 
	-
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0

	
	2020 год 
	-
	-
	-
	-

	
	2021 год
	-
	-
	-
	-

	4.5.
	 Ремонт мемориалов воинских захоронений и памятных знаков на территории городского округа Кинешма
	1 500,00
	1 500,0
	1 500,0
	1 500,0

	
	2019 год 
	500,00
	500,0
	500,0
	500,0

	
	2020 год 
	500,00
	500,0
	500,0
	500,0

	
	2021 год
	500,00
	500,0
	500,0
	500,0

	4.6.
	    Прочие работы по благоустройству
	3 750,00
	3 750,0
	3 789,90
	3 789,91

	
	2019 год 
	1 250,00
	1 250,0
	1 289,90
	1 289,91

	
	2020 год 
	1 250,00
	1 250,0
	1 250,00
	1 250,00

	
	2021 год
	1 250,00
	1 250,0
	1 250,00
	1 250,00

	5.
	Основное мероприятие «Содержание территорий общего пользования городских кладбищ и оказание поддержки в связи с погребением неизвестных и невостребованных умерших»
	24 249,07
	24 249,59
	24 249,70
	24 249,59

	
	2019 год 
	7 610,50
	7 610,49
	7 610,5
	7 610,49

	
	2020 год 
	8 319,60
	8 319,55
	8 319,6
	8 319,55

	
	2021 год
	8 319,60
	8 319,55
	8 319,6
	8 319,55

	5.1.
	Организация и содержание мест захоронений
	24 249,07
	24 249,59
	24 249,70
	24 249,59

	
	2019 год 
	7 610,50
	7 610,49
	7 610,5
	7 610,49

	
	2020 год 
	8 319,60
	8 319,55
	8 319,6
	8 319,55

	
	2021 год
	8 319,60
	8 319,55
	8 319,6
	8 319,55

	6.
	Основное мероприятие «Обновление парка автотранспортных средств, используемых при уборке и ремонте автомобильных дорог и при выполнении некоторых операций внешнего благоустройства населенных пунктов, и коммунальной техники»
	5 000,00
	5 000,00
	5 000,00
	5 000,00

	
	2019 год 
	5 000,00
	5 000,00
	5 000,00
	5 000,00

	
	2020 год 
	-
	-
	-
	-

	
	2021 год
	-
	-
	-
	-

	6.1.
	Приобретение автотранспортных средств и коммунальной техники 
	5 000,00
	5 000,00
	5 000,00
	5 000,00

	
	2019 год 
	5 000,00
	5 000,00
	5 000,00
	5 000,00

	
	2020 год 
	-
	-
	-
	-

	
	2021 год
	-
	-
	-
	-


5.2.подпрограммы «Текущее содержание инженерной защиты (дамбы, дренажные системы, водоперекачивающие станции»: 
(тыс. руб.)
	№

п/п
	
	Первонач. паспорт программы (пост. от 20.12.2018г. №1623п)
	Решение гор. Думы г.о. Кинешма от 19.12.2018г. №69/453 «О бюджете г.о. Кинешма»
	паспорт программы (пост. от 20.12.2018г. №1623п в ред. от 28.02.2019г. №249-п)
	Решение гор. Думы г.о. Кинешма от 19.12.2018г. №69/453 «О бюджете г.о. Кинешма в ред. от 27.02.2019г. №73/467»

	1
	2
	3
	4
	6
	7

	1.
	Всего, в том числе:
	27 091,5
	27 091,52
	27 091,5
	27 091,52

	1.1.
	2019 год 
	8 934,1
	8 934,11
	8 934,1
	8 934,11

	1.2.
	2020 год 
	8 922,1
	8 922,13
	8 922,1
	8 922,13

	1.3.
	2021 год
	9 235,3
	9 235,28
	9 235,3
	9 235,28

	2.
	-бюджет городско-

го округа Кинешма
	1 237,3
	1 237,3
	1 237,3
	1 237,3

	2.1.
	2019 год 
	446,7
	446,71
	446,7
	446,71

	2.2.
	2020 год 
	395,3
	395,33
	395,3
	395,33

	2.3.
	2021 год
	395,3
	395,28
	395,3
	395,28

	3.
	-областной бюджет
	25 854,20
	25 854,20
	25 854,20
	25 854,20

	3.1.
	2019 год 
	8 487,4
	8 487,4
	8 487,4
	8 487,4

	3.2.
	2020 год 
	8 526,8
	8 526,8
	8 526,8
	8 526,8

	3.3.
	2021 год
	8 840,0
	8 840,0
	8 840,0
	8 840,0


6. Объем бюджетных ассигнований на 2019 - 2021 годы, утвержденный  первоначальным паспортом муниципальной программы не соответствует объему бюджетных ассигнований на 2019 - 2021 годы, объемам бюджетных ассигнований на 2019 - 2021 годы, утвержденных  первоначальным решением  городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва  от 19.12.2018г.  №69/453 «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (по паспорту: 86 525,8 тыс. руб.; по первоначальному бюджету  городского округа Кинешма, утвержденным решением  городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва  от 19.12.2018г.  №69/453: 92 738,12 тыс. руб.; отклонение 6 212,32 тыс. руб.)., в том числе по подпрограммам:

(тыс. руб.)
	№

п/п
	
	Первонач. паспорт программы (пост. от 20.12.2018г. №1623п)
	Решение гор. Думы г.о. Кинешма от 19.12.2018г. №69/453 «О бюджете г.о. Кинешма»
	Отклоне- ние
	паспорт программы (пост. от 20.12.2018г. №1623п в ред. от 28.02.2019г. №249-п)
	Решение гор. Думы г.о. Кинешма от 19.12.2018г. №69/453 «О бюджете г.о. Кинешма в ред. от 27.02.2019г. №73/467»
	Отклоне- ние

(гр.6-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Всего, в том числе:
	86 525,8
	92 738,12
	+6 212,32
	92 778,3
	92 778,03
	+6 252,5

	2.
	2019 год 
	31 606,2
	37 818,49
	+6 212,29
	37 858,5
	37 858,4
	+6 252,3

	3.
	2020 год 
	27 303,2
	27 303,24
	+0,04
	27 303,3
	27 303,24
	+0,01

	4.
	2021 год
	27 616,4
	27 616,39
	-0,01
	27 616,5
	27 616,39
	+0,01

	5.
	-бюджет городско-

го округа Кинешма
	60 671,6
	66 883,92
	+6 212,32
	66 924,1
	66 923,83
	+6 252,5

	6.
	2019 год 
	23 118,8
	29 331,09
	+6 212,29
	29 371,1
	29 371,0
	+6 252,3

	7.
	2020 год 
	18 776,4
	18 776,44
	+0,04
	18 776,5
	18 776,44
	+0,01

	8.
	2021 год
	18 776,4
	18 776,39
	-0,01
	18 776,5
	18 776,39
	+0,01

	9.
	-областной бюджет
	25 854,2
	25 854,2
	0,00
	25 854,2
	25 854,2
	0,00

	10.
	2019 год 
	8 487,4
	8 487,4
	0,00
	8 487,4
	8 487,4
	0,00

	11.
	2020 год 
	8 526,8
	8 526,8
	0,00
	8 526,8
	8 526,8
	0,00

	12.
	2021 год
	8 840,0
	8 840,0
	0,00
	8 840,0
	8 840,0
	0,00

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	
	подпрограмма «Благоустройство городского округа Кинешма»

	13.
	Всего, в том числе:
	59 434,50
	65 646,60
	+6 212,10
	65 686,8
	65 686,51
	+6 252,3

	14.
	2019 год 
	22 672,10
	28 884,38
	+6 212,28
	28 924,4
	28 924,29
	+6 252,3

	15.
	2020 год 
	18 381,20
	18 381,11
	-0,09
	18 381,2
	18 381,11
	0,0

	16.
	2021 год
	18 381,20
	18 381,11
	-0,09
	18 381,2
	18 381,11
	0,0

	17.
	-бюджет городско-

го округа Кинешма
	59 434,50
	65 646,60
	+6 212,10
	65 686,8
	65 686,51
	+6 252,3

	18.
	2019 год 
	22 672,10
	28 884,38
	+6 212,28
	28 924,4
	28 924,29
	+6 252,3

	19.
	2020 год 
	18 381,20
	18 381,11
	-0,09
	18 381,2
	18 381,11
	0,0

	20.
	2021 год
	18 381,20
	18 381,11
	-0,09
	18 381,2
	18 381,11
	0,0

	21.
	-областной бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	22.
	2019 год 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	23.
	2020 год 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	24.
	2021 год
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	подпрограммы «Текущее содержание инженерной защиты (дамбы, дренажные системы, водоперекачивающие станции»

	25.
	Всего, в том числе:
	27 091,5
	27 091,52
	+0,02
	27 091,5
	27 091,52
	+0,02

	26.
	2019 год 
	8 934,1
	8 934,11
	+0,01
	8 934,1
	8 934,11
	+0,01

	27.
	2020 год 
	8 922,1
	8 922,13
	+0,03
	8 922,1
	8 922,13
	+0,03

	28.
	2021 год
	9 235,3
	9 235,28
	-0,02
	9 235,3
	9 235,28
	-0,02

	29.
	-бюджет городско-

го округа Кинешма
	1 237,3
	1 237,32
	+0,02
	1 237,3
	1 237,32
	+0,02

	30.
	2019 год 
	446,7
	446,71
	+0,01
	446,7
	446,71
	+0,01

	31.
	2020 год 
	395,3
	395,33
	+0,03
	395,3
	395,33
	+0,03

	32.
	2021 год
	395,3
	395,28
	-0,02
	395,3
	395,28
	-0,02

	33.
	-областной бюджет
	25 854,20
	25 854,20
	0,00
	25 854,20
	25 854,20
	0,00

	34.
	2019 год 
	8 487,4
	8 487,4
	0,00
	8 487,4
	8 487,4
	0,00

	35.
	2020 год 
	8 526,8
	8 526,8
	0,00
	8 526,8
	8 526,8
	0,00

	36.
	2021 год
	8 840,0
	8 840,0
	0,00
	8 840,0
	8 840,0
	0,00


 7. Плановые бюджетные объемы ресурсного обеспечения  программы увеличились от первоначальных плановых бюджетных объемов по паспорту:
7.1. от решения  городской Думы г.о. Кинешма шестого созыва  от 19.12.2018г. №69/453 «О бюджете г.о. Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» на 6 212,32 тыс. руб. или на 7,2% от общей суммы планового бюджетного объема ресурсного обеспечения, в том числе в 2019г. на 6 212,29 тыс. руб. или на 19,7% от общей сумы планового бюджетного объема ресурсного обеспечения;
7.2. от  уточненных плановых бюджетных объемов по паспорту постановлением администрации г.о. Кинешма от 28.02.2019г. №249-п «О внесении изменений в постановление администрации г.о. Кинешма от 20.12.2018г. №1623п «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма»» на  6 252,5 тыс. руб. или на 7,2% от общей суммы планового бюджетного объема ресурсного обеспечения, в том числе в 2019г. на 6 252,3 тыс. руб. или на 19,8% от общей сумы планового бюджетного объема ресурсного обеспечения.

8. Объем  бюджетных ассигнований, предусмотренный паспортом Программы  на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы  утвержденный постановлением администрации г.о. Кинешма от 20.12.2018г. №1623п (в первоначальной редакции), после утверждения «Бюджета городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», решением городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва от 19.12.2018г. №69/453  приведен в соответствие с решением о бюджете  согласно п.2 ст. 179 БК РФ. 

9. При определении планового объема ресурсного обеспечения на мероприятие: «Компенсацию затрат на оказание услуг на погребение неизвестных и невостребованных трупов, в целях возмещения недополученных доходов, возникающих из-за разницы стоимости услуг, определенных органом местного самоуправления городского округа Кинешма и социального пособия на погребение» подпрограммы «Благоустройство территории городского округа Кинешма» неправильно применен показатель (целевой индикатор: количество погребенных невостребованных и неизвестных умерших на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, что привело к занижению планируемого объема бюджетных ассигнований на  общую сумму 294,9 тыс. руб., в том числе по годам:

 2019 год - 77,9 тыс. руб.;
 2020 год - 77,9 тыс. руб.;
 2021 год - 77,9 тыс. руб.
Таким образом, запланированные расходы на «Компенсацию затрат на оказание услуг на погребение неизвестных и невостребованных трупов, в целях возмещения недополученных доходов, возникающих из-за разницы стоимости услуг, определенных органом местного самоуправления городского округа Кинешма и социального пособия на погребение» по показателю 2019 года  и плановый период 2020-2021 годов занижены на общую сумму 294,9 тыс. руб. или 79,2% от расчетного  планового объема ресурсного обеспечения (30 чел. х 3 277,69 руб.= 98 330,7 тыс. руб.). 

10. Утвержденный «Порядок  предоставления субсидии на возмещение затрат на погребение неизвестных и невостребованных трупов» постановлением от 18.02.2010г. №418п требует внесения изменений, в части юридического лица (Управления жилищно - коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма) возмещающего затраты на погребение неизвестных и невостребованных трупов из бюджета г.о. Кинешма организациям, оказывающим ритуальные услуги.                   
Справочно: 
С 01.01.2019г. Управление жилищно - коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма реорганизовано в форме присоединения его к Администрации г.о. Кинешма на основании:

 - Постановления администрации г.о. Кинешма от 16.10.2018г. №1306п «О реорганизации Управления жилищно - коммунального хозяйства г.о. Кинешма в форме присоединения его к Администрации г.о. Кинешма».

- Постановления администрации г.о. Кинешма от 16.10.2018г. №1307п «О реорганизации Администрации г.о. Кинешма в форме присоединения к ней Управления жилищно - коммунального хозяйства г.о. Кинешма».

Предложения, рекомендации:


По результатам проведенного  экспертно - аналитического мероприятия  контрольно-счетная комиссия г.о. Кинешма  предлагает Администрации городского округа Кинешма  рассмотреть следующие меры,  направленные на исполнение требований установленных в нормативных документах, регламентирующих порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ: 

1. Рассмотреть вопрос о корректировке муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма», в части:  

1.1. приведения в соответствие наименований плановых  10-и (десяти) целевых индикаторов (показателей) подпрограммы «Благоустройство территории городского округа Кинешма», представленных в разделе 3 «Целевые индикаторы (показатели) подпрограммы»,  наименованиям плановых показателей раздела 3 «Сведения о целевых индикаторах (показателях) Программы» и  плановым целевым показателям (индикаторам) программы указанным в п.7 паспорта муниципальной программы;
1.2. приведения в соответствие плановых значений целевого индикатора (показателя) подпрограммы «Благоустройство территории городского округа Кинешма» в 2020 и 2021 годах: «Количество отремонтированных памятных знаков, парапетов и других элементов благоустройства», представленного в разделе 3 «Целевые индикаторы (показатели) подпрограммы»  плановым показателям раздела 3 «Сведения о целевых индикаторах (показателях) Программы» в 2020 и 2021 годах.
1.3. уточнения планового объема ресурсного обеспечения на мероприятие: «Компенсацию затрат на оказание услуг на погребение неизвестных и невостребованных трупов, в целях возмещения недополученных доходов, возникающих из-за разницы стоимости услуг, определенных органом местного самоуправления городского округа Кинешма и социального пособия на погребение» подпрограммы «Благоустройство территории городского округа Кинешма». 
2. Обосновать плановый объем бюджетных ассигнований на реализацию указанных контрольно-счетной комиссией мероприятий программы.
3. Рассмотреть вопрос о корректировке «Порядка  предоставления субсидии на возмещение затрат на погребение неизвестных и невостребованных трупов», утвержденного   постановлением администрации г.о. Кинешма от 18.02.2010г. №418п, в части юридического лица (Управления жилищно - коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма) возмещающего затраты на погребение неизвестных и невостребованных трупов из бюджета г.о. Кинешма организациям, оказывающим ритуальные услуги.                   
Справочно: 

С 01.01.2019г. Управление жилищно - коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма  перестало быть  главным распорядителем бюджетных средств.


4. Соблюдать нормы и положения бюджетного законодательства Российской Федерации и другие нормативно-правовые акты, указанные в настоящем заключении.

         5. Доработать муниципальную программу с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.

                 Председатель                                                             А.И. Саченко 

